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MINISTERIO DE

PLAN IFICACION Y COOPERACION

CUENTA DE LA LABOR EFECTUADA

El Ministerio de Planificación y Cooperación (Mideplan) esLa organizado en cinco
divisiones: la División de Planificación, Estudios e Inversión; la División de Planifi-
cación Regional; la División Social; la l)ivisión Jurídica y la División Administrativa.
Con el Presidente de la República se relacionan, a través de Mideplan, los siguientes
servicios públicos: Fondo de Solidaridad e Inversión Social (Irosis); Agencia de
Cooperación Internacional (AGCI), e Instituto Nacional de la Juventud (INJ).

1. Labor efectuada a la fecha

a Nivel central

Díuisión de Plantficación, Esludios e Inuersión

La División ordena sus actividades a través dc los departamentos de Inversión,
Planes y Estudios Económicos, y Planificación y Estudios Sociales.

Departamcn¡o de Inuercioncs

El Departamento de Inversiones |ta realizado las funciones normales consi.stentes en
análisis de los proycctos de invcrsión pública, participación en las discusiones
anuales del presupuesto de la nación, mejoranriento de metodologías de evaluación
de proyectos, operación y ma¡'ltenimicnto del Ranco Integrado de Proyectos (BIP) y
capacitación al sector público en el Sistema Nacional de Inversiones, metodologías
de evaluación de proyecLos y operación del BIP.Además el Departamento de
Inversiones ha realizado las siguientes actividades:

Se está gestionando la aprobació¡r de un cródito de preinversión con el BID, con cl
objeto de fortalecer el Sistema Nacional de Inversión. El objetivo es, por una parte,
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mciorar las metodologías dc cvaluaciÓn cxistcrrtcs; y, por Olra, apoyar a aqucllas

in.stitucioncs y sectorcs (municipalidadcs, scctores socialcs, medio ambicnte y asen-

tamiento humanos) clclncic la activiclad ¡rrcinvcrsora sc cncuel)tra limitada y la falta

dc proyectos clcbiclamcntc cvaluados constituyc el cucllo dc botella que limita el

crccimicnto de la invcrsiÓn.

Sc contcmpla il'rcluir el inrpacto anrbic¡rtal cn la cvaluaciírn dc provcctos del sector

público. Como prirncr paso, sc ha c.stablccido pautas para considerar cstos efcctos

en la prcscntaci(>n dc ¡troyccto.s al proccso prcsupucstario dcl año 1992. Adcmás se

trabaja cn el dcsarrollo dc la nrctoclokrgía correspondicrltc.

tln el ánrbito del IllP, se cncuentra cn dcsarrollo ur-r proycc:to que independtz'ari
este instrumento, pcrnritienclo la a<lnlinistraci(rn autónoma dcl mismo p<-lr parte de

N{ideplan. El objetivo es modcrnizar cl in.sl.runicnl-(), incorporar tccnología actual,

ampliar su cobcrtura y aclcc:uar la capacidad dcl si.stcma psara el análisis agregado

dc la inversión pública, pcrmiticncio una nlayor coi¡)paiibilizaciórr con la política cie

dcsarrollo econítnrico y s<-rc:ial dcl Gobicrno.

Dcl)artantenlo de Pluncs y ltstLndbs l:cttnÓmicos

Las activicla<le.s rcalizadas por cl l)c¡rartanlcnto dc I)lancs y li.sruclíos Ecc>nÓmicos

durante 1990, y las ¡¡ictas propucsllls para 199I sc ccrltran cn torno a trcs árcas:

cquidad de las ¡tolíticas nracrocconí;rnicas, análisis dc la cvclluciÓn dcl scctor real

dc la ccononría (cnr¡tlco y ¡trclduccií;n ^scc:torial), y polírica.s tlc invcrsiórt 1lública y
privada.

I)urante 1991 sc está dcsarrollando las .siguicr]tc.s t.lrcias cn cada trrra dc la.s árcas

nlcnciunacl:rs:

Políüca macrocconónrica y c< uidad. Sc e.stá claborando un pro)ccto quc pcrrnita
fortalccer la capacidad técnica dcl l)c¡rartamcrl[o dc li.studios EconÓmiccls, pera
proponer y cvaluar políticas tcndicrrtcs a lograr una rnayor cquidad en el proceso

dc deslrroll( ) ccon()nlicu.

Análisis dc la evolución dcl sector real dc la cconomía. Sc cstá claborando propur:s-
ta.s de <lesarr<¡lkt c intcgración dc la pcciucña ¡>roduc:ciírn al proce.so de nlcldcrniza-
ción ¡troductiva. Adcntás sc trabaja cn inrplcntclttar Lrn SisLcrria dc Información
r\4acrocconónrica y un modclo dc sinrulaciórr dc pronósLico nrulti.sccl,orial quc per-
nlita cvaluar cl inrpacto dc dccisioncs dc invcrsi(rn .sobrc el producto, cl cmpleo,
salarios y disuibución fi.lncional dcl ingrc.so. l.os rcsultados dc cstc Lrabajo scrvirán
clc apo.vo tócnico para las in.stancias dc ciccisión clc los difcrc:ntcs ConritÓs Intcrmi-
nistcriales.

POr otra parte, sc propotlc dcsarrollar rrn sistcnra dc infbrrrlaciÓn dcl emplco, qr.re

facilitc cl luncionanticnto clcl ¡¡lcrcado dcl trabajo, pcrnrita prcver c idcntilica¡
situecioncs críticas así conro strgcrir al[crrra[ivas dc acción dc cortcl, nrcdiano y
largo pIazo.

lnvcrsión y crccinticnto .sustentnblc cc.n rnodcrnizaciÓn anrltliada. Sc pr<l¡lonc rcali-
zar durante 1991 un com¡.tlcto análisis de la invcrsión ¡túbiica rnatcrializada cn los

úrltimos cinco años. Para cllo sc ha iniciado la con.strucciórt dc utt llarrcos dc I)atos
quc conticnc información sot>re l<>s proycctos cle invcrsión pública y privada más

importantcs, y aciucllos qLlc csl)cran nratcrializarsc cn los prÓxinros cinco años. El

análisis dc csta iuformaciórr pcrnritirá clctcctar los cncadcr-ranlicntos illtcr.sc(ltoriales
y f)rcvcr los requcrinticnl.o.s dc infrae.struclura conU)atil)lcs con los ¡troycctos de

invcrsión productiva.

Dn las mctas por <'umplir dura¡rtc l99t sc lc ha otorgado una lata prioridad a1 tcma

dc integración dc la pcqucña ltroducci(rn a proccsos dc producción modcrn¿t. Para
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Dcpartomento de I'lanificación y ltstt.tdios Sociales

Las func:ioncs y actividades dcl I)cl)artanlcnto de
para cl pcríodo mayo 1990-mayo 1991, han .siclo:

N4antcnción y scguimicnto dc las políticas socialc.s

I']lanificación y Ilstudios Sociales

del Gobicrno.

Elaboración y publicación del docunrento r\cciíxl Social dc Gobierno 1990-1991 . Un
proce¡io de intcgraciÓn al dcsarr<>llo.

Próximamcntc el l)cpartamcnto publicará cl Infornrc Social dc Midcplan 1990-199I.
Ll seguinriento y conocinriento dc los prograrnas y políticas socialcs quc rcaliza el
Gobierno también pcrmitió la colaboración dc c.ste deparLamcnto con la Secretaría
dc Comunicacioncs y Cultura cn la clal>oración dcl diario La Gente.

Conjuntamcnte con lo antcrior, cl Dcpartarncnto ha ccntrado su trabajo cn la
evaluación dc eslas políticas, dcsdc el punto (lc vista de su cohercncia, coordina-
ción, intcgridad, cquidad y acccso a los g,rupr-.rs nlás vulncrablcs de la población. En
función de cllo sc ha preparado y sc contilruará clabor:rndo divcrsos documcntos
dc evaluación de las políticas soci¡rlcs. ,\demá.s sc rcvisará pcriódicamente el cum-
plinricnto de la mctas ministcrialcs 'l'odo cstc trabajo pcrmite apoyar la función quc
el lv'linistcrio cumplc cn el Conlitó I'lco¡rírrnico-.social dc N'linistros.

Para la cvaluación dcl irnpacto dc las políticas socialcs, el Dcparl"amcnto cucnte con
una valiosa herranrienta quc es la encucsta dc Caracterización Socioeconómica
((lASIlN), rcelizada nucvarncntc en n<¡vicrnt>re de 'l 990 a nivel nacional. Iillo pernri-
tirá ir claborando inlormcs pcrió<lico.s sobre la situación de la pobrcza y cl enrpleo,
s<>brc el impacto .social dcl g,asto cn salud, cducación y vivicnda y la cobcrtura dc
krs programas sociales ¡rara los di¡jl"intos cstratos dc la población.

Durantc el año 1990, el De¡rartamcnto relorn¡uló ei cucstionario dc la encuesta
CASEN, en conjunto con diversc.rs nlinistcrios )' expertos cn el [ema. Esta encucsta
fuc aplicada en nc-¡viembrc dc 1990 y entre enero y marzo se ha e.stado traba.jando
en el análisis <ic con.sistencia dc la cncuesta y en el plan de análisis dc los
dilcrentcs mí:¡clulo.s.

Durante cstc período cl l)cpartarric¡rLo conLinuó cl procesaniie¡rto dc la CASI:N dc
1987. Sc realizó una seric dc cuadros para cada una de las rcgiorrcs dcl país, que
fucron rcpartidos a través dc la División Rcgional a los Scr¡rlac, se ¡rroccsír la
inlornración dc la CASIjN 1987 dc la Itcgión ñlctnr¡>olitana.

Dic,isión de I'lartificación Regional

La labor rcalizada durantc cl ¡rrirncr año de gobicrrro mucstra los .siguicntcs logros:

Se organizó y puso cn rnarcha cl lrc¡sis cn lodas la rcgioncs.

Se tiene una propucsta dc l)r>lít.ic:a \acional dc l)c.sarrollo Rcgional en proceso dc
consulta antcs dc su aprobación f inal.

Se elaboró bajo la dirccción dc los Intcndcr)tcs, propuesl.as dc estrategias dc
dc.sarrollo para cada una dc las rcgic-rrrcs.

Se formuló plarrc.s cspccialcs dc dcsarrollo, ¡ror mandato cicl Prcsidcntc clc la
Itcpública, ¡rara las llcgioncs dc'l'ara¡>a<'i (Arica), Antolagast:r y dcl Bío-13ío.

Se realizó curso.s de planificación regional y cvaluación dc proycctos, para cl
fortalecimicnto dc la capacidad técnica dc los gobicrn<ts rcgionalcs.

Sc aportó a la formulación dcl proyccto dcl Gobicrr)o cn matcria clc refbrma
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constitucional parala regionalización, así como criterios y puntos de vista para las

relormas legalcs postcriorcs.

Se diseñó una propucsta para la creación de corporaciones regionales de desarro-

llo.

Se ha puesto en marcha las comisiones rcgionales de medio ambiente en la mayor

partc de las regiones del País.

Se ha iniciado el funcionamicnto dc los Comités Sociales err la mayoría de las

regiones del país.

Se inició el trabajo de recopilación y dilusión de estadísticas regionales, que estaba

discontinuado dcsde hace varios año.s.

Diuisión Social

La división social clivide su trabajo cn distintas áreas. Istas son: Información y

Evaluación Social; Política.s hacia Grupos Ol>jetivos Vulnerables; AccíÓn Local y
Participación y Departantento de Orgartrzaciones No Gubcrnamentales (ONG).

En el área de inlormación y cvaluación social, sc ha realizado las siguientcs

actividadcs:

Se supervisó el encucstaj c de 726 conrunas corrcspondientes a diez regioncs dcl
pais, a fin de asegurar la equiclacl cn la postr-rlación a -los subsidios sociales;

asimismo, se supervisó los programas computacio¡ralcs de 16 comunas de la Región

Irfetropolitana y dc siete llcgiorres.

Se capacitó a 800 personas ligadas al proceso CAS: encuestadores, revisorcs, super-

visorés, encargaclos comunales, Sccplac, encargados provinciales y regionales del

sistema.

Se constiruyó la Comisión Nacional CAS (CNC), conformada por representantes del

Ivlinisterio dcl Interior y Midcplan, y las Contisiones llegionales y Comunales. Estas

Comisioncs tiencn la rcsponsabilidad dc impartir la normativa Lécnica sobre los

usos y formas de aplicación dc la encuesta CAS.

Se elaboró el decrero quc rcglanrenta la aplicación y uso dc las fichas CAS, a fin de

optinrizar el otorgamiento de los subsidios y garanÍizar la objetividad del proceso.

Sc colaboró con el Minisrerio de la vivienda en la ejecución de un plan de

reencuestaje, con Ia licha CAS Il, a los postulantes de los distintos subsidios

habitacionales.

En conjunto con cl Ministerio cle Ilcon<>nría se claboró un proyecto que modifica la

Icy No' 18.778, sobrc Subsidio ai consumc¡ de Agua Potable y Alcantarillado (SAP),

con el propósito dc acelcrar el o[orgamiento de este bcneficio a \a población más

necesitada.

En relación a las políticas y coor<linación hacia grupos objetivos vulnerables, se ha

desarrollado las siguicntcs accioncs:

Diseño dc una política integral hacia la Población Adulta Mayor (PAM). Coordina-
das por la División operan, desde agosto de 1990, cinco Comisioncs Técnicas
(Salud, Rccrcación, Viviencla, Caliclad de Vida y Scguridad Social), quc integran a

organismos <lcl .sector público, acaclémico, privado y organizaciones sociales que,

enjunio de 19c)1, propondrán una política hacia este grupo vulnerable que supera

cl millón dc pcrsonas.

Se ha ternrinaclo la Propuesta de Acción Global de NutriciÓn y AlimentaciÓn,
producto del trabajo cle una comisiÓn espccial coordinada por la DivisiÓn.

Por Decreto Suprcnto Na 94 (12 dc clicicmbrc dc 1990), se crea el Consejo Nacional
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sobre Discapacidad, que preside el Ministro de Planificación y cuya Secretaría

Ejecutiva recae en la División Social del Ministerio, que deberá proponer al Presi-

dente de la República una política nacional hacia las personas con anomalías
ffsicas, psíquicas y sensorialcs, desde el punto de vista de la connotación social del
problema que afecta a 1.200.000 personas, así como pfeparar un proyecto de ley
que responda a los intereses de este sector resguardando sus derechos y especifi-
cando sus deberes.

Se elaboró, en conjunto con Sernam, el estudio destinado a identificar a la MJH a

través de la información de la Encuesta CAS.

Se elaboró, en conjunto con Sernam y DivisiÓn Planes de Mideplan, un programa
de acción orientado a las mujeres de escasos recursos con énfasis en las Mujeres

Jefas de Hogar.

Aperfura de una línea programática, creación de espacios de integración socioeco-

nómica del Adulto Mayor y Discapacitados (financiamiento Fosis)'

En el área de acción local y participación, se ha e.iecutado las siguientes acciones:

Se editó 2.500 cartillas con información sobre los subsidios y program s sociales

otorgados a través de la ficha CAS II.

Se elaboró en conjunto con el Fosis y el Ministerio del Interior, un manual que
proporciona adecuada información sobre los beneficios sociales existentes destina-
dos a familias de menores recursos, así como otros instrumentos de información
que propicien un sistema comunicacional accesible y expedito para toda la comu-
nidad.

Se ha participado en 26 foros locales en la Región Metropolitana, Sexta y Séptima
Regiones, para informar sobre los programas sociales del Gobierno y detectar en

conjunto con las organizaciones sociales, las situaciones críticas de pobreza que las

afectan, las que han sido orientadas a las instancias atingentes.

Se elaboró (con Fosis y División de Planes) un ranking de las treinta comunas más

pobres del país con el propósito de evaluar, en esas comunas, el impacto de las

políticas sociales.

Se elaboró un preinforme sobre la percepción pública del desempeño de la política
social de Gobierno, estudio basado en la aplicación de 510 encuestas a dirigentes

de diferentes organizaciones sociales.

El Departamento de ONG ha cuntplido las siguientes [areas:

Se elaboró una encuesta que ha sido distribuida a nivel nacional con el propósito
de publicar, en el primer semesre de 1991 el Catastro Nacional de las ONG.

Se organtzl en conjunto con el lr{inisterio de Salud, el encuentro Políticas de Salud
y ONG. Las ponencias se editaron en "Políticas de Salud y ONG", Ministerio de

Salud, m rzo de 1991.

Se colaboró en la difusión y presentación de 200 proyectos, elaborados por ONG,
sobre atención primaria en salud en sectores urbanos pobres.

Se logró la coordinación Ministerio de Justicia y ONG para el estudio del estatus
jurídico de las ONG.
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b. Entidades relacionadas

Fonclo de Solidaridad e Inuersión Social (Fosis)

A la fecha, el Fosis ha efectuado la siguiente labor:

Enuío de indicación Pailamentaria para coreglr elTor en el anículo 1O de la Ley Na
18.989:

A fines del mes de enero de 1991, se procedió a tramitar en el Congreso Nacional la
modificación de la ley que rige esta Institución, por cuanto su artículo 10 incurría
en un error al solicitar garantia para las entidades del sector público. Dicha modifi-
cación fue tramitada en tiempo récord de dos días, publicándosc la misma en el
Diario Oficial del día 11 de febrero de 1991; en clla se establece que no será
necesario la solicitud de dicha gar^ntia a las instituciones del sector público como
municipalidades, universidades e instituciones de educación superior o de investi-
gación reconocidas por el Ilstado.

Programas en ejecución

Capacitación de jóvenes. Programa dirigido a [ormar y capacitar para el trabajo a
jóvenes de edades entre 15 y 24 años. El Programa operó en base a concurso
donde se seleccionaron 17 proyectos localizados en las Rcgiones Quinta, Séptima,
Octava, y Metropolitana con una cobertura de 7.675 jóvenes. El monto total asigna-
do es de MM$ 214,71.. La meta para 199'l es capacitar a 5 mil jóvenes.

Ricgo Campesino. Se financian estudio y presentaciones técnicas para acceder al
subsidio de inversiones en riego y proyecto.s nrenores en forma directa. El programa
funcionó en convenio con Indap y se asignaron recursos por un monto de
MM$ 238,8 para 190 proyectos en todas las regiones del país, salvo la Décima
Región.

Programa de apoyo a la microempresa urbana y rural no campcsina. Se entrega
asistencia tócnica, capacttación y créditos a nricrocmpresarios a través de interme-
diarios públicos y privados.

El programa opcró a través de dos mccanismos:

- Licitación cerrada. Se selcccionaron doce proyectos presentados por ocho
ONG con un gasto total de MM$ 170,898. Estos proyectos se localizan en la
Cuarta, Quinta, Sexta, Séptima y Octava Ilegiones, y la Región Metropolitana.

- Convcnios:

- Convenio con el Banco de Desarrollo y Scrcotec, cuyo objetivo es la promo-
ción, evaluación, asistencia técnica y crediticia co¡r vistas a desarrollar y
fortalecer las actividades de microempresarios urbanos. El programa de este
convenio se localiza en cuatro comunas, dos de la Itcgión Mctropolitana (La
Florida y Peñalolén), una en la Región dcl Bío-Ilío (Concepción) y una en la
Región de Y alparaiso (Valparaíso).

En una primera etapa se asignarán recursos para créditos por un monto total
de X{M $100,00 y para capacitación y asistencia técnica por un monto de MM$
25,00.

- Convcnio con Enami cuyo objetivo cs implcmentar cinco proyectos piloto de
organización de pir<luincros cn pcqueñas cmpre.sas dc minería artesanal. Se ha
financiado un proyecto que aticnde a 24 beneliciarios por un monto total de
MM s12.
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Programa de consumo. Se entrega un complemento alimenticio a 24.913 menores
de 0-6 años y a ancianos no cubiertos por la red social. El total de recursos
asignado es de MM$ 1,00,63.

Concurso abierto regional y nacional. Se financian proyectos de temática abierta
seleccionados de acuerdo a criterios del Fosis. Se seleccionaron 25L proyectos, a lo
largo de todo el país, por un monto total de MM$ 856,59.

Agencia de Cooperación Intemacional (AGCI)

El estado de las actividades de la AGCI es el siguiente:

Plano institucional:

Constitución del equipo profesional que le diera seguimiento y continuidad a las
acciones de cooperación iniciadas para la Comisión de Cooperación de la Concer-
tación.

Definición de los parámetros básicos de orgaoización y funcionamiento, y estable-
cimiento de las relaciones necesarias con el Gobierno para hacer operacional la
cooperación, especialmente con Hacienda y Relaciones Exteriores.

Constitución y funcionamiento del consejo de la AGCI como organismo directivo.

Plano de Política de Cooperación:

Se ha definido políticas especílicas de cooperación en relacióin a:

Uso de créditos bilaterales de cooperaci,ón para el sector público y privado.

Universidades y Centros de Académicos Independientes (CAI).

Organismos No Gubernamentales (ONG).

Cooperación Técnica entre Países en Desarrollo (CTPD).

En relación a las fuentes:
Se produjo un avance significativo en el conocimiento de las fuentes, tanto multila-
terales como bilaterales. Estableciendo acuerdos marco con algunas naciones y se

firmaron convenios de apoyo a programas específicos con otras.

Acuerdo lnarco:
Se suscribió acuerdo marco con la comunidad Económica Europea, lo que permite
ampliar la cooperación por parte de este organismo con Chile. El contenido de él
implica el desarrollo de un acuerdo de tercera generación, incluyendo como ele-
mento principal, la cooperación para el desarrollo tecnológico.

Durante la visita de los Reyes a Chile se formalizó la relación de cooperación con
España a través de la firma del 'lratado General de cooperación y Amistad y del
Acuerdo Económico. Ambos textos regulan, enmarcan e institucionalizan las rela-
ciones bilaterales.

con Italia se firmó el rratado de cooperación, instrumento que regula, enmarca e
institucionaliza las relaciones entre ambos países en materia de cooperación econó-
mica, industrial, científico-tecnológica, técnica y cultural.

Se logró desarrollar importantes acuerdos de cooperación en el marco de las
negociaciones bilaterales que culminaron con la firma de protocolos de coopera-
ción con Alemania, España, Francia e ltalia.
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Además se restablecieron relaciones de cooperación que han implicado importantes
aportes para el Gobierno de Chile, con Suecia, Dirtamarca, Noruega, Suiza, Bélgica,
Canadá, Estados Unidos, Jap6n, Inglatcrra y Finlandia.

Los vínculos de cooperación han signilicado que durante el año 1990 se haya
gestionado recursos por US$ 498 milic¡nes, de los cuales 255 millones corresponden
a donaciones y 243 correspondcn a créditos blandos, estando parte de ella en
ejccución y parte en neg,ociacioncs.

Un programa especial ha signilicado el desarrollo de la Cooperación I-Iorizontal,
que implica la relación de cooperación con países de igual o menor desarrollo que
Chile. En este ámbito se ha suscrito importantes acuerdos con Brasil y Venezuela, y
sc ha reactivado los lazos con Nléxico y Argentina; al mismo tiempo existen
nacientes vínculos con los países de Ccntro Amórica, como I{onduras, Guatemala y
El Salvador.

En rclación a los sectores:

En el período se recibieron y ordenaron las nccesidades de cooperación de los
dilerentes sectores de acuerdo a la dcmanda de asistencia técnica, perfeccionamien-
to de recursos humanos, equipamiento y proyectos de inversiÓn. Este listado ha

sido preparado para cstablccer la.s posibilidadcs de Cooperación de cada fuente.

De acuerdo a las prioridades, los resultados del año 1990 son las siguientes:

Dcsarrollo sccial:
Se gestionó y negoció recursos para cl Fosis, Ministerios del 'kabajo y Previsión
Social, Vivienda y Urbanismo, Educación, Salud, Justicia, Sccretaría General de
Gobierno y Digeder, por un monto total de US$ 189,5 millones, de los cuales 149,7

nrillones son no reembolsables y 40,/t millones son créditos.

Dcsarrollo cíentífico y tecnológíco:
Se gestionó y negoció proycctos relacionados con la investigación científica y
académica dc universiclades y CAI, así como de Conicyt por un total de US$ 26,1

millones de cooperación no ¡eembolsable.

In"fra e s ttuc tura n ac iona I :

Fundamentalmente para el Ministerio de Transpclrtes y Telecomunicaciones se ges-

tionaron proyectos por US$ 1,2 milloncs de coopcración no reembolsable.

Sector producliuo:
Para el sector público se negoció recursos por un total de US$ 16,0 millones de
cooperación no reembolsable y US$ 10,9 millones en créditos destinados a los
N{inisterios de Agricultura, Iiconomía, Fomento y Rcconstrucción, N{inería y Corfo.

Para el sector privado se ncgoció programas dc cooperaciln y/o líneas de crédito

canalizadas por Corfo y Banco del IJstado, por un total de US$ 129,8 millones.

Medio ambicnte:
FIay proyectos en negociación por un total dc USS 3,97 millones para el Nlinisterio
de Bienes Nacionales, y de US$ 2,1 milloncs parala Comisión de Descontaminación
de Santiago.

Una im¡rortante labor desarrollada hasta ahora ha sido la dilusión del signilicado y
alcances de la cooperaciÓn cn cuarrto nrecanisnro para adicionar recursos para 1as

nccesidades nacio¡rale.s y en cuanto nrcdio para la rcinserción internacional de
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Chile y la proyección de las capacidades nacionales hacia el exterior.

Instituto Nacíonal d.e la Juuentud (INJ)

Dada Ia reciente creación del INJ (febrero 1.991.) la cuenta de actividades está
referida, en gran medida, a las tareas de preparación instinrcional; la instalación del
organismo y al diseño de sus actividades, planes y programas. En concreto las

acciones realizadas son las que a continuación se indica:

Encuesta Nacional de Juventud: proyecto presentado a través de la Agencia de
Cooperación Internacional a la cooperación lrancesa, y que podría ser incorporado
al crédito para estudios de preinversión que otorgará el BID al Gobierno de Chile.

Estudios sectoriales: están en la [a.se de pcrfil. Comprende investigaciones particu-
lares de aspectos poco conocidos acerca de la realidad juvenil, como daño psico-
social, cultura juvenil, jóvenes en conflicto con la justicia, etc.

Plan para la puesta en marcha de los Centros de Información, nacional y regionales,
en Juventud.
Estudio de expectativas y aspiraciones juveniles: encargado a Ifac , Consultores en
Identidad Pública y Comunicación (enero de 1991). Se trata del seguimiento de la
conversación juvenil sobre la política y sobre el futuro, buscando identificar las
predisposiciones de los jóvenes que debieran ser reconocidas, contempladas e
incorporadas en la definición de políticas hacia el segmento juvenil.

Coordinación del estudio Bases para vna Política en Juventud Rural, que ha de ser
presentado como documento base en el Seminario del mismo nombre que efectua-
rán, entre el 6 y 8 de mayo, FAO, Indap, Inproa y cl INJ.

Organización del Primer Encuentro Metropolitano entre el INJ y las ONG, julio de
1,990.

Organizaciín del seminario Desafios de una Política Gubernamental hacia los Jóve-
nes, octubre de 1990, encuentro que reunió a representantes de diversos sectores
que tienen relación con la temática juvenil: instituciones privadas que trabajan con
jóvenes, organismos gubernamentales y organizaciones juveniles.

Participación en la Comisión Organizadora de las Octavas Jornadas de Educación
para la Salud, 12, 1,3 y 14 de noviembre, 1990. Tema central: Salud Adolescente.
Auspicio: Ministerio de Salud, Escuela de Salud Pública, Facultad de Medicina,
Universidad de Chile, OPS/ONíS.

Documento de 'Irabajo: Síntesis de Conclusiones del Seminario Desaffos de una
Política Gubernamental hacia los Jóvenes.. Documento de Trabajo Na L. Santiago,
noviembre 1990.

Documento de Trabajo: Antecedentes Diagnósticos de la Realidad Juvenil Chilena.
Documento de Trabajo Na 2. Santiago, abril 199i.

Apoyo a la apertura de tres Centros de Desarrollo Juvenil. Se apoyó la creación de
tres Centros de Desarrollo Juvenil: en Antofagasta, Punta Arenas y San José de
Maipo.

Realización del taller de trabajo Los Jóvenes en Riesgo, el día jueves 13 de diciem-
bre de 1990, con la presencia y participación de especialistas en el tema.

Publicación de ponencias del Encuentro de Educación para la Salud. El INJ publi-
cará las ponencias de esta Jornada, que tuvo como tema específico la educación en
salud en Ia juventud.

Participación en el diseño del Programa de Centros de Desarrollo Juvenil. El Fosis
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O

a

implementará durante el año 1991 un programa de creación de Centros de Desarro-
llo Juvenil, en cuyo diseño y bases de ejecución el INJ ha participado activamente.

participación en el diseño de Plan Piloto dcl Programa de CapacitaciÓn Laboral y
Desarrollo de la Educación para el Trabajo. El INJ ha participado activamente en el

diseño del programa, en conjunto con la Comisión Interministerial que lo coordina.

A su vez, el INJ participó en el programa piloto del año 1990, especílicamente
apoyando la labor de nueve Oficinas Municipales de Colocación en la Segunda,

Octava y Duodécima Ilegiones, además de coordinar la realización de un estudio

diagnóstico de las expectativas de los jóvenes en este programa.

Programa de Trabajos Voluntarios. En coniunto con el Fosis, el INJ coordinÓ la

participación de Federaciones de Estudiantes Universitarios en actividades de Tra-

bajos Voluntarios en comunas pobres del país.

A su vez, de forma directa el INJ apoy6 cl trabajo voluntario poblacional de tres

organizaciones juveniles populares, que realizan actividades de desarrollo comuni-
tario a nivel poblacional.

Realización de dos llncuentros con Centros de Alunlnos Secundarios.

Realización cle dos Encuenlros Nacionales dc Presidentes de Federaciones de Estu-

diantes de Educación Superior.

Diseño y Promoción del Programa cle Casas de la Juventud. A partir del mes de

agosto del año 1990, contando con el respaldo dc la Cooperación Interministerial,
el INJ comenzó el diseño final y la promociÓn del Programa, el cual tiene como

objetivo la instalación cle doce Casas de Ia Juvcntud en igual número de comunas

del país.

Diseño de Programa de Turismo Juvenil. En conjunto con el Scrnatur, se sientan las

bases para la implementación de un programa de 'furismo Juvenil.

Diseño y ejecución en su fase piloto dcl Programa 'larleta Joven. Se dcsarrollÓ en

Sanciago, inscrib.iénclose a aproxirnadamente 80 mil jóvenes de 15 a 24 años durante
ntarzo de 1991.

Diseño de programa Irondo de Iniciativas A¡tístico-Culturales.

primer Encuentro de Organizaciones Culturales de la Región Metropolitana. Ediñcio
Diego Portales, diciembre. ParticipaciÓn de 6OO .iÓvenes reprcsentantes de 200

organizaciones de base.

Creación de Cata.stro de Organizaciotrcs Culturales, único existente en dicha mate-

ría.
política de auspicio y patrocinio de eventos culturales de organizaciones de base y
de carácter sectorial y local. Un total de treinta eventos con aproxinladamente 30

mil personas asistentes.

2. Metas ministeriales

Dentro del Programa Básico de Gobicrno se estableció como prioridad la moderni-
zaci1n de las funciones que el Estado debc realizar cn cl can¡po dc la planificaciÓn.
En este sentido N{idcplan cumple con la función de velar por la eltcacia y equidad
tanto en el discño como en la cjecución del Programa dc Gobicrno y, en particular,

en las áreas de invcrsión pública y en la planificación social a nivcl nacional y

regional.
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Las metas ministeriales de Mideplan y los Scrvicios Descentralizados han sido
divididas en tres grandes árcas: proyectos de ley, decretos y reglamentos; realiza-
ción u obras comprometidas; y árca de negociaciones y acuerdos. Dentro de estas
tres áreas, se ha distinguido a su vez distintas actividades relevantes.

Area de proyectos de ley, decretos y reglamentos

Normativa para las Organizaciones No Gubernamentales. Se estudiará la condición
jurídica de las Orgaoizacione.s No Gubernamentales que permita desarrollar meca-
nismos eficientes de interacción con el aparato público, potenciando la acción de
estos organismos en relación a grupos objetivos n¡lnerables (adulto mayor, disca-
pacitados, deficientes mentales).

Proyecto sobre discapacidad física, ¡:síquica o sensorial. Se elaborará un proyecto
de ley sobre discapacidad física, psíquica o sensorial. Para este efecto, el Presidente
de la República firmó recicntemente el Decreto que crca el Consejo Nacional sobre
la Discapacidad, que será cl encargado de elaborar un proyecto de ley que posibi-
lite la asistencia a aproximadamente un millón de minusválidos que existe en Chile.

Apoyo a las tareas lcgislativas sobrc gobicrno regional. Se buscará contribuir a la
formulación de los proyectos de rcformas constitucionales y legaies necesarios para
la readecuación de los gobiernos regionalcs, InLendencias y Gobernaciones a las

cxigcncias de un desarrollo regional armónico.

Corporaciones Regionalcs de De.sarrollo. Se dat¡orará una propuesta jurídico-institu-
cional para la creación de Corporacioncs Reg,ionales de Desarrollo.

Area d.e realizaciones u obras conxprorneliólas

Se continuará desarrollando y coordinando cl Plan de Acción Social del Gobierno:
un Proceso de Integración al Dcsarrollo, iniciado en 1990. Esto implica mantener
una evaluación permancnte de las políticas sociale.s y proponer nuevos programas y
metas, tanto a nivel global como de programas cuyos beneficios son grupos objeti-
vos vulnerables.

Se coordinará la labor del Gobierno en el área de emplco y subempleo. Esto

signilica realizar un seguimiento y evaluación permanente que permita dimensionar
el problenra, determinar sus características y su grado de focalización en grupos
bs)ñi{\t$S, gs\g\Sb\St(vO de proponer nucvas políticas y programas en esta área.

Formulación dc un programa de apoyo integral al sector de la pequeña producción,

especialmente en la microempresa urbana, la agricultura cantpesina,la pesca arte-

sanal y la minería artesanal.

ActiuirJades cle inlormación y ntaneio de datos para la eualuación social

Se terminará de analizar la l.lncucsta CASDN 1987 para la Región Mctropolitana y se

realizará la de 1990. Lo primcro permitirá obtener un diagnóstico de la situación de

educación, salud, vivienda, empleo e ingreso.s por comuna, y del impacto y cober-
tura de las políticas sociales. Lo scgundo proporcionará un diagnóstico y evaluaciÓn

dcl impacto dc los programas sociale.s por dccilcs de ingrcsos'

Con base cn la Ficha CAS sc evaluará el grado de focalización dc al¡ededor del 40

por cicnro de los Subsidios Unicos I;amiliarcs (SUnl y las Pcnsiones Asistenciales de
Invaliclez (Pasis), así como u¡r volumcn importante de los subsidios de vivienda,
agua potablc y otros quc se asignan a través de CAS.
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Se implementará, en convenio con el Fosis y la Subsecretaria de Desarrollo Regio-

nal y Administrativo, un programa informativo comunicacional sobre los programas,

subsidios y servicios que olrece la política social del Gobierno para asegurar un

acceso informativo a todos los mienlbros de la comunidad que 1o requieran"

Actiuidades sector de inuersión

Se desarrollará nuevas metodologías de evaluaciÓn de proyectos y una moderniza-

ción cn el Banco Integrado de Proyectos, con el fin de mejorar el Sistema Nacional

de Inversiones.

Se contempla también incluir el impacto ambiental en la evaluación de proyectos,

así como el desarrollo de una metodología y evaluación ex post de proyectos de

inversión.

Se capacitará a funcionarios de los distintos nivelcs territoriales y luncionales de la
Administración Pública, en materias relacionadas con la gestión del Sistema Nacio-

nal de Inversiones.

Se trabajará en conseguir la aprobación y posterior ejecución del crédito BID para

financiamiento de estudios de prcinvcrsión.

Actiuidades sector de estudios

Se elaborará vrla metodología y se construirá .indicadores sociocconómicos que

permitan efectuar el seguimiento y evaluación dcl impacto distributivo de la política
económica.

Se elaborará estudios de seguimiento e impacto de la inversión pública y privada

sobre el crecimiento económico y sobre el desarroll<¡ de los sectores productivos.

Actiuidades sector regional

Se contemplará la formulación de planes especiales de desarrollo, encomendados
por el Presidente de la República para las Regiones de'larapacá (Arica), Antofagas-
ta y del llío-Bío y asistir a los gobiernos regionales en la puesta en marcha de los

mismos.

Se diseñará una propuesta metodológica institucional de presupuesto regional técni-
camente compatible con el sistcma dc inversioncs y los procedimientos del Presu-

pucsto de la Nación.

Area de negociaciones y acuerdos

Fuentes de Cooperación Intcrnacional: Se consolidará los compromisos y acuerdos

de las disti¡rtas fuentes de cooperación iniciados en 1990, para dar continuidad a ias

donaciones y créditos ya entregados.

Conuenios bilaterales

Se trabajará para alcanzar acuerdos de cooperación horizontal con algunos países

del área como Argentina, Brasil, México y Venezuela.
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b. Entidades relac¡onadas

Fondo de Solidariclad. e Inucrsión Social

Realizaciones u obras conxprometidas

Capacitación para el trabajo: Programas dirigidos especialmente a jóvenes y mujcres
de sectores populares marginales. El monto de los recursos comprometidos para
1991 es de MM$ 1.055.

Proycctos de apoyo productivo en cl sector campesino: Destinados a obras meno-
res de riego, forestación y recuperación de suelos, infraestructura productiva, etc. El
monto comprometido para 1991 c.s de MM$ 3.118.

Proycctos dc apoyo a la microcntpresa urbana y rural no campesina: Incluyc
capacitación, asistencia técnica, y ayuda crcditicia. El monto comprometido es de
MM$ 2.227.

Generación de capacidad dc prcsentación de proyectos: Dirigido a sectores pobres
que carecen de apoyo institucional para su elaboración. El monto de recursos
comprometido para 1991 es dc N{M$ 287.

Proycctos de actividadcs productivas de grupos organizados: Se apoyará proyectos
sociales que promuevan la organizacíón de la comunidad para la solución de sus
problemas. [l monto comprometido asciende a MNl$ 3.175.

Proyectos que propongan soluciones a problcmas especílicos de pol>reza: Se con-
vocará a dos concursos nacionalc.s de proycctos, a través de los cuales se espera
bcneficiar direct.a e indirectamentc a 150 mil familias. El monto destinado a este fin
es de MM$ 553.

Area de negociaciortes y acuerdos

Fuentes de cooperación internacional: Se interrtará consolidar para 1'991 los com-
promisos y acuerdos de las distintas fucntes de la cooperación internacional de

modo de obtener los rccursos a la brevedad.

Convenios operaúvos con instituciones públicas: Se establecerá convenios con insti-
tuciones como Sercotec, Indap, Enami, etc., los que son necesarios para hacer

viable y perdurable en el tiempo la acción dcl Fosis.

Proyecto BID: Se prescnlará y tratara de conscguir aprobación por el BID de un
proyecto de desarrollo de microcmpresas urbanas y rurales.

Agencia de Cooperación Inlemacional

Area dc proyectos de lcy
Proyecto de ley sobre becas: Ir{odificación dcl DIIL Na 22 para ajustarlo a las

ncccsidadcs de perfcccionamiento actualcs.

Area de realizaciones u obras colnpronxeliclas

Actividades de gestión de programas y cooperación: Seguimiento de los programas
de cooperación (donaciones y créclitos bilatcrales) iniciados en 1990 y puesta en
marcha de los programas actualmente negociándose, en los sectores sociales, en
cicncia y tecnología, en infraestructura, en sectores productivos, en medio ambientc
y en gestiÓn del desarrollo.

Actividades de identificación dc fucntes y nuevas posibilidades de cooperación:
Identificar nucvas fuentes dc cooperación a nivel bilateral y multilateral, negocia-
ción de nuevos acuerdos dc cooperación y puesta en marcha de los programas de
cooperación cn cl ¡narco de los Acucrdos de Cooperación firmados en '1990.
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Actividades de idcntificación de demandas de cooperación: Idcntificación, en con-

iunto con los diversos Mirriste¡ios y Scrvicios Públicos, de los proyectos a ser

prcsentados a la cooperación intcrrracional, asesoría para la prcparación de los

mismos, y negociación con la.s divcrsas fuentes de cooperación'

Administración del Sistema de Beca.s en el Extcrior: Prospectar posibilidades de

perfeccionamiento en el exterior, negociación de becas y gestión del Programa de

Becas DFL Na 22.

Area de negocic¿ciones y acuerdos

Convenios de cooperación bilatcralcs: Ncgociar el establccimiento de convenios
marco de cooperación con lo.s países con que Chile no los üene.

Cooperación horizontal: lylcanzar acuerdos dc cooperación horizontal con países de

América Latina, clel Caribe, Cuenca del Pacífico, y otros países en desarrollo.

Políticas de cooperación cspecíficas: Definir políticas de cooperaciÓn para seis

regiones del país, y lineamicntos dc una política dc cooperación a nivel municipal
y para programas multiscctoriales.

Articulación <le políticas de coopcración con otros sectores: Ilstablecimiento de

modalidades de cooperación para las universidadcs, los centros académicos inde-
pcndientes, los organismos no gutrernamcntales y los scctores productivos.

Instituto Nacional de la Juuert'turi

Area de proyectos de ley, decrctos y rcglamentos

Ampliación de derechos cle la juventud: llcalizar un estudio de la legislación civil,
procesal, penal y laboral vigente que alecta a la población juvenil con el propÓsito

de impulsar propuestas legislativas que amplíen los derechos de los jóvenes en
materias tales como plcna capacidad civil y política, asociacionismo .iuvenil, censura

cinematográfica, matrimonio civil, etc.

Rcalizaciones u obras comprometidas

Ambito de integración y movilidad social. Capacitación y educación para eI rlabaio:
programa que busca generar alternativas de capacitaci6n para jóvenes desocupados,
mediante el cstablccimicnto de un sistcma de educació¡para cl trabajo que permita

aumentar las posibilidades juveniles de emplco a través de la calificación de mano

de obra.

Centros de infornración y documcntación: Creación de centros de inlormaciÓn y
<locumentación a nivel nacional y rcgional, lo.s que, a través de la entrega de

información, dcn a los jóvenes acccso a las o¡rortunidades que la sociedad olrece
en materias econónricas, rccrcativas, culLuralcs, educacionales, políticas, religiosas,
de salud, etc.

Centros clc desarrollo juvcnil: Creación de 26 Ccntros de Desarrollo Juvenil en

nueve regiones del país, los que abordarán los problemas asociados a la exclusiÓn
juvenil y a la desintegración de los hogarcs de origcn: drogadicciÓn, alcoholismo y
de lincucncia.

Ambito de participación juvenil, Casas de la Juventud: I-Iabilitación dc Casas a nivel
local, que permitan y potencien la participación y uso creativo del tiempo libre de

los jóvenes.

Apoyo a la participaci6n y orgamzacilnjuvcnil: Iromcntar la organizaciÓrr, estruc-

turación y desarrollo dc las organizacioncs juvcniles, mediante asistcncia técnica y
legal.

Ambito de idcntidad cultural juvcnil. 'furisnro y recrcación juvenil: Habilitación de
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L: Habilitación de

una red de albergues y generación dc una información turística adaptada a los
intereses juveniles, junto con la realiz.acíín de la iniciativa denominada Tarleta
Joven, que pcrmitirá a sectorcs de jóvenes con menores recursos acceder a oportu-
nidades recreal-ivas y dc consumo.

Extensión cuitural y comunicación social juvenil: i{abilitación de espacios de expre-
sión artístico cultural juvenil a nivel local y rcgional por intermedio de transferen-
cias directas a las organizaciones cuhurales y por ia producción de activida<les y
eventos de difusión.

Ambito de estudios. Encuesta nacional de juventud: Iniciativa que busca generar un
conocimiento representativo, global y exhaustivo dc la población juvenil chilena,
con el fin de detectar las carencias y nccesidadcs que ameritan generar políticas
sociales focalizadas y eficicntes.

Estudios sectoriales: lnvestigacioncs en árcas tenráticas juvenilcs incxploradas que
tienen especial interés para el discño dc ¡rrogramas de inlervención social, así como
en tópicos que dicen relación con metodologías de evaluación de proyectos socia-
les en el ámbito juvenil.

Relaciones lnternacionalcs. Activa inserción dcl INJ cn los organismos internaciona-
les de juventud, tanto a nivcl bilatcral, corno multilateral. Profundización de relacio-
nes y contactos con organismos análogos err la rcgión.

Realización de la V Confcrencia InLergubernamental de Políticas de Juventud en
Iberoamérica, a cclebrarse en Chile en septiembre de 7991.

Tareas Programadass

Tareas inmediatas

Mideplan

Las tareas inmediatas son:

Estudiar las metas de inversión pública sectorial y regional para el presupuesto de
1992.

Colaborar con. los Ministericls de I'lacicnda e hrtcrior en la preparación del presu-
puesto del ITNDIi de 1992.

Coordinar con la Dirccción de Presupuesto los proyectos de presupuestos para
1992 que prescntan los X4inisterios, Intendencias, instituciones descentralizadas y
Empresas del Estado de acuerdo a las mctas ya cstabiecidas.

Entregar informes pcriódicos sob¡e la basc de los datos provenientes de la CASEN
1990. Las árcas y sectores principalcs que sc i¡rlormarán son: pobreza, empleo,
salud, cducación y vivicnda.

Entregar una propuesta de ¡rolítica dc fomento a la pcqucña producción.

Factibilizar metodológicamcnte la inclusión de la variable impacto ambiental en la
evaluación de proycctos.

Contribuir al proccso de elaboración,
reformas constitucionales y lcgales en
y Gobernadores.

Asistir a los gobiernos regionalcs en la etapa linal de for¡nulación dc los plancs
cspecialcs dc desarrollo cnco¡ncndados por el i)rcsidente cle la itepública y su

3.

a.

discusión y aprobación de los proyectos de

relación a gobicrnos rcgionale.s, Intendentcs
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a

correspondiente puesta en marcha: 'I'arapacá (Arica), Antofagasta y RegiÓn del Bío-
Bío.

Fortalecer la capacidad técnica de los gobiernos regionales mediante la realizaciín
de cursos y seminarios: planilicación regional, presupuestos, preparación y evalua-
ción de proycctos, etc.

Participar en el proceso de formulación de presupuesto de inversión pública de
7992, aportando criterios reg,ionalcs.

Prepararación de propuesta jurídico-institucional para la creación de corporaciones
regionales de desarroilo y asesorar su implementación.

Perfeccionar las lormas de opcración dcl Irosis en las regiones.

Continuar supervisando y cvaluando los programas computacionales utilizados por
los Municipios del pais para el procesamiento de la información de la encuesta
CAS.2.

Supervisar el trabajo de terreno y administrativo de 257 comunas del país. Se

capacitará al personal encargado y dc tcrreno de cada lúunicipio.

Evaluar el 50 por ciento de los beneficios SUF y Pasis, no revisados ni priorizados
por la encuesta CAS-2.

Terminar el diagnóstico de la situación de los adultos mayores.

Continuar con las actividades de la Consejería Ejccutiva del Consejo Nacional de
Discapacidad.

Definir la operatoria, contellido y administración de los programas alimentarios y
nutricionales destinados al preescolar, adulto mayor, educación nutricional y pro-
tección a los derechos del consumidor.

Publicar los resultados del proyecto piloto para la identificación de Mujeres Jefas de
Flogar mediantc la encuesta CAS-2.

Elaborar y presentar al Consejo Ilconó¡¡rico y Social de Ministros, una propuesta de
política nacional juvenil, que conlenga acciones sectoriales y multisectoriales en el
ámbito de: inscrción e integración social; participación y organización; y creación e
identidad cultural. Propuesta conjunta de INJ, DivisiÓn Planificación.

Elaborar informe sobre orientaciones de la política social hacia los grupos vulnera-
bles.

Elaborar informe final sobre detección de situacio¡res críticas a nivel local que
afectan a jóvencs y mujeres en cuatro comunas de la Iiegión Metropolitana (La

Pintana, La Irlorida, Peñalolén y Conchalí).

Illaborar el proyecto evaluación dcl impacto social de la política social de Gobierno.
Considera la realización de un estudio panel cn las comunas de mayor índice de
vulnerabilidad biomédica y socioeconónrica, dc las seis regiones más pobres del
país.

Publicar catastro nacional de

Ampliar la coordinación con

Fo.s¿s

ONG.

ONG a nivel regional

Vivienda rural: El objetivo es bencficiar con proyectos de mejoramiento de vivienda
rural y autoconstrucción organizada en combinación con el subsidio habitacional
rural. Se operará en convenio con el Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Los

recursos disponibles son de MNI$ 1'72,3.

Regularización de tierras y aguas: Se pretendc inscribir derechos de tierras y aguas

asociados a p
terio de Bienr
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asociados a proyectos de dcsarrollo. El programa opera en convcnio con cl Minis-
terio de Bienes Nacionales y total dc rccursos a asignar es de MM$ 173,5.

Suelos y fore.stación: Se cstima lavorecerá 4.550 perscnas con la recuperación de
suelos asociado.s a proycctos de fo¡cstación. Los rccursos disponibles son de MM$
628,5.

Infracstructura campesina: Iil objctivo c.s financiar pcqueños proycctos de infraes-
tructura productiva. de servicios, dc ag,roindustria o para ia comercialización de
productos del agro. Se opcra en convenio con la Comisión llspccial de Pueblos
Indígenas (Cnpt), y sc cucnta cort recursos por un monto dc MiV{$ 193,5.

Desarrollo de capacidades tócnicas: ll objctivo e.s dc.sarrollar capacidades de gene-
ración de proyectos en localidadcs pobrcs. El rnonto de recursos es de MM$ 276,4.

Información educativa: Iil objctivo es pro¡rorcionar ur) sistcma básico de inlorma-
ción a la comunidad sobre dcrcchos legales y lugarcs donde c<>ncurri¡ para solucio-
nar problcmas específico.s de acceso a la rcd.social. Se opcrará en convenio con
Mideplan y el Ministcrio dcl Interior. Ll monto de recursos es de Mll$ 69,9.

Cerltros de desarrollo juvcnil: l)cstinados a jóvcne.s cntre 15 v 24 años para realizar
actividades culturales, recrcativas, dcportivas, capacitación y prevcnción cn salud
entrc otras. Se opcrará en coordinación co¡r cl lnstituto Naci<¡nal de la Juventud y
Mideplan. Los recursos asignados son de M\l$ 593,/r.

Concurso abierto: lJl objctivo es sinrilar al
recursos por un monto de MM$ 1.085,f1.

b. Tareas de mediano y largo plazo

Micleplan

concur.so va realizadc¡ v .se cuenta con

De acuerdo al Programa dc Gobicrno, y con.sidcrando las tarcas ya realizadas y
aquellas que sc prevé quc se curnplirán cstc año, se visualizan las siguientes tarcas

para el resto del pcríodo de Gobierno.

Illaboración dc: diagnósticos scctoriales e ín.stitucionales rclativ<ts al déficit en áreas

tale.s como inversión, prcvisiírn y opcraci(>n, prograÍras de corto y mcdiano plazo.
Estudios s<¡brc: impacto redistributivo de la invc¡sión pública e impacto de la
inversión pública sobre cl gasto corricnte y otros sinrilarcs con el propósito de
cnLregar mayorcs clcnrcnlos tócnico.s qLlc al)oycn la tonla dc dccisiones en cl
proccso de inversión pública.

Seguimiento y cvah.ración dc las ¡rolíticas socialcs nlinisteriales.

Aumento del grado de coordinación de las poiíticas )¡ programas sociales.

Asesoría para la pucsta en nrarclia dc los gobicrno.s regionalcs de acucrdo al
contenido dc la rcforma con.stit"ucional en estudio.

Asesoría en la implcmentación dc los prcsupuc.stos dc los gobiernos regionales.

ElaboraciÓn dc una f)ropllcsl.a y pucsta cn ¡narcha dc los contretos-plan entre los
gobicrnos rcgionalcs y tr{ini.sterio.s.

Ascsoría en la pucsta cn marcha clc corporac:iones rcgionales de dcsarrollo.

Irortalecimiento pcrnlancntc dc la capaciciad tócnica de los gobiernos rc¡¡ionalc.s

mcdiantc cursos y scminaricls dc capacitación prolcsional.

Pucsla en nrarcha de un .sistcma dc cstadísticas c indicadores que ¡rermita el
seguimicnto adccuado dc la cvoluc:ión cconórnica, social y ambiental de las rcgio-
nc's 
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Desarrollo de instrumentos de prospecciÓn regional.

Elaboración de políticas especiales en apoyo a la descentralización particularmente
en la educación, la cultura y la capacitación laboral.

Elaboración de una política para regular la expansión de la RegiÓn Metropoiitana.

Continuar con la supervisión de comunas y capacitacíÓn de equipos de terreno de

la encuesta CAS, a nivel nacional.

Mantener el seguimiento y control en la asignación de subsidios sociales, aseguran-

do la equidad, justicia y selectividad.

Formular y espccificar, en función dcl consolidado nacional CAS, las pautas de uso
de la información CAS-2.

Participar en la fijación cle los marcos de distribución de subsidios a nivel nacional
y regional.

Apoyar iniciativas de formulación de proyectos en base a la información CAS.

Elaborar un informe nacional dc la situación socioeconómica de las familias encues-

tadas con CAS-2.

Determinar los marcc.rs presupucstarios, distribución y operatoria del subsidio de

Consumo de Energía Eléctrica.

Proponer ley y políticas dcstinadas al Aduito Mayor.

Coordinar y realizar el seguimicnto de los diversos programas y proyectos en
ejecución rcleridos a menores, mujcrcs, jóvenes, adultos mayores y discapacitados.

I:ormular, en conjunto con otros organismos e instituciones públicas, lineamientos
generales de políticas dirigidas hacia los grupos vulnerables.

Continuar con los encuentros localcs, que permitcn la integración y participación
de pobladores y dirigentcs de organizaciones sociales de base.

Actualizar y ditundir en forma pernranente el Manual Informativo de los Programas

Sociales de Gobierno.

Ilncuestaje y elaboración de informcs permanentes (trimestrales), como parte del
sistcma de cvaluación, de la percepciÓn de la política social de Gobierno, en la
comunidad.

Determinar el estatus jurídico de las ONG.

Mantener la articulación Gobierno-ONc.

Mantener cl servicio dc información, sobre ONG, a los diversos organi.smos que lo
requicran y, mantener contacto pcrmancnte con las redcs de ONG.

Realizar, cn forma anual, sentinarios y encucntros formalcs con las ONG.

I;osis

Las tareas dc mediano plazo que se plantea el Irondo son la ampliación de la
cobertura de las líneas dc programas actualmcnte en eiecuciÓn y que son: capaci-
tación laboral; programas dc apoyo al scctor rural y campcsino, programa de apoyo
a la microempresa urbana y rural no agrícola; desarrollo de la capacidad de
generación dc pro)'ectos en localidadcs pobres; dcsarrollo social y comunitario;
concurso abierto de proyectos.

A través de la implementación dc esta líneas se pretende llegar de un modo eficaz
a grupos de habitantes en situación de pobrcza pertenecicntes a sectores campesi-
nos, pirquineros, microempresarios, pescado¡es artesanales, y a grupos sociales vul-
ncrabies como son los jóvenes, las mujercs y los ancianos pobres.
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CONDICION ACTUAL DEL MINIS'fERIO

1, Funciones del Ministerio

Nivel central

La Ley Na 18.989, publicada en el Diario Oficial dcl día 19 de julio de 1990, creó el

Ministerio de Planilicación y Cooperación, cstableciendo que esta Secretaria de

Estado es la encargada de colaborar con el Presidente de la República en el diseño

y aplicación de políticas, planes y progra.mas par^ el desarrollo nacional.

Asimismo, \a citada ley señala quc e.ste Ministerio colaborará con los Intendentes en

el diseño de políticas, planes y programas de desarrollo; propondrá las metas de

inversión púbiica y evaluará los proyectos de invcrsión financiados por el Estado.

Además armo¡izará y coordinará las difcrentes iniciativas del sector público enca-

minadas a erradicar la pobreza y de orientar la cooperación internacional que el

país rcciba y otorguc.

El Ministerio cle Planificación y Cooperación realiza ias siguientes funcioncs especi

ficas, conforme a los fines que la ley le señala:

Se efectúan los estudios, análisis y proposiciones relativos al desarrollo nacional

considerando aspcctos globales, sectoriales y rcgionales;

Micleplan proponc anualmente al Presidentc de la República las metas de inversión

pública se.toiial y regional necesarias para la preparaciÓn del proyecto de ley de

presupuesto de la Nación;
propone anualmenle al Presidente de la liepública un plan global e integrado para

enfrentar los problemas de pobreza y descmpleo;

Coordina, con la Dirección cle Presupuestos del Ministerio de Ilacienda, los proyec-

tos de presupuestos anuales que prcsentan los llfinisterios, las Intendencias, institu-

ciones descentralizadas y empresas del Estado, de acuerdo con las referidas metas;

Colabora con los Ministerios del lnterior y de I'Iacienda en \a preparación del

proyecto de prcsupuesto del Fondo Nacional de Desarrollo Regional;

Establece los criterios cle evaluación econóntica y social para los proyectos de

inversión financiados directa o indirectamcnte por el Estado y colabora con el

Ministerio de I-Iacienda en la dcfinición de normas de financiamiento para plancs y

proyectos cle desarrollo, en especial de aquellos sustentados total o parcialmcnte

con recursos externos;
propone y asesora tócnicamentc a lcls Intendcntcs, a travós de las Secretarías Regio-

nalés Ministeriales de Pla¡rificación y Coordinación para la formulación y elabora-

ción de políticas, planes y programas de desarrollo y presupuestos de inversiÓn

regionales;

Orienta la aplicación de la política de cooperación internacional, adecuándola a las

necesidades de recursos de los dilcrentes programas y proyectos del país en todas

las áreas del desarrollo;
propicia investigaciones sobre técnicas de planificación y de evaluación en las

materias asignacias al Ministcrio. Para estos efectos puede concertarse con los

organismos técnicos, tanto públicos como privados, nacionales o exlranjeros.
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Dentro del ánrbito de funcioncs que le asigna la ley al I\4inisterio de Planificación y
Cooperación, se pretende la modcrrúzaciln de la acción planificadora del Estado
pcrmitiendo al Presidente de la Itepública conLar con un instrumento eficaz que
facilite a su gobierno las decisiones cconómicas y sociales.

b. Entidades relacionadas

Con el Presidentc dc la Rcpúl>lica sc rclacionan, a trar'és dcl Ministerio de Planili-
cación y Cooperación, lo.s siguientc.s scrvicios públicos: Fondo de Solidaridad e
Inversión Social; Agcncia de Cooperación Internacional e Instituto Nacional de la
Juventud.

I;ondo de Soliclaridacl e Inuersión Social

Este orgarrismos fuc creado por la Ley Ne 18.989, siendo un scrvicio público
funcionalmente descentralizado, con personaiidad jurídica y patrimonio propio.
Su finalidad consistc cn fi¡ranciar planes, programa.s, proyectos y actividades espe-
cialcs dc desarrollo social, que dcberán coordinarse con aquellos que realicen otras
reparticiones dcl Lstado, en especial corr cl Irondo Nacional dc Desarrollo Regional.

En los aspectos dc dcsarrollo social, la ley cnconricnda al Fosis el financiamicnto de
actividades espccialnrente dirigidas a erradicar la extrcnra pobreza y el desempleo;
aquellas que se ocupe¡r prelerentcmente de la situaciírn de grupos de rnenores
ingresos y estado dc ricsgo social; las quc se prcocupcn dei mejoramicnto de las
condicioncs de trabajo dc estos mismos grupos y en general en todo lo relativo a

bcncficiar a los más pobrcs.

La dirección dcl Fondo correspondc a un Conscjo, autoridad supcrior del servicio,
intcgrado por el N{inistro de Planificación y Cooperación, quicn lo preside; el
Subsecretario de Dcsarrollo Ilegional y Adnrinistrativo o su representante; una
rcprcsentante dc alguno de los organismos del Estado que realicen actividades
relacionadas con la nrujer, y cuatro corrscjcros designados por el Presidente de la
Itcpública, dcbiendo incluir entre ellos a ull repre.ser)tanLe de alguna universidad
rcconocida por el Estado, a un rcprescntantc dc los trabajadores y a otro dcl sector
cnrpresarial.

Agencia cle Cooperación Intefttacional
Esta Institución también fue crcada por la Ley Nq 18.989 como un scrvicio público,
funcionalmente dcsccntralízado, con personalidad jurídica y patrimonio propio.

Su linalidad consis[c cn al)oyar los pllanes, progranlas, proyectos y actividades de
dcsarrollo que impulsc el Gobierno, mediantc la captación, prcstación y administra-
ción dc rccursos dc coopcración intcrnacional.

Las funciones propias de la Agencia consistcn e¡r: dctcrminar los planes y progra-
mas de cooperación internacional que sc rcc¡uieran para dar cumplimiento a las
políticas de desarrollo del Cobicrno, aprobar y coordinar los proyectos corrcs-
pondientes; apoyar la transfercncia, dcsde cl exLcrior, de conocimientos que rcfucr-
cen cl sistcma cicntífico, la capacidad tccnológica, el proceso productivo, cl comer-
cio cxtcrior y el dcsarrollo social dcl país; coordirrar el cunrplimicnto de los
acuerdos internacionalcs destinados a proycctar la capacidad cierrtífica, Lccnológica,
industrial y comcrcial de Chile, co¡r el propósito de lograr una clcctiva presencia
intcrnacional dcl país y dc pronrovcr los procesos dc integración que impulse cl
Gobierno; po.sibilitar un crecicnte {iujo dc recurso.s financicros y tócnicos que
contribtryan al logro dc los objetivos ant-eriorcs, y administrar o cjccutar proyectos y
actividadcs c.specíficos de coopcración intcrnacional.
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La dirección de ia Agencia corresponde a un Conse.io, que es la autoridad superior
del servicio, integrado por: el Ministro de Planificación y Cooperación, quien lo
preside; un representante dcl Ministro de Relaciones Exteriores; un representante
del Ministro de l{acienda y cuatro consejeros designados por el Presidente de la
República, debiendo uno de ellos ser representante de alguna universidad recono-
cida por el Estado.

Instituto Nacional de la Juuentuc)

El Instituto Nacional de la Juventud fue creado por Ley Na 19.042, publicada en el
Diario Oficial el pasado 16 de fcbrero de 1991.

Según su artículo la el Instituto Nacional de la Juventud, es un servicio público,
funcionalmente descentralizado, dotado de personalidad jurídica y patrimonio pro-
pio, que se relaciona con cl Prcsidente de la Itepública por intermedio del Ministe-
rio de Planificación y Cooperación.

El artículo 2a dcl citado cuerpo legal, disponc que es un organismo técnico, y que
su función primordial es la de colaborar con el Poder Ejecutivo en el diseño, la
planificación y la coordinación de las políticas relativas a los asuntos juveniles.

El inciso segundo de la misma norma pormenoriza esta función general, indicando
que, en especial, corrcspondc al Instituto Nacional de Ia Juvenrud las siguientes
funciones, todas rclativas al ámbito juvenil:

Estudiar y proponer al Presidente de la República las poiíticas y los planes genera-
les necesarios para lograr una solución gradual de los problemas juveniles.

Coordinar con servicios y organismos públicos y privados, la ejecución, supervisión
y evaluación de dichos planes y políticas.

Proponer e impulsar programas cspecíficos en el ámbito de acción estatal.

I\{antener y desarrollar servicios de información, orientaciln y capacitación destina-
dos a quienes laboran cn actividadcs relacionadas con este ámbito, en particular, a

los funcionarios públicos.

Vincularse con organisnros nacionale.s, internacionales y cxtranjeros, scan públicos
o privados cuyos objetivos sc relacionen con estos asuntos.

Estudiar y proponcr al Presidentc de la Rcpública iniciativas legales en la materia.

2. Recursos del Ministerio

a. Situación del personal

La Ley Ne 18.989, de junio de 1990, que transformó a Odeplan en el Ministerio dc
Planificación v Cooperación, iv{ideplan, aurnentó de 416 a 1t4'1, los cargos de su
planta. La \.ey de Presupuestos de 7))7 aprol>ó una dotación máxima aulorizada
para el Ministcrio de 529 pcrsonas, con un prcsupuesto de M$ 1.432.508.

La crcación dc los 25 cargos profcsionales se proveyeron mediante concurso, lo
cual pernritió reforz.ar cn algún grado los equipcts de Santiago y las Serplac.

Con cargo a la dotaci1n antes indicada se ha provisto a la fecha 457 cargos y sc
espera completar la dotación cn el curso del año.

En rclación con los trcs nuevos servícios dependicntcs del Ministcrio, la Ley dc
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Presupuestos contempla las dotaciones máximas autorizadas que
señala, las cuales están siendo provistas a través de los concursos
y con una selección rigurosa de los postulantes.

más adelante se
públicos del caso

SERVICIO
DOTACION MAXIMA

AUTORIZADA

Fondo de Solidaridad e lnversión Social (Fosis)

Agencia de Cooperación lnternacional (AGCI)

lnstituto Nacional de la Juventud (lNJ)

44 personas

35 personas

62 personas

b. Situación presupuestar¡a

El presupuesto aprobado para
marzo de 1,991,, excluyendo el
dos de la siguiente forma:

cl Ministerio de Planificación y
gasto en personal, cra de M$

Cooperación al 11 de
L2.035.821, distribui-

Con resper

1991, cxist
1991 de $

11.430.925,

c. Situat

Al 11 dcm
dicntcs dcl
consolidaci
materialcs .

La insuficie
para cl trlir
depcndcnc:
va transcuri
pcrsonal de

tar la plantl

Dc csta ml
[,li¡ristcrio (

Coopcració,

Otra situaci
nales lvlinisl
dos a los re

23 vchículo:
dicz y dieci

Varios dc c
dos, no en
relorzada ct

(En miles de pesos)

Ministerio de Planif icación y Cooperación

Fondo de Solidaridad e lnversión Social

Agencia de Cooperación lnternacional

lnstituto Nacional de la Juventud

1.937.981

9.797.283

166.892
'133.665

TOTAL 12.03s.821

Los recursos consignados en el punto anterior se
puestariamente de la lorma que e continuación se

encuentran desglosados presu-
detalla:

(En miles de pesos)

Bienes y servicios de consumo
Transf erencias corrientes
lnversión real

lnversión financiera
Transferencia de capital

0peraciones años anteriores
0tros com promisos pendientes

Saldo Final de Caia

751.452
8.897.081

649.330
967.668
748.670

730

580

20.310

TOTAL

414

1 2,03s.821
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¡eración al 11 de
35.821', distribui-

lglosados presu-

Con respccto a los bicnes y scrvicios dc consumo de M$ 751..452 al 11 de marzo de
1991, existían com¡tromisos por $ 97.512.704, una proyección al 31 de diciemb¡e de
1991 de $ 66S.Slo.z21, lo que arroja un clóficit respecro al presupuesto de g

11.430.925, rcfcrido solamente al Nlinisterio como tal.

t

I

c. Situación de los recursls físicos
Al 11 dc marzo dc 1990, los trcs nucvos scrvicios públicos clesccntralizados depen-
dic¡rtes del lrfinistcrio de Planificación y Coopcración sc cncuentran en la etapa dc
consolidación dc sus equipo.s dc trabajo y dc satislacción dc las necesiáades
materialcs indispensablcs para funcionar adccuada y eficicntementc.
La insuficicncia de espacio lisico continúa sicndo un prottlcma cle difícil solución
para cl Mir"ristcrio. Si bien durante el año 1990 se hizo clcctivo el traslado a ot¡as
depcndcncias de la unidad de la Agcncia de Coopcració¡r Intcrnacíonal, cn lo que
va transcurrido dcl prcsentc año se han intcgrado al inmueble liscal quc ocupaf el
pcrsonal dcl l'osis y partc dc los 25 profcsionales cuyos cargos pasaron a incremcn-
tar la planta de Mideplan de acucrdo a lo dispucsto cn la Ley No 19.999, de 1990.

Dc csta nrancra, scrá necesario arrcndar inmucblcs para aliviar el problema ¿cl
Ministcrio Central, conlo asinlismo para la ubicación definitiva de la Agencia de
Coopcración Intcrnacional y dcl Instituto Nacional dc la Juventud.
Otra situación que alecta dc modo considcrable la acción de las Secretarías Regio-
nales Ministcriales de Planilicación y Coo¡dinación es la falta de vefúculos adccua-
dos a los rcquerimientos dc las rcgiones. Ill lr{inistcrio ha contaclo hasta ahora con
23 vchículos dc una dotación aütorizad,a de24, gran partc dc los cuales ticncn cntrc
diez. y dieciocho años dc uso y sc cncucntran cn mr¡y mal estado.
varios dc cllos debcrán scr dados dc bajo en el prcsentc año, para ser reemplaza-
dos, no en su totalidad, por vchículos nuevos. [sta dotación ha veniclo a ser
reforz-ada con los 16 vchículos autorizados para el l:o.sis.

415
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