MINISTERIO.DE
PLANIFICACION Y COOPERACION

CUENTA DE LA LABOR EFECTUADA

El Ministerio de Planificacion y Cooperacion (Mideplan) estd organizado en cinco
divisiones: 1a Divisién de Planificacibn, Estudios e Inversion; la Divisiobn de Planifi-
cacién Regional; la Division Socialy.la Division Juridica y la Divisiébn Administrativa.
Con el Presidente de la Republica se relacionan, a través de Mideplan, los siguientes
servicios publicos: Fondo .de Solidaridad e Inversion Social (Fosis); Agencia de
Cooperacién Internacional (AGCI), e Instituto Nacional de la Juventud (INJ).

1. Labor efectuada a la fecha

a  Nivel central
Division-de Planificacion, Estudios e Inversion

La. Division ordena sus actividades a través de los departamentos de Inversion,
Planes y Estudios Econémicos, y Planificacién y Estudios Sociales.

Departamento de Inversiones

El Departamento de Inversiones ha realizado las funciones normales consistentes en
anilisis de los proyectos de inversidon publica, participacién en las discusiones
anuales del presupuesto de la nacién, mejoramiento de metodologias de evaluacion
de proyectos, operacion y mantenimiento del Banco Integrado de Proyectos (BIP) y
capacitacion al sector pablico en el Sistema Nacional de Inversiones, metodologias
de evaluacion de proyectos y operacion del BIP.Ademis el Departamento de
Inversiones ha realizado las siguientes actividades:

Se estd gestionando la aprobacién de un crédito de preinversiéon con el BID, con el
objeto de fortalecer el Sistema Nacional de Inversion. El objetivo es, por una parte,
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mejorar las metodologias de evaluacion existentes; y, por otra, apoyar a aquellas
instituciones y sectores (municipalidades, sectores sociales, medio ambiente y asen-
tamiento humanos) donde la actividad preinversora se encuentra limitada y la falta
de proyectos debidamente evaluados constituye el cucllo de botella que limita el
crecimiento de la inversion.

Se contempla incluir el impacto ambiental en la evaluacién de proyectos del sector
pablico. Como primer paso, se ha establecido pautas para considerar estos efectos
en la presentacion de proyectos al proceso presupuestario del afio 1992. Ademis se
trabaja en el desarrollo de la metodologia correspondiente.

En el 4mbito del BIP, se encuentra en desarrollo un proyecto que independizari
este instrumento, permitiendo la administracion autonoma del mismo por parte de
Mideplan. El objetivo es modernizar el instrumento, incorporar tecnologia actual,
ampliar su cobertura y adecuar la capacidad del sistema para el anilisis agregado
de la inversion publica, permitiendo una mayor compatibilizacién cen'la politica de
desarrollo econémico y social del Gobierno.

Departamento de Planes y Estudios Economicos

Las actividades realizadas por el Departamento de Planeswy Estudios Econdmicos
durante 1990, y las metas propuestas para 1991 se €entran en torno a tres areas:
equidad de las politicas macroeconémicas, anilisis de la evolucion del sector real
de la economia (empleo y produccion sectorial), y'politicas de inversion publica y
privada.

Durante 1991 se esta desarrollando las siguientes, tareas en cada una de las dreas
mencionadas: '

Politica macroecondémica y equidad. Sewestd/elaborando un proyecto que permita
fortalecer la capacidad técnica del Departamento de Estudios Econdmicos, para
proponer y evaluar politicas tendientes a lograr una mayor equidad en el proceso
de desarrollo econdmico.

Anilisis de la evolucién delssector real de la economia. Se estd elaborando propues-
tas de desarrollo e integracion,de la pequena produccién al proceso de moderniza-
cién productiva. Ademis se’ trabaja en implementar un Sistema de Informacion
Macroeconémica y dn modelo de simulacién de pronéstico multisectorial que per-
mita evaluar el impacto’de decisiones de inversion sobre el producto, el empleo,
salarios y distribucién funcional del ingreso. Los resultados de este trabajo serviran
de apoyo técni¢o para las instancias de decision de los diferentes Comités Intermi-
nisteriales:

Por otra patie, se propone desarrollar un sistema de informacion del empleo, que
facilite el funcionamiento del mercado del trabajo, permita prever e identificar
situaeiones criticas asi como sugerir alternativas de accion de corto, mediano y
largo plazo.

Inversion y crecimiento sustentable con modernizacion ampliada. Se propone reali-
zar durante 1991 un completo anilisis de la inversién pablica materializada en los
altimos cinco afios. Para ello se ha iniciado la construccion de un Bancos de Datos
que contiene informacién sobre los proyectos de inversién ptblica y privada mis
importantes, y aquellos que esperan materializarse en los préximos cinco afios. El
anilisis de esta informacion permitird detectar los encadenamientos intersectoriales
y prever los requerimientos de infraestructura compatibles con los proyectos de
inversiéon productiva.

En las metas por cumplir durante 1991 se le ha otorgado una lata prioridad al tema
de integracién de la pequena produccion a procesos de produccion moderna. Para
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ello este Departamento se encuentra desarrollando una propuesta de politica de
fomento a la pequefia produccion.

Departamento de Planificacion y Estudios Sociales

Las funciones y actividades del Departamento de Planificaciéon y Estudios Sociales
para el periodo mayo 1990-mayo 1991, han sido:

Mantencidon y seguimiento de las politicas sociales del Gobierno.

Elaboracion y publicacion del documento Accién Social de Gobierno 1990-1991. Un
proceso de integracion al desarrollo.

Proximamente el Departamento publicard el Informe Social de Mideplan 1990-1991.
El seguimiento y conocimiento de los programas y politicas sociales que realiza el
Gobierno también permitié la colaboracidén de este departamento con laSecretaria
de Comunicaciones y Cultura en la elaboraciéon del diario La Gente.

Conjuntamente con lo anterior, el Departamento ha centrado“suwtrabajo en la
evaluacién de estas politicas, desde el punto de vista de su coherencia, coordina-
cién, integridad, equidad y acceso a los grupos mas vulnerables'de la poblacion. En
funcién de ello se ha preparado y se continuari elaborando diversos documentos
de evaluacién de las politicas sociales. Ademas se revisara, periodicamente el cum-
plimiento de la metas ministeriales. Todo este trabajo'permite apoyar la funcién que
el Ministerio cumple en el Comité Econémico-social-de, Ministros.

Para la evaluaciéon del impacto de las politicas sociales, ‘el Departamento cuenta con
una valiosa herramienta que es la encuesta«de Caracterizacion Socioecondmica
(CASEN), realizada nuevamente en noviembre, de 1990 a nivel nacional. Ello permi-
tird ir elaborando informes periédicos sobre la situacion de la pobreza y el empleo,
sobre el impacto social del gasto en salud, educacion y vivienda y la cobertura de
los programas sociales para los distintos estratos de la poblacion.

Durante el afio 1990, el Departamento reformulé el cuestionario de la encuesta
CASEN, en conjunto con diversos ministerios y expertos en el tema. Esta encuesta
fue aplicada en noviembre de 1990 y entre enero y marzo se ha estado trabajando
en el anilisis de consisténcia, de la encuesta y en el plan de anilisis de los
diferentes modulos.

Durante este periodo el Departamento continud el procesamiento de la CASEN de
1987. Se realizd una serie de cuadros para cada una de las regiones del pais, que
fueron repartidos a través de la Divisiébn Regional a los Serplac, se procesd la
informacion de la.CASEN 1987 de la Region Metropolitana.

Division de Planificacion Regional

La labor realizada durante el primer afo de gobierno muestra los siguientes logros:

Se organizd y puso en marcha el Fosis en todas la regiones.

Se tiene una propuesta de Politica Nacional de Desarrollo Regional en proceso de
consulta antes de su aprobacién final.

Se elabord bajo la direccion de los Intendentes, propuestas de estrategias de
desarrollo para cada una de las regiones.

Se formuld planes especiales de desarrollo, por mandato del Presidente de la
Republica, para las Regiones de Tarapaci (Arica), Antofagasta y del Bio-Bio.

Se realiz6 cursos de planificacion regional y evaluacidon de proyectos, para el
fortalecimiento de la capacidad técnica de los gobiernos regionales.

Se aportd a la formulacion del proyecto del Gobierno en materia de reforma
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constitucional para la regionalizacion, asi como criterios y puntos de vista para las
reformas legales posteriores.

Se disefid una propuesta para la creacion de corporaciones regionales de desarro-
llo.

Se ha puesto en marcha las comisiones regionales de medio ambiente en la mayor
parte de las regiones del pais.

Se ha iniciado el funcionamiento de los Comités Sociales en la mayoria de las
regiones del pais.

Se inici6 el trabajo de recopilacion y difusion de estadisticas regionales, que estaba
discontinuado desde hace varios anos.

Division Social
La division social divide su trabajo en distintas 4reas. Estas son: Informacion y

Evaluacion Social; Politicas hacia Grupos Objetivos Vulnerables; Accion Local y
Participacion y Departamento de Organizaciones No Gubernamentales (ONG).

En el irea de informacién y evaluacion social, se ha realizado las siguientes
actividades:

Se supervisd el encuestaje de 126 comunas correspondientes a diez regiones del
pais, a fin de asegurar la equidad en la postulacién a los subsidios sociales;
asimismo, se supervisd los programas computacionales de 16 comunas de la Region
Metropolitana y de siete Regiones.

Se capacitd a 800 personas ligadas al proceso CAS: encuestadores, revisores, super-
visores, encargados comunales, Secplag, @ncargados provinciales y regionales del
sistema.

Se constituyd la Comisién Naciofal,CAS (CNC), conformada por representantes del
Ministerio del Interior y Mideplan, y las Comisiones Regionales y Comunales. Estas
Comisiones tienen la responsabilidad de impartir la normativa técnica sobre los
usos y formas de aplicacién de la encuesta CAS.

Se elabord el decreto que reglamenta la aplicacion y uso de las fichas CAS, a fin de
optimizar el otorgamiento de los subsidios y garantizar la objetividad del proceso.

Se colabord con el=Ministerio de la vivienda en la ejecucion de un plan de
reencuestaje; con Ma ficha CAS II, a los postulantes de los distintos subsidios
habitacionales.

En conjunto ¢on el Ministerio de Economia se elaborb un proyecto que modifica la
Ley AN? 18.778, sobre Subsidio al consumo de Agua Potable y Alcantarillado (SAP),
con el ‘proposito de acelerar el otorgamiento de este beneficio a la poblacion mais
necesitada.

En relacion a las politicas y coordinacién hacia grupos objetivos vulnerables, se ha
desarrollado las siguientes acciones:

Disefio de una politica integral hacia la Poblacion Adulta Mayor (PAM). Coordina-
das por la Division operan, desde agosto de 1990, cinco Comisiones Técnicas
(Salud, Recreacion, Vivienda, Calidad de Vida y Seguridad Social), que integran a
organismos del sector pablico, académico, privado y organizaciones sociales que,
en junio de 1991, propondrin una politica hacia este grupo vulnerable que supera
el millén de personas.

Se ha terminado la Propuesta de Accién Global de Nutricion y Alimentacion,
producto del trabajo de una comision especial coordinada por la Division.

Por Decreto Supremo N2 94 (12 de diciembre de 1990), se crea el Consejo Nacional
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sobre Discapacidad, que preside el Ministro de Planificacién y cuya Secretaria
Ejecutiva recae en la Division Social del Ministerio, que deberd proponer al Presi-
dente de la Republica una politica nacional hacia las personas con anomalias
fisicas, psiquicas y sensoriales, desde el punto de vista de la connotacién social del
problema que afecta a 1.200.000 personas, asi como preparar un proyecto de ley
que responda a los intereses de este sector resguardando sus derechos y especifi-
cando sus deberes.

Se elabord, en conjunto con Sernam, el estudio destinado a identificar a la MJH a
través de la informacién de la Encuesta CAS.

Se elabord, en conjunto con Sernam y Division Planes de Mideplan, un programa
de accion orientado a las mujeres de escasos recursos con énfasis en las Mujeres
Jefas de Hogar.

Apertura de una linea programaitica, creacion de espacios de integracién socioeco-
noémica del Adulto Mayor y Discapacitados (financiamiento Fosis).

En el 4rea de accidn local y participacién, se ha ejecutado las siguientes acciones:

Se editd 2.500 cartillas con informacién sobre los subsidios y programas sociales
otorgados a través de la ficha CAS II.

Se elabord en conjunto con el Fosis y el Ministerio “del.Interior, un manual que
proporciona adecuada informacion sobre los beneficios sociales existentes destina-
dos a familias de menores recursos, asi como.-otros. instrumentos de informacién
que propicien un sistema comunicacional accesible'y expedito para toda la comu-
nidad.

Se ha participado en 26 foros locales en'la Regién Metropolitana, Sexta y Séptima
Regiones, para informar sobre los programas sociales del Gobierno y detectar en
conjunto con las organizaciones sociales; las situaciones criticas de pobreza que las
afectan, las que han sido orientadas a las instancias atingentes.

Se elabord (con Fosis y Divisién de Planes) un ranking de las treinta comunas mas
pobres del pais con el propésito de evaluar, en esas comunas, el impacto de las
politicas sociales.

Se elabor6 un preinférme sobre la percepcion publica del desempeiio de la politica
social de Gobierno, estudio basado en la aplicaciéon de 510 encuestas a dirigentes

de diferentes organizaciones sociales.

El Departamento de ONG ha cumplido las siguientes tareas:

Se elabord una encuesta que ha sido distribuida a nivel nacional con el propdsito
de publicar, en el primer semestre de 1991 el Catastro Nacional de las ONG.

Se organiz6 en conjunto con el Ministerio de Salud, el encuentro Politicas de Salud
y“ONG. Las ponencias se editaron en “Politicas de Salud y ONG”, Ministerio de
Salud, marzo de 1991.

Se colabord en la difusién y presentacion de 200 proyectos, elaborados por ONG,
sobre atencién primaria en salud en sectores urbanos pobres.

Se logré la coordinacién Ministerio de Justicia y ONG para el estudio del estatus
juridico de las ONG.
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b. Entidades relacionadas

Fondo de Solidaridad e Inversion Social (Fosis)

A la fecha, el Fosis ha efectuado la siguiente labor:

Envio de indicacion Parlamentaria para corregir error en el articulo 10 de la Ley N?
18.989:

A fines del mes de enero de 1991 se procedid a tramitar en el Congreso Nacional la
modificacion de la ley que rige esta Institucién, por cuanto su articulo 10 incurria
en un error al solicitar garantia para las entidades del sector pablico. Dicha modifi-
cacién fue tramitada en tiempo récord de dos dias, publicindose la misma en el
Diario Oficial del dia 11 de febrero de 1991; en ella se establece que no serd
necesario la solicitud de dicha garantia a las instituciones del sector publico como
municipalidades, universidades e instituciones de educacién superior o.de investi-
gacion reconocidas por el Estado.

Programas en ejecucion

Capacitacion de jovenes. Programa dirigido a formar y capacitar para el trabajo a
jovenes de edades entre 15 y 24 afos. El Programacoperé”en base a concurso
donde se seleccionaron 17 proyectos localizados enilas Regiones Quinta, Séptima,
Octava, y Metropolitana con una cobertura de 1.675 jovenes. El monto total asigna-
do es de MM$ 214,71. La meta para 1991 es capacitar a 5 mil jovenes.

Riego Campesino. Se financian estudio y. presentaciones técnicas para acceder al
subsidio de inversiones en riego y proyectosimenores en forma directa. El programa
funcion6 en convenio con Indap y (se asignaron recursos por un monto de
MM$ 238,8 para 190 proyectos en-tedas las regiones del pais, salvo la Décima
Region.

Programa de apoyo a la microempresa urbana y rural no campesina. Se entrega
asistencia técnica, capacitacion ywcréditos a microempresarios a través de interme-
diarios publicos y privadaes.

El programa oper® a través de dos mecanismos:

- Licitacidén cerrada.Se seleccionaron doce proyectos presentados por ocho
ONG con un gasto total de MM$ 170,898. Estos proyectos se localizan en la
Cuarta, Quinta, Sexta, Séptima y Octava Regiones, y la Regidon Metropolitana.

- Convenios:

- Convenio con el Banco de Desarrollo y Sercotec, cuyo objetivo es la promo-
cidn, evaluacion, asistencia técnica y crediticia con vistas a desarrollar y
fortalecer las actividades de microempresarios urbanos. El programa de este
convenio se localiza en cuatro comunas, dos de la Regiéon Metropolitana (La
Florida y Pefialolén), una en la Regién del Bio-Bio (Concepcioén) y una en la
Regiéon de Valparaiso (Valparaiso).

En una primera etapa se asignaran recursos para créditos por un monto total
de MM $100,00 y para capacitacion y asistencia técnica por un monto de MM$
25,00.

- Convenio con Enami cuyo objetivo es implementar cinco proyectos piloto de
organizacion de pirquineros en pequefas empresas de mineria artesanal. Se ha

financiado un proyecto que atiende a 24 beneficiarios por un monto total de
MM $12.
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Programa de consumo. Se entrega un complemento alimenticio a 24.913 menores
de 0-6 afios y a ancianos no cubiertos por la red social. El total de recursos
asignado es de MM$ 100,63.

Concurso abierto regional y nacional. Se financian proyectos de temitica abierta
seleccionados de acuerdo a criterios del Fosis. Se seleccionaron 251 proyectos, a lo
largo de todo el pais, por un monto total de MM$ 856,59.

Agencia de Cooperacion Internacional (AGCD

El estado de las actividades de la AGCI es el siguiente:

Plano institucional:

Constitucién del equipo profesional que le diera seguimiento y'continuidad a las
acciones de cooperacion iniciadas para la Comision de Cooperacion de la Concer-
tacion.

Definicion de los parimetros basicos de organizacion y_funcionamiento, y estable-
cimiento de las relaciones necesarias con el Gobierno para hacer operacional la
cooperacion, especialmente con Hacienda y Relaciones Exteriores.

Constitucién y funcionamiento del consejo de*la AGCI como organismo directivo.
Plano de Politica de Cooperacion:

Se ha definido politicas especificas de cooperacion en relacién a:

Uso de créditos bilaterales de cooperacién para el sector pablico y privado.
Universidades y Centros de Académicos Independientes (CAI).

Organismos No Gubernamentales (ONG).

Cooperacion Técnica entreiPaises en Desarrollo (CTPD).

En relacion a las fuentes:

Se produjo un avance significativo en el conocimiento de las fuentes, tanto multila-
terales como bilaterales. Estableciendo acuerdos marco con algunas naciones y se

firmaron convenios de apoyo a programas especificos con otras.

Acuerdo ‘marco:

Se suscribi6 acuerdo marco con la Comunidad Econémica Europea, lo que permite
ampliar 12 cooperacién por parte de este organismo con Chile. El contenido de él
implica el desarrollo de un acuerdo de tercera generacién, incluyendo como ele-
mento principal, la cooperacion para el desarrollo tecnologico.

Durante la visita de los Reyes a Chile se formalizé la relacién de cooperaciéon con
Espafia a través de la firma del Tratado General de Cooperacion y Amistad y del
Acuerdo Econbémico. Ambos textos regulan, enmarcan e institucionalizan las rela-
ciones bilaterales.

Con Italia se firm6 el Tratado de Cooperacibn, instrumento que regula, enmarca e

institucionaliza las relaciones entre ambos paises en materia de cooperacién econd-
mica, industrial, cientifico-tecnoldgica, técnica y cultural.

Se logré desarrollar importantes acuerdos de cooperacién en el marco de las
negociaciones bilaterales que culminaron con la firma de protocolos de coopera-
cion con Alemania, Espafia, Francia e Italia.
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Ademais se restablecieron relaciones de cooperacién que han implicado importantes
aportes para el Gobierno de Chile, con Suecia, Dinamarca, Noruega, Suiza, Bélgica,
Canadi, Estados Unidos, Japo6n, Inglaterra y Finlandia.

Los vinculos de cooperacion han significado que durante el afio 1990 se haya
gestionado recursos por US$ 498 millones, de los cuales 255 millones corresponden
a donaciones y 243 corresponden a créditos blandos, estando parte de ella en
ejecucidn y parte en negociaciones.

Un programa especial ha significado el desarrollo de la Cooperacion Horizontal,
que implica la relacién de cooperacion con paises de igual o menor desarrollo que
Chile. En este ambito se ha suscrito importantes acuerdos con Brasil y Venezuela, y
se ha reactivado los lazos con México y Argentina; al mismo tiempo. existen
nacientes vinculos con los paises de Centro América, como Honduras, Guatemala y
El Salvador.

En relacion a los sectores:

En el periodo se recibieron y ordenaron las necesidades de coeperacion de los
diferentes sectores de acuerdo a la demanda de asistencia técnica, perfeccionamien-
to de recursos humanos, equipamiento y proyectos de dnversion. Este listado ha

sido preparado para establecer las posibilidades de Cooperacion de cada fuente.

De acuerdo a las prioridades, los resultados del ano 1990 son las siguientes:

Desarrollo sccial:

Se gestiond y negocio recursos para el Fosis,wMinisterios del Trabajo y Prevision
Social, Vivienda y Urbanismo, Educacién; Salud, Justicia, Secretaria General de
Gobierno y Digeder, por un monto total'de"US$ 189,5 millones, de los cuales 149,1

millones son no reembolsables y 40,4 millones son créditos.

Desarrollo cientifico y tecnologico:

Se gestiond y negocié proyectos relacionados con la investigacién cientifica y
académica de universidades y,CAI, asi como de Conicyt por un total de US$ 26,1

millones de cooperacién no reembolsable.

Infraestructura.nacional:

Fundamentalmente para el Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones se ges-
tionaron proyectos por US$ 1,2 millones de cooperaciéon no reembolsable.

Sector productivo:

Para‘el“sector publico se negocid recursos por un total de US$ 16,0 millones de
cooperacion no reembolsable y US$ 10,9 millones en créditos destinados a los
Ministerios de Agricultura, Economia, Fomento y Reconstruccién, Mineria y Corfo.

Para el sector privado se negocioé programas de cooperacion y/o lineas de crédito
canalizadas por Corfo y Banco del Estado, por un total de US$ 129,8 millones.

Medio ambiente:

Hay proyectos en negociacion por un total de US$ 3,97 millones para el Ministerio
de Bienes Nacionales, y de US$ 2,1 millones para la Comision de Descontaminacion
de Santiago.

Una importante labor desarrollada hasta ahora ha sido la difusiéon del significado y
alcances de la cooperacion en cuanto mecanismo para adicionar recursos para las
necesidades nacionales y en cuanto medio para la reinsercion internacional de
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Chile y la proyeccién de las capacidades nacionales hacia el exterior.

Instituto Nacional de la Juventud (IN])

Dada la reciente creacidon del INJ (febrero 1991) la cuenta de actividades esta
referida, en gran medida, a las tareas de preparacion institucional; la instalacién del
organismo y al disefio de sus actividades, planes y programas. En concreto las

acciones realizadas son las que a continuacién se indica:

Encuesta Nacional de Juventud: proyecto presentado a través de la Agencia/de
Cooperacioén Internacional a la cooperacién francesa, y que podria ser incorporado
al crédito para estudios de preinversion que otorgard el BID al Gobierno de Chile.

Estudios sectoriales: estin en la fase de perfil. Comprende investigaciones:particu-
lares de aspectos poco conocidos acerca de la realidad juvenil, como dafio psico-
social, cultura juvenil, jévenes en conflicto con la justicia, etc.

Plan para la puesta en marcha de los Centros de Informacién, nacional y regionales,
en Juventud.

Estudio de expectativas y aspiraciones juveniles: encargado a Itaca, Consultores en
Identidad Piblica y Comunicacién (enero de 1991). Se'trata~del seguimiento de la
conversacion juvenil sobre la politica y sobre el faturo, buscando identificar las
predisposiciones de los jovenes que debieran ser reconocidas, contempladas e
incorporadas en la definicion de politicas hacia,el.segmento juvenil.

Coordinacién del estudio Bases para una Politica en Juventud Rural, que ha de ser
presentado como documento base en el Seminario del mismo nombre que efectua-
rin, entre el 6 y 8 de mayo, FAO, Indap,/Inproa y el IN]J.

Organizacion del Primer EncuentrosMetropolitano entre el INJ y las ONG, julio de
1990.

Organizacién del seminario Désafios de una Politica Gubernamental hacia los Jove-
nes, octubre de 1990, encuentro que reunidé a representantes de diversos sectores
que tienen relacion conda tematica juvenil: instituciones privadas que trabajan con
jovenes, organismos gubernamentales y organizaciones juveniles.

Participacion en la ‘Comision Organizadora de las Octavas Jornadas de Educacién
para la Salud, 12, 13y 14 de noviembre, 1990. Tema central: Salud Adolescente.
Auspicio: Ministerior de Salud, Escuela de Salud Puablica, Facultad de Medicina,
Universidad de Chile, OPS/OMS.

Documento, dé Trabajo: Sintesis de Conclusiones del Seminario Desafios de una
Politica. Gubernamental hacia los Jovenes. Documento de Trabajo N 1. Santiago,
noviembre 1990.

Documento de Trabajo: Antecedentes Diagnosticos de la Realidad Juvenil Chilena.
Documento de Trabajo N® 2. Santiago, abril 1991.

Apoyo a la apertura de tres Centros de Desarrollo Juvenil. Se apoy6 la creacién de
tres Centros de Desarrollo Juvenil: en Antofagasta, Punta Arenas y San José de
Maipo.

Realizacion del taller de trabajo Los Jovenes en Riesgo, el dia jueves 13 de diciem-
bre de 1990, con la presencia y participacién de especialistas en el tema.

Publicacion de ponencias del Encuentro de Educacién para la Salud. El INJ publi-
cara las ponencias de esta Jornada, que tuvo como tema especifico la educacioén en
salud en la juventud.

Participacion en el disefio del Programa de Centros de Desarrollo Juvenil. El Fosis
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implementard durante el afio 1991 un programa de creacion de Centros de Desarro-
llo Juvenil, en cuyo disefio y bases de ejecucién el INJ ha participado activamente.

Participacién en el disefio de Plan Piloto del Programa de Capacitacion Laboral y
Desarrollo de la Educacion para el Trabajo. El INJ ha participado activamente en el
disefio del programa, en conjunto con la Comision Interministerial que lo coordina.

A su vez, el INJ participd en el programa piloto del afio 1990, especificamente
apoyando la labor de nueve Oficinas Municipales de Colocacion en la Segunda,
Octava y Duodécima Regiones, ademis de coordinar la realizacion de un estudio
diagnostico de las expectativas de los jovenes en este programa.

Programa de Trabajos Voluntarios. En conjunto con el Fosis, el INJ coording, la
participacion de Federaciones de Estudiantes Universitarios en actividades de Tra-
bajos Voluntarios en comunas pobres del pais.

A su vez, de forma directa el INJ apoy6 el trabajo voluntario poblacional de tres
organizaciones juveniles populares, que realizan actividades de desarrollo comuni-
tario a nivel poblacional.

Realizacién de dos Encuentros con Centros de Alumnos Secundarios.

Realizacién de dos Encuentros Nacionales de Presidentes de Federaciones de Estu-
diantes de Educacién Superior.

Disefio y Promocién del Programa de Casas de la Juventud. A partir del mes de
agosto del afio 1990, contando con el respalde de la“Cooperacion Interministerial,
el INJ comenzé el disefio final y la promoeion, del Programa, el cual tiene como
objetivo la instalacién de doce Casas de laJuventud en igual nimero de comunas
del pais.

Disefio de Programa de Turismo Juvénil. \En conjunto con el Sernatur, se sientan las
bases para la implementacion desun programa de Turismo Juvenil.

Disefio y ejecucion en su faselpiloto del Programa Tarjeta Joven. Se desarrollo en
Santiago, inscribiéndose 2 aproximadamente 80 mil jovenes de 15 a 24 afios durante
marzo de 1991.

Disefio de programa Fondo'de Iniciativas Artistico-Culturales.

Primer Encuentro.de Organizaciones Culturales de la Region Metropolitana. Edificio
Diego Portales, ‘diciembre. Participacion de 600 jovenes representantes de 200
organizaciongs de base.

Creacion .de Catastro de Organizaciones Culturales, Gnico existente en dicha mate-
ria.

Politica.de auspicio y patrocinio de eventos culturales de organizaciones de base y
dé-caricter sectorial y local. Un total de treinta eventos con aproximadamente 30
mil personas asistentes.

2. Metas ministeriales

Dentro del Programa Bisico de Gobierno se establecié como prioridad la moderni-
zacion de las funciones que el Estado debe realizar en el campo de la planificacion.
En este sentido Mideplan cumple con la funcién de velar por la eficacia y equidad
tanto en el disefio como en la ejecucion del Programa de Gobierno y, en particular,
en las dreas de inversién piblica y en la planificaciéon social a nivel nacional y
regional.
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a. Nivel central

Las metas ministeriales de Mideplan y los Servicios Descentralizados han sido
divididas en tres grandes areas: proyectos de ley, decretos y reglamentos; realiza-
cion u obras comprometidas; y drea de negociaciones y acuerdos. Dentro de estas
tres dreas, se ha distinguido a su vez distintas actividades relevantes.

Area de proyectos de ley, decretos y reglamentos

Normativa para las Organizaciones No Gubernamentales. Se estudiard la condicion
juridica de las Organizaciones No Gubernamentales que permita desarrollar meca-
nismos eficientes de interaccién con el aparato publico, potenciando la accién de
estos organismos en relacion a grupos objetivos vulnerables (adulto mayor, disca-
pacitados, deficientes mentales).

Proyecto sobre discapacidad fisica, psiquica o sensorial. Se elaborardun proyecto
de ley sobre discapacidad fisica, psiquica o sensorial. Para este efectoy.el Presidente
de la Republica firmé recientemente el Decreto que crea el Consejo Nacional sobre
la Discapacidad, que seri el encargado de elaborar un proyecto'de ley que posibi-
lite la asistencia a aproximadamente un millén de minusvilidos que existe en Chile.

Apoyo a las tareas legislativas sobre gobierno regional. Se \buscard contribuir a la
formulacioén de los proyectos de reformas constitucionales.y legales necesarios para
la readecuacion de los gobiernos regionales, Intendencias y Gobernaciones a las
exigencias de un desarrollo regional arménico,

Corporaciones Regionales de Desarrollo. Se €laberara una propuesta juridico-institu-
cional para la creacion de Corporaciones‘Regionales de Desarrollo.

Area de realizaciones u obras compromelidas

Se continuari desarrollando y coordinando el Plan de Accién Social del Gobierno:
un Proceso de Integracién al Desarrollo, iniciado en 1990. Esto implica mantener
una evaluacién permanentetdelas politicas sociales y proponer nuevos programas y
metas, tanto a nivel globalicomo de programas cuyos beneficios son grupos objeti-
vos vulnerables.

Se coordinarid la labor del Gobierno en el area de empleo y subempleo. Esto
significa realizar un seguimiento y evaluacién permanente que permita dimensionar
el problema, determinar sus caracteristicas y su grado de focalizacion en grupos
PRy, conel abigliva de grogoner nuevas politicas y programas en esta area.

Formulacién de un programa de apoyo integral al sector de la pequefia produccion,
espedialmente en la microempresa urbana, la agricultura campesina, la pesca arte-
sanal.y la mineria artesanal.

Actividades de informacion y manejo de datos para la evaluacion social

Se terminard de analizar la Encuesta CASEN 1987 para la Region Metropolitana y se
realizari la de 1990. Lo primero permitird obtener un diagnéstico de la situacion de
educacioén, salud, vivienda, empleo e ingresos por comuna, y del impacto y cober-
tura de las politicas sociales. Lo segundo proporcionard un diagnéstico y evaluacion
del impacto de los programas sociales por deciles de ingresos.

Con base en la Ficha CAS se evaluari el grado de focalizacion de alrededor del 40
por ciento de los Subsidios Unicos Familiares (SUF) y las Pensiones Asistenciales de
Invalidez (Pasis), asi como un volumen importante de los subsidios de vivienda,
agua potable y otros que se asignan a través de CAS.
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Se implementari, en convenio con el Fosis y la Subsecretaria de Desarrollo Regio-
nal y Administrativo, un programa informativo comunicacional sobre los programas,
subsidios y servicios que ofrece la politica social del Gobierno para asegurar un

acceso informativo a todos los miembros de la comunidad que lo requieran..

Actividades sector de inversion

Se desarrollarid nuevas metodologias de evaluacion de proyectos y una modernizas
cién en el Banco Integrado de Proyectos, con el fin de mejorar el Sistema Nacional
de Inversiones.

Se contempla también incluir el impacto ambiental en la evaluacion de proyectos,
asi como el desarrollo de una metodologia y evaluacion ex post de proyeetos de
inversion.

Se capacitard a funcionarios de los distintos niveles territoriales y funcionales de la
Administracién Pablica, en materias relacionadas con la gestion. del Sistema Nacio-
nal de Inversiones.

Se trabajara en conseguir la aprobacion y posterior ejecucion del crédito BID para
financiamiento de estudios de preinversion.
Actividades sector de estudios

Se elaborard una metodologia y se construird indicadores socioeconémicos que
permitan efectuar el seguimiento y evaluacién del impacto distributivo de la politica
econdmica.

Se elaborara estudios de seguimiento_e impacto de la inversion publica y privada
sobre el crecimiento econdmico y sobre el desarrollo de los sectores productivos.

Actividades sector regional

Se contemplari la formulacién, de planes especiales de desarrollo, encomendados
por el Presidente de la Repdblica para las Regiones de Tarapaca (Arica), Antofagas-
ta y del Bio-Bio y asistir a los gobiernos regionales en la puesta en marcha de los
mismos.

Se disefiari una propuésta metodologica institucional de presupuesto regional técni-
camente compatible con el sistema de inversiones y los procedimientos del Presu-
puesto de la Nacion.

Area de.negociaciones y acuerdos

Fuentes de Cooperacién Internacional: Se consolidari los compromisos y acuerdos
de las distintas fuentes de cooperacién iniciados en 1990, para dar continuidad a las

donaciones y créditos ya entregados.

Convenios bilaterales

Se trabajard para alcanzar acuerdos de cooperacion horizontal con algunos paises
del 4rea como Argentina, Brasil, México y Venezuela.
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b.  Entidades relacionadas
Fondo de Solidaridad e Inversion Social

Realizaciones u obras comprometidas

Capacitacidn para el trabajo: Programas dirigidos especialmente a jovenes y mujeres
de sectores populares marginales. El monto de los recursos comprometidos para
1991 es de MM$ 1.055.

Proyectos de apoyo productivo en el sector campesino: Destinados a obras meno-
res de riego, forestacion y recuperacién de suelos, infraestructura productiva, etc. El
monto comprometido para 1991 es de MM$ 3.118.

Proyectos de apoyo a la microempresa urbana y rural no campesina; Incluye
capacitacién, asistencia técnica, y ayuda crediticia. El monto comprometido es de
MM$ 2.227.

Generacion de capacidad de presentacién de proyectos: Dirigido'a sectores pobres
que carecen de apoyo institucional para su elaboracién. El monto de recursos
comprometido para 1991 es de MM$ 287.

Proyectos de actividades productivas de grupos organizados: Se apoyari proyectos
sociales que promuevan la organizaciéon de la comunidad para la solucion de sus
problemas. El monto comprometido asciende a MM$'3.175.

Proyectos que propongan soluciones a problemas especificos de pobreza: Se con-
vocard a dos concursos nacionales de proyectos;a través de los cuales se espera
beneficiar directa e indirectamente a 150 mil familias. El monto destinado a este fin
es de MM$ 553.

Area de negociaciones y acuerdos

Fuentes de cooperacion internacional:, Se intentard consolidar para 1991 los com-
promisos y acuerdos de las distintas fuentes de la cooperacion internacional de
modo de obtener los recursos.a la brevedad.

Convenios operativos,conuinstituciones publicas: Se establecera convenios con insti-
tuciones como Sercetee, Indap, Enami, etc., los que son necesarios para hacer
viable y perdurable en’el tiempo la accion del Fosis.

Proyecto BID:.Se presentard y tratard de conseguir aprobacion por el BID de un
proyecto de (desarrollo de microempresas urbanas y rurales.

Agencia de Cooperacion Internacional

Area de proyectos de ley

Proyecto de ley sobre becas: Modificacion del DFL N° 22 para ajustarlo a las
necesidades de perfeccionamiento actuales.

Area de realizaciones u obras comprometidas

Actividades de gestién de programas y cooperacion: Seguimiento de los programas
de cooperacion (donaciones y créditos bilaterales) iniciados en 1990 y puesta en
marcha de los programas actualmente negocidndose, en los sectores sociales, en
ciencia y tecnologia, en infraestructura, en sectores productivos, en medio ambiente
y en gestion del desarrollo.

Actividades de identificacion de fuentes y nuevas posibilidades de cooperacion:
Identificar nuevas fuentes de cooperacion a nivel bilateral y multilateral, negocia-
cién de nuevos acuerdos de cooperacidon y puesta en marcha de los programas de
cooperacién en el marco de los Acuerdos de Cooperacién firmados en 1990.
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Actividades de identificacién de demandas de cooperacion: Identificacion, en con-
junto con los diversos Ministerios y Servicios Pablicos, de los proyectos a ser
presentados a la cooperacion internacional, asesorfa para la preparacion de los
mismos, y negociacion con las diversas fuentes de cooperacion.

Administracién del Sistema de Becas en el Exterior: Prospectar posibilidades de
perfeccionamiento en el exterior, negociacion de becas y gestion del Programa de
Becas DFL N¢ 22.

Area de negociaciones y acuerdos

Convenios de cooperaciéon bilaterales: Negociar el establecimiento de convenios
marco de cooperacién con los paises con que Chile no los tiene.

Cooperacién horizontal: Alcanzar acuerdos de cooperacién horizontal con'paises de
América Latina, del Caribe, Cuenca del Pacifico, y otros paises en_ desarrollo.

Politicas de cooperaciéon especificas: Definir politicas de cooperacion para seis
regiones del pais, y lineamientos de una politica de cooperacion, a nivel municipal
y para programas multisectoriales.

Articulacion de politicas de cooperacion con otros sectoges: Establecimiento de
modalidades de cooperacién para las universidades,*los centros académicos inde-
pendientes, los organismos no gubernamentales y los, sectores productivos.

Instituto Nacional de la Juventud

Area de proyectos de ley, decretos y reglamentos

Ampliacién de derechos de la juventud: Realizar un estudio de la legislacion civil,
procesal, penal y laboral vigente que afecta a la poblacion juvenil con el proposito
de impulsar propuestas legislativas que amplien los derechos de los jovenes en
materias tales como plena capacidadcivil'y politica, asociacionismo juvenil, censura
cinematogrifica, matrimonio civil, etc.

Realizaciones u obras comprometidas

Ambito de integracion,y movilidad social. Capacitacion y educacion para el trabajo:
Programa que busca generar alternativas de capacitacion para jévenes desocupados,
mediante el establecimiento de un sistema de educacion para el trabajo que permita
aumentar las posibilidades juveniles de empleo a través de la calificacion de mano
de obra.

Centros de inférmacion y documentacion: Creacion de centros de informacion y
documentacién a nivel nacional y regional, los que, a través de la entrega de
informacién, den a los jovenes acceso a las oportunidades que la sociedad ofrece
en matérias econdmicas, recreativas, culturales, educacionales, politicas, religiosas,
de salud, etc.

Centros de desarrollo juvenil: Creacion de 26 Centros de Desarrollo Juvenil en
nueve regiones del pais, los que abordaran los problemas asociados a la exclusion
juvenil y a la desintegracion de los hogares de origen: drogadiccion, alcoholismo y
delincuencia.

Ambito de participacion juvenil, Casas de la Juventud: Habilitacion de Casas a nivel
local, que permitan y potencien la participacion y uso creativo del tiempo libre de
los jovenes.

Apoyo a la participacion y organizacién juvenil: Fomentar la organizacion, estruc-
turacion y desarrollo de las organizaciones juveniles, mediante asistencia t€cnica y
legal.

Ambito de identidad cultural juvenil. Turismo y recreacion juvenil: Habilitacion de
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una red de albergues y generacion de una informacion turistica adaptada a los
intereses juveniles, junto con la realizacién de la iniciativa denominada Tarjeta
Joven, que permitird a sectores de jovenes con menores recursos acceder a oportu-
nidades recreativas y de consumo.

Extension cultural y comunicacion social juvenil: Habilitacion de espacios de expre-
sion artistico cultural juvenil a nivel local y regional por intermedio de transferen-
cias directas a las organizaciones culturales y por la produccion de actividades y
eventos de difusion.

Ambito de estudios. Encuesta nacional de juventud: Iniciativa que busca genetar.un
conocimiento representativo, global y exhaustivo de la poblacién juvenil chilena,
con el fin de detectar las carencias y necesidades que ameritan ‘generar politicas
sociales focalizadas y eficientes.

Estudios sectoriales: Investigaciones en areas temdticas juveniles inexploradas que
tienen especial interés para el disefio de programas de intervencidn social, asi como
en tépicos que dicen relacion con metodologias de evaluacién de proyectos socia-
les en el ambito juvenil.

Relaciones Internacionales. Activa insercidén del INJ en 10s organismos internaciona-
les de juventud, tanto a nivel bilateral, como multilateral. Profundizacién de relacio-
nes y contactos con organismos anilogos en la region.

Realizacion de la V Conferencia Intergubernamental de Politicas de Juventud en
Iberoamérica, a celebrarse en Chile en septiembre de 1991.

3. Tareas Programadass
a. Tareas inmediatas

Mideplan

Las tareas inmediatas son:

Estudiar las metas de inversion publica sectorial y regional para el presupuesto de
1992.

Colaborar“con:los Ministerios de Hacienda e Interior en la preparacion del presu-
puesto del ENDR de 1992.

Coordinar con la Direccion de Presupuesto los proyectos de presupuestos para
1992 que presentan los Ministerios, Intendencias, instituciones descentralizadas y
Empresas del Estado de acuerdo a las metas ya establecidas.

Entregar informes periddicos sobre la base de los datos provenientes de la CASEN
1990. Las areas y sectores principales que se informarin son: pobreza, empleo,
salud, educaciéon y vivienda.

Entregar una propuesta de politica de fomento a la pequefa produccion.
Factibilizar metodolégicamente la inclusion de la variable impacto ambiental en la
evaluacion de proyectos.

Contribuir al proceso de elaboracion, discusion y aprobacion de los proyectos de
reformas constitucionales y legales en relaciéon a gobiernos regionales, Intendentes
y Gobernadores.

Asistir a los gobiernos regionales en la etapa final de formulacion de los planes
especiales de desarrollo encomendados por el Presidente de la Republica y su
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correspondiente puesta en marcha: Tarapaci (Arica), Antofagasta y Region del Bio-
Bio.

Fortalecer la capacidad técnica de los gobiernos regionales mediante la realizacion
de cursos y seminarios: planificacién regional, presupuestos, preparacion y evalua-
ciébn de proyectos, etc.

Participar en el proceso de formulacién de presupuesto de inversion pablica de
1992, aportando criterios regionales.

Prepararacion de propuesta juridico-institucional para la creacion de corporaciones
regionales de desarrollo y asesorar su implementacion.

Perfeccionar las formas de operacion del Fosis en las regiones.

Continuar supervisando y evaluando los programas computacionales utilizades por
los Municipios del pais para el procesamiento de la informacion de lavencuesta
CAS-2.

Supervisar el trabajo de terreno y administrativo de 257 comunas del pais. Se
capacitard al personal encargado y de terreno de cada Municipio.

Evaluar el 50 por ciento de los beneficios SUF y Pasis, nouevisados ni priorizados
por la encuesta CAS-2.

Terminar el diagnostico de la situaciéon de los adultos mayores.

Continuar con las actividades de la Consejeria-Ejecutiva del Consejo Nacional de
Discapacidad.

Definir la operatoria, contenido y administracion de los programas alimentarios y
nutricionales destinados al preescolar, adulto mayor, educacion nutricional y pro-
tecciéon a los derechos del consumidor.

Publicar los resultados del proyecto piloto para la identificacion de Mujeres Jefas de
Hogar mediante la encuesta CAS-2.

Elaborar y presentar al Conséje, Economico y Social de Ministros, una propuesta de
politica nacional juvenil,sque,contenga acciones sectoriales y multisectoriales en el
ambito de: insercion e integracion social; participaciéon y organizacidn; y creacion e
identidad cultural. Propuesta conjunta de INJ, Divisién Planificacion.

Elaborar informetsobre“orientaciones de la politica social hacia los grupos vulnera-
bles.

Elaborar informe’ final sobre deteccion de situaciones criticas a nivel local que
afectan_.a jovenes y mujeres en cuatro comunas de la Regiébn Metropolitana (La
Pintana, La Florida, Penalolén y Conchal).

Elaborar el proyecto evaluacién del impacto social de la politica social de Gobierno.
Considera la realizacién de un estudio panel en las comunas de mayor indice de
vulnerabilidad biomédica y socioeconémica, de las seis regiones mis pobres del
pais.

Publicar catastro nacional de ONG.

Ampliar la coordinacion con ONG a nivel regional.
Fosis

Vivienda rural: El objetivo es beneficiar con proyectos de mejoramiento de vivienda
rural y autoconstruccién organizada en combinacién con el subsidio habitacional
rural. Se operari en convenio con el Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Los
recursos disponibles son de MM$ 172,3.

Regularizacion de tierras y aguas: Se pretende inscribir derechos de tierras y aguas
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asociados a proyectos de desarrollo. El programa opera en convenio con el Minis-
terio de Bienes Nacionales y total de recursos a asignar es de MM$ 173,5.

Suelos y forestacion: Se estima favorecerd 4.550 perscnas con la recuperacion de
suelos asociados a proyectos de forestacidon. Los recursos disponibles son de MM$
628,5.

Infraestructura campesina: El objetivo es financiar pequeiios proyectos de infraes-
tructura productiva. de servicios, de agroindustria o para la comercializacion de
productos del agro. Se opera en convenio con la Comisién Especial de Pueblos
Indigenas (CEPD), y se cuenta con recursos por un monto de MM$ 193,5.
Desarrollo de capacidades técnicas: El objetivo es desarrollar capacidades de gené—’
racion de proyectos en localidades pobres. El monto de recursos es de MMS$ 276,4.
Informacién educativa: El objetivo es proporcionar un sistema bisico, de, informa-
cion a la comunidad sobre derechos legales y lugares donde concurtiripara solucio-
nar problemas especificos de acceso a la red social. Se operard enconvenio con
Mideplan y el Ministerio del Interior. El monto de recursos es de MM$ 69,9.
Centros de desarrollo juvenil: Destinados a jovenes entre /15y 24 afios para realizar
actividades culturales, recreativas, deportivas, capacitacion y prevencién en salud
entre otras. Se operard en coordinacion con el Instituto Nacional de la Juventud y
Mideplan. Los recursos asignados son de MM$ 593,4.

Concurso abierto: El objetivo es similar al concurso ya realizado y se cuenta con
recursos por un monto de MM$ 1.085,8,

b. Tareas de mediano y largo plazo

Mideplan

De acuerdo al Programa de'Gebierno, y considerando las tareas ya realizadas y
aquellas que se prevé que se.cumplirin este afio, se visualizan las siguientes tareas

para el resto del petiodo.de Gobierno.

Elaboracion de: diagndsticos sectoriales e institucionales relativos al déficit en areas
tales como inversion, prevision y operacién, programas de corto y mediano plazo.
Estudios sobre: impacto redistributivo de la inversidén publica e impacto de la
inversion publica- sobre el gasto corriente y otros similares con el propésito de
entregar ¢qmayores elementos técnicos que apoyen la toma de decisiones en el
procesonde inversion publica.

Seguimiento y evaluacidén de las politicas sociales ministeriales.

Aumento del grado de coordinacién de las politicas y programas sociales.

Asesoria para la puesta en marcha de los gobiernos regionales de acuerdo al
contenido de la reforma constitucional en estudio.

Asesorfa en la implementacion de los presupuestos de los gobiernos regionales.
Elaboracién de una propuesta y puesta en marcha de los contratos-plan entre los
gobiernos regionales y Ministerios.

Asesoria en la puesta en marcha de corporaciones regionales de desarrollo.
Fortalecimiento permanente de la capacidad técnica de los gobiernos regionales
mediante cursos y seminarios de capacitacion profesional.

Puesta en marcha de un sistema de estadisticas e indicadores que permita el
seguimiento adecuado de la evolucién econdmica, social y ambiental de las regio-

nes.
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Desarrollo de instrumentos de prospeccion regional.

Elaboracién de politicas especiales en apoyo a la descentralizacion particularmente
en la educacién, la cultura y la capacitacion laboral.

Elaboracién de una politica para regular la expansion de la Regién Metropolitana.

Continuar con la supervision de comunas y capacitacion de equipos de terreno de
la encuesta CAS, a nivel nacional.

Mantener el seguimiento y control en la asignaciéon de subsidios sociales, asegurans
do la equidad, justicia y selectividad.

Formular y especificar, en funcién del consolidado nacional CAS, las pautas de uso
de la informacion CAS-2. ‘

Participar en la fijacién de los marcos de distribucion de subsidios a nivel nacional
y regional.

Apoyar iniciativas de formulaciéon de proyectos en base a la informacion CAS.
Elaborar un informe nacional de la situacién socioeconémica de las-familias encues-
tadas con CAS-2.

Determinar los marcos presupuestarios, distribucion,y ©Operatoria del subsidio de
Consumo de Energia Eléctrica.

Proponer ley y politicas destinadas al Adulto Mayor.

Coordinar y realizar el seguimiento de los diversos programas y proyectos en
ejecucion referidos a menores, mujeres, jovenes,\adultos mayores y discapacitados.
Formular, en conjunto con otros organismos,e instituciones publicas, lineamientos
generales de politicas dirigidas hacia Jos. grupos vulnerables.

Continuar con los encuentros locales, que permiten la integracién y participacion
de pobladores y dirigentes de organizaciones sociales de base.

Actualizar y difundir en forma permanente el Manual Informativo de los Programas
Sociales de Gobierno.

Encuestaje y elaboracién de informes permanentes (trimestrales), como parte del
sistema de evaluacién, de la percepcion de la politica social de Gobierno, en la
comunidad.

- Determinar el.estatus juridico de las ONG.
Mantener la articulacién Gobierno-ONG.

Mantener el sérvicio de informacién, sobre ONG, a los diversos organismos que lo
requieran y, mantener contacto permanente con las redes de ONG.

Realizar, en forma anual, seminarios y encuentros formales con las ONG.
Losis

Las tareas de mediano plazo que se plantea el Fondo son la ampliacién de la
cobertura de las lineas de programas actualmente en ejecucion y que son: capaci-
tacion laboral; programas de apoyo al sector rural y campesino, programa de apoyo
a la microempresa urbana y rural no agricola; desarrollo de la capacidad de
generacion de proyectos en localidades pobres; desarrollo social y comunitario;
concurso abierto de proyectos.

A través de la implementacion de esta lineas se pretende llegar de un modo eficaz
a grupos de habitantes en situacién de pobreza pertenecientes a sectores campesi-
nos, pirquineros, microempresarios, pescadores artesanales, y a grupos sociales vul-
nerables como son los jovenes, las mujeres y los ancianos pobres.
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CONDICION ACTUAL DEL MINISTERIO

1. Funciones del Ministerio

a. Nivel central

La Ley N2 18.989, publicada en el Diario Oficial del dia 19 de julio de 1990, creé el
Ministerio de Planificacion y Cooperacién, estableciendo que esta Secretarfa de
Estado es la encargada de colaborar con el Presidente de la Repiblica en el diseiio
y aplicacién de politicas, planes y programas para el desarrollo nacional.

Asimismo, la citada ley sefiala que este Ministerio colaborard con los Intendentes en
el disefio de politicas, planes y programas de desarrollo; propondrd las metas de
inversion publica y evaluari los proyectos de inversion financiados por el Estado.
Ademis armonizard y coordinari las diferentes iniciativas del.sector publico enca-
minadas a erradicar la pobreza y de orientar la cooperacién/internacional que el
pais reciba y otorgue.

El Ministerio de Planificacioén y Cooperacion realiza las'siguientes funciones especi-

ficas, conforme a los fines que la ley le sefala:

Se efectdan los estudios, anilisis y proposiciones telativos al desarrollo nacional
considerando aspectos globales, sectoriales.y regionales;

Mideplan propone anualmente al Presidenté de la Repuablica las metas de inversion
pablica sectorial y regional necesariag para la preparacion del proyecto de ley de
presupuesto de la Nacion;

Propone anualmente al Presidente'de/la Republica un plan global e integrado para
enfrentar los problemas de pobreza y desempleo;

Coordina, con la Direcciofi‘de Presupuestos del Ministerio de Hacienda, los proyec-
tos de presupuestos anuales que presentan los Ministerios, las Intendencias, institu-
ciones descentralizadas ylempresas del Estado, de acuerdo con las referidas metas;

Colabora con los Ministerios del Interior y de Hacienda en la preparacion del
proyecto de presupuesto del Fondo Nacional de Desarrollo Regional;

Establece los critérios de evaluacion econémica y social para los proyectos de
inversion financiados directa o indirectamente por el Estado y colabora con el
Ministério~de Hacienda en la definiciéon de normas de financiamiento para planes y
proyeetos de desarrollo, en especial de aquellos sustentados total o parcialmente
COn'recursos externos;

Propone y asesora técnicamente a los Intendentes, a través de las Secretarias Regio-
nales Ministeriales de Planificacion y Coordinacion para la formulacion y elabora-
cién de politicas, planes y programas de desarrollo y presupuestos de inversion
regionales;

Orienta la aplicacion de la politica de cooperacion internacional, adecudndola a las
necesidades de recursos de los diferentes programas y proyectos del pais en todas
las areas del desarrollo;

Propicia investigaciones sobre técnicas de planificacion y de evaluaciéon en las
materias asignadas al Ministerio. Para estos efectos puede concertarse con los
organismos técnicos, tanto pablicos como privados, nacionales o extranjeros.
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Dentro del ambito de funciones que le asigna la ley al Ministerio de Planificacion y
Cooperacion, se pretende la modernizacion de la accién planificadora del Estado
permitiendo al Presidente de la Republica contar con un instrumento eficaz que
facilite a su gobierno las decisiones econémicas y sociales.

b.  Entidades relacionadas

Con el Presidente de la Republica se relacionan, a través del Ministerio de Planifi-
cacion y Cooperacion, los siguientes servicios pablicos: Fondo de Solidaridad e
Inversion Social; Agencia de Cooperacién Internacional e Instituto Nacional de la
Juventud.

Fondo de Solidaridad e Inversion Social

Este organismos fue creado por la Ley N2 18989, siendo un servicio publico
funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio, propio.

Su finalidad consiste en financiar planes, programas, proyectos y actividades espe-
ciales de desarrollo social, que deberan coordinarse con aquellostque realicen otras
reparticiones del Estado, en especial con el Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

En los aspectos de desarrollo social, la ley encomienda al'Fosis-€l financiamiento de
actividades especialmente dirigidas a erradicar la extrema pobreza y el desempleo;
aquellas que se ocupen preferentemente de la sitdacién de grupos de menores
ingresos y estado de riesgo social; las que se preocupen del mejoramiento de las
condiciones de trabajo de estos mismos grupes y'en general en todo lo relativo a
beneficiar a los mis pobres.

La direccion del Fondo corresponde a un Consejo, autoridad superior del servicio,
integrado por el Ministro de Planificacién/y Cooperacién, quien lo preside; el
Subsecretario de Desarrollo Regional y, Administrativo o su representante; una
representante de alguno de losforganismos del Estado que realicen actividades
relacionadas con la mujer, y cuatro consejeros designados por el Presidente de la
Republica, debiendo incluireentre ellos a un representante de alguna universidad
reconocida por el Estado, a un representante de los trabajadores y a otro del sector
empresarial.

Agencia de Cooperacion Internacional

Esta Institucion también fue creada por la Ley N° 18.989 como un servicio pablico,
funcionalmente descentralizado, con personalidad juridica y patrimonio propio.

Su finalidad consiste en apoyar los planes, programas, proyectos y actividades de
desarrolle_que impulse el Gobierno, mediante la captacién, prestaciéon y administra-
cion de recursos de cooperacién internacional.

Las funciones propias de la Agencia consisten en: determinar los planes y progra-
mas de cooperacién internacional que se requieran para dar cumplimiento a las
politicas de desarrollo del Gobierno, aprobar y coordinar los proyectos corres-
pondientes; apoyar la transferencia, desde el exterior, de conocimientos que refuer-
cen el sistema cientifico, 1a capacidad tecnolégica, el proceso productivo, el comer-
cio exterior y el desarrollo social del pais; coordinar el cumplimiento de los
acuerdos internacionales destinados a proyectar la capacidad cientifica, tecnologica,
industrial y comercial de Chile, con el propoésito de lograr una efectiva presencia
internacional del pais y de promover los procesos de integracion que impulse el
Gobierno; posibilitar un creciente flujo de recursos financieros y técnicos que
contribuyan al logro de los objetivos anteriores, y administrar o ejecutar proyectos y
actividades especificos de cooperacion internacional.
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La direccidon de la Agencia corresponde a un Consejo, que es la autoridad superior
del servicio, integrado por: el Ministro de Planificacién y Cooperacién, quien lo
preside; un representante del Ministro de Relaciones Exteriores; un representante
del Ministro de Hacienda y cuatro consejeros designados por el Presidente de la
Republica, debiendo uno de ellos ser representante de alguna universidad recono-
cida por el Estado.

Instituto Nacional de la Juveniud
El Instituto Nacional de la Juventud fue creado por Ley N® 19.042, publicada en el
Diario Oficial el pasado 16 de febrero de 1991.

Segin su articulo 12 el Instituto Nacional de la Juventud, es un servicio publico,
funcionalmente descentralizado, dotado de personalidad juridica y patrimonio pro-
pio, que se relaciona con el Presidente de la Repiblica por intermedio del Ministe-
rio de Planificacién y Cooperacion.

El articulo 22 del citado cuerpo legal, dispone que es un organismo, técnico, y que
su funcién primordial es la de colaborar con el Poder Ejecutivo en el disefio, la
planificacién y la coordinacion de las politicas relativas allos asuntos juveniles.

El inciso segundo de la misma norma pormenoriza esta funcién general, indicando
que, en especial, corresponde al Instituto Nacionalide.la Juventud las siguientes
funciones, todas relativas al ambito juvenil:

Estudiar y proponer al Presidente de la Repablica 1as politicas y los planes genera-
les necesarios para lograr una solucién gradual de los problemas juveniles.

Coordinar con servicios y organismos pblicos'y privados, la ejecucion, supervision
y evaluacion de dichos planes y politicas.

Proponer e impulsar programas especificos en el ambito de accion estatal.

Mantener y desarrollar servicios de informacion, orientacién y capacitacién destina-
dos a quienes laboran en actividades relacionadas con este 2mbito, en particular, a
los funcionarios publicos.

Vincularse con organismos:nacionales, internacionales y extranjeros, sean publicos
o privados cuyos objetives se relacionen con estos asuntos.

Estudiar y proponer al'Presidente de la Republica iniciativas legales en la materia.

2. ‘Recursos del Ministerio

a.  Situacion del personal

La Ley N° 18.989, de junio de 1990, que transform6 a Odeplan en el Ministerio de
Planificaciéon y Cooperacion, Mideplan, aumentdé de 416 a 441 los cargos de su
planta. La Ley de Presupuestos de 1991 aprobdé una dotacidbn maxima autorizada
para el Ministerio de 529 personas, con un presupuesto de M$ 1.432.508.

La creacién de los 25 cargos profesionales se proveyeron mediante concurso, lo
cual permitid reforzar en algin grado los equipos de Santiago y las Serplac.

Con cargo a la dotacion antes indicada se ha provisto a la fecha 451 cargos y se
espera completar la dotacién en el curso del afo.

En relacion con los tres nuevos servicios dependientes del Ministerio, la Ley de
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Presupuestos contempla las dotaciones miximas autorizadas que mis adelante se
sefala, las cuales estan siendo provistas a través de los concursos publicos del caso
y con una seleccion rigurosa de los postulantes.

DOTACION MAXIMA
SERVICIO

AUTORIZADA
Fondo de Solidaridad e Inversion Social (Fosis) 44 personas
Agencia de Cooperacion Internacional (AGCI) 35 personas
Instituto Nacional de la Juventud (INJ) 62 personas

b.  Situacion presupuestaria

El presupuesto aprobado para el Ministerio de Planificaciéon,y'Cooperacion al 11 de
marzo de 1991, excluyendo el gasto en personal, era_de M$ 12.035.821, distribui-
dos de la siguiente forma:

(En miles de pesos)

Ministerio de Planificacion y Cooperacion 1.937.981

Fondo de Solidaridad e Inversion Social 9.797.283

Agencia de Cooperacion Internacional 166.892

Instituto Nacional de la Juventud 133.665
TOTAL 12.035.821

Los recursos consignades en el punto anterior se encuentran desglosados presu-
puestariamente de la‘forma que a continuacién se detalla:

(En miles de pesos)

Bienes'y servicios de consumo 751.452
Transferencias corrientes 8.897.081
Inversion real 649.330
Inversion financiera 967.668
Transferencia de capital 748.670
Operaciones afos anteriores 730
Otros compromisos pendientes 580
Saldo Final de Caja 20.310
TOTAL 12.035.821
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Con respecto a los bienes y servicios de consumo de M$ 751.452 al 11 de marzo de
1991, existian compromisos por $ 97.512.704, una proyeccién al 31 de diciembre de
1991 de $ 665.370.221, lo que arroja un déficit respecto al presupuesto de $
11.430.925, referido solamente al Ministerio como tal.

¢.  Situacion de los recursos fisicos

Al 11 de marzo de 1990, los tres nuevos servicios publicos descentralizados depen-
dientes del Ministerio de Planificacion y Cooperacion se encuentran en la etapa“de
consolidaciéon de sus equipos de trabajo y de satisfaccién de las.necesidades
materiales indispensables para funcionar adecuada y eficientemente.

La insuficiencia de espacio fisico continda siendo un problema de. dificil solucion
para cl Ministerio. Si bien durante el afio 1990 se hizo efectivotel traslado a otras
dependencias de la unidad de la Agencia de Cooperacién Internacional, en lo que
va transcurrido del presente afio se han integrado al inmueble fiscal que ocupa, el
personal del Fosis y parte de los 25 profesionales cuyos/cargos pasaron a incremen-
tar la planta de Mideplan de acuerdo a lo dispuestoren laLey N° 18.989, de 1990.

De esta manera, serd necesario arrendar inmuebles, para aliviar el problema del
Ministerio Central, como asimismo para la ubicacién definitiva de la Agencia de
Cooperacién Internacional y del Instituto Nacional de la Juventud.

Otra situaciéon que afecta de modo considerable la accion de las Secretarias Regio-
nales Ministeriales de Planificaciéon y €oordinacion es la falta de vehiculos adecua-
dos a los requerimientos de las regiones. ‘El Ministerio ha contado hasta ahora con
23 vehiculos de una dotacion autérizada de 24, gran parte de los cuales tienen entre
diez y dieciocho afos de uso.y.se.encuentran en muy mal estado.

Varios de ellos deberin seridados de bajo en el presente ano, para ser reemplaza-
dos, no en su totalidad;. por vehiculos nuevos. Esta dotacién ha venido a ser
reforzada con los 16 vehiculos autorizados para el Fosis.
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