VI. MINISTERIO DE EDUCACION
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A. FUNCIONES DEL MINISTERIO

El Ministerio de Educacién, segin la Ley 18.956 de 1990, esté encargado de fomen-
tar el desarrollo de la educacién en todos sus niveles; asegurar a toda la poblacién el
acceso a la educacién basica; estimular la investigacién cientifica y tecnolégica y la crea-
cién artistica, y la proteccién e incremento del patrimonio cultural de la Nacién.

Entre sus funciones esté la de proponer y evaluar politicas y planes; asignar recur-
sos; evaluar permanentemente el desarrollo de la educacién; proponer normas generales
aplicables al sector y velar por su cumplimiento; y otorgar el reconocimiento oficial a
los establecimientos educacionales, cuando corresponda.

Las funciones del Ministerio son cumplidas a través de las siguientes autoridades
e instancias:

a. El Ministro y su Gabinete

Colaborador directo e inmediato del Presidente de la Republica en las funciones de
gobierno y administracién del sector educacién y cultura. Le corresponde la direccién
superior de las acciones educativas y de extensién cultural que conciernen al Estado.

b. Subsecretaria

A ella le corresponde la administraciéon interna del Ministerio y la copr.dinacién de
los 6rganos y servicios del sector. De ella dependen las siguientes reparticiones:

La Divisién de Educacién General, responsable de elaborar las normas técnicas apli-
cables a la educacién prebasica, basica y media y de promover su mejoramiento.

c. Divisiéon de Educacién Superior

Encargada de velar por el cumplimiento de las normas legales y reglamentarias que
regulan dicho nivel educativo, de establecer las relaciones institucionales con las enti-
dades de educacién superior y de proponer la politica de este nivel de ensefianza y la
correspondiente asignacién presupuestaria estatal;

d. Divisién de Extensién Cultural

A ella le corresponde estimular el desarrollo cultural, la creacién artistica y el incre-
mento del patrimonio cultural de la Nacién y proponer normas, elaborar programas y
coordinar las actividades culturales que desarrolle el Ministerio

e. Divisién de Planificacién y Presupuesto

Responsable de estudiar y proponer las politicas, planes y programas del sector y
la asignacién de recursos humanos, materiales y financieros.

De la Subsecretaria dependen también el Departamento Juridico y el Departamento
de Administracién General. Asimismo, el Centro de Perfeccionamiento, Expenmentapxép
e Investigaciones Pedagégicas, organismo de asesoria técnica encargado de coqtnbplr
al mejoramiento cualitativo de la educacién superior formal a través de la coordinacién
o ejecucién de las funciones que indica su denominacién.

f. Secretarias Regionales Ministeriales, sus Departamentos Provinciales de Educacién

Les corresponde planificar, normar y supervigilar el proceso educativo en los esta-
blecimientos educacionales de su jurisdiccién, junto con cautelar el cumplimiento de los
objetivos y politicas educacionales y su correcta adecuacién a las necesidades e intereses
regionales. Entre otras atribuciones legales, estan encargadas de la inspeccién, control
y pago de subvenciones.

Se relacionan con el Estado, a través del Ministerio de Educacién, los siguientes
organismos funcionalmente descentralizados: la Direccién de Bibliotecas, Archlvos y
Museos, que tiene como principal funcién definir y cautelar el patrimonio nacional y pro-
mover su enriquecimiento; la Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas, que proporciona
asistencia social sistematica a estudiantes de escasos recursos de todo el pais, para hacer
efectiva la igualdad de oportunidades ante la educacién; la Junta Nacional de J ard1pes
Infantiles, que est4 encargada de crear, planificar, coordinar, promover y supervigilar
la organizacién y funcionamiento de jardines infantiles; el Consejo de Rectores, al que
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corresponde promover la coordinacién de las universidades e institutos profesionales que
reciben subsidio estatal, en materia de docencia, extensién e investigacion; y la Comisién
Nacional de Investigaciones Cientificas y Tecnolégicas, que asesora al Presidente de la
Republica en el planeamiento, fomento y desarrollo de las investigaciones en el campo
de las ciencias puras y aplicadas.

g. Consejo Superior de Educacién

La Ley Orgénica Constitucional de Ensefianza, aprobada por el Gobierno anterior
dias antes de su término (Ley N° 18.962 del 10 de marzo de 1990) consagroé la existencia
del Consejo Superior de Educacién. Entre las funciones del Consejo, las principales son:

i) Pronunciarse sobre los proyectos institucionales que presentan las distintas univer-
sidades e institutos profesionales para efectos de su reconocimiento oficial, y verificar
el desarrollo de dichos proyectos, conforme a las normas de un sistema de acreditacion
gue se establece con la misma ley.

ii) Informar al Ministerio de Educacién, sobre los objetivos educacionales que dicho
Ministerio debe establecer para cada afio de estudios de la ensefianza béasica y media,
como también, sobre los contenidos minimos obligatorios que correspondan a los referi-
dos objetivos. Asimismo, al Consejo le corresponde aprobar los planes y programas de
estudios que el Ministerio de Educacién elabore para la ensefianza basica y media y que
seran obligatorios para los establecimientos que no se rijan por planes y programas pro-
pios.

El Consejo esté integrado por el Ministro de Educacién, quien lo preside, y ocho
académicos que tengan la jerarquia de profesores titulares de universidades, designados
por entidades de eglucacién superior, las Academias del Instituto de Chile, la Corte
Suprema, los Consejos Superiores de Ciencias y de Desarrollo Tecnolégico y los Coman-
dantes en Jefe de las Fuerzas Armadas y el Director General de Carabineros.

B. CONDICION ACTUAL DE LOS RECURSOS DEL MINISTERIO

No obstante las funciones del Consejo de Educacién, el Ministerio del ramo carece
de los canales de consulta que se establecieron a través del Consejo Nacional de Educa-
ci6én y de los Consejos de varios de los organismos descentralizados, hoy desaparecidos.
No existen tampoco mecanismos legalmente autorizados y obligados, para que los dis-
tintos sectores de la comunidad educativa puedan manifestar sus intereses y proposicio-
nes respecto a las politicas y normas que rigen el sector.

El Ministerio de Educacién carece también de atribuciones para sostener y adminis-
trar establecimientos educacionales de nivel prebésico, basico y medio, funciones que fue-
ron entregadas al sector privado o a las municipalidades, a través de sus departamentos
de Educacion Municipal o de Corporaciones municipales de derecho privado. Estas ulti-
mas fueron declaradas inconstitucionales por fallo del Tribunal Constitucional dictado
en 1988. Sin embargo, contintan funcionando.

La 461 universidades, institutos profesionales de educacién superior y centros de
formacién técnica que forman el llamado sistema de educacién superior son auténomos,
aunque 20 universidades y 2 institutos profesionales reciben aportes fiscales. De ellas,
14 universidades y los dos institutos profesionales son de propiedad publica.

Respecto de los establecimientos de educacién prebéasica, basica y media, el Minis-
terio de Educacién sélo tiene atribuciones de caracter normativo en materias técnico-
pedagogicas e interviene en la asignacién de las subvenciones estatales que recibe la
mayoria de ellos, como asimismo en la fiscalizacién de las normas que regulan su percep-

cion.
El personal de estos establecimientos se rige por las normas contractuales del Cédigo

del Trabajo, incluso en aquellos de administracion municipal, careciéndose de un estatuto
legal que regule especificamente el ejercicio de la funcién docente.

La situacién esbozada dificulta la planificacién del desarrollo del sector educacién
y la aplicacién de politicas de mejoramiento de su calidad y de logro de mayores niveles
de equidad. Por el contrario, se ha preferido, en los tltimos afios, limitar la acci6n del
Estado en ese sentido y confiar en la accién del sector privado y en la racionalidad del
mercado y de la competencia.

Los resultados de esta situacién se observan en los siguientes indicadores.
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i) Crecimiento del sistema

Entre 1958 y 1973, la matricula del sistema de educacién formal avanzé desde
1.348.492 hasta 2.996.103 alumnos, lo que represent6é un aumento de 122,2 por ciento.
En 1988, la misma matricula se elevé hasta 3.258.996, con un incremento de s6lo 262.893
estudiantes, que representa un 8,8 por ciento de crecimiento. En 1958, la cobertura del
conjunto del sistema respecto a la poblacién de 0 a 24 afios era de 32,6 por ciento. En
1973, dicha cobertura lleg6 a 53,1 por ciento. En 1988, la cobertura llegaba al mismo
53,1 por ciento después de varios afios en que fue inferior a este porcentaje. Este indi-
cador expresa practicamente un congelamiento en lo que era la tendencia histérica de
expansién del sistema.

ii) Desequilibrios en la evolucién cuantitativa

Algunas areas del sistema educativo han experimentado un notable crecimiento en
los ultimos dieciséis afios, en tanto que otras han decrecido o se mantienen en matriculas
o coberturas similares a las de 1973.

En el primer caso se encuentra la educacién prebéasica, que en 1973 atendia a 90.295
parvulos y en 1989 atendi6 a 370.912, que cubren a un 21,3 por ciento de la poblacién
de 0 a 5 aflos 11 meses. Es también el caso de la educacién media, que crece desde
228.721 estudiantes matriculados en 1973, hasta 741.357 en 1988.

Entre las ramas que han decrecido en su matricula, se encuentra la educacién general
béasica, que descendi6 desde 2.314.283 alumnos en 1973 hasta 1.987.758 en 1989, en cir-
cunstancias que la poblacién de 6 a 13 afios de edad evolucioné en los mismos afos desde
2.024.084 a 2.004.158 nifios. Esta disminucién es producto no sélo de un fenémeno
demogréfico sino de problemas socioeconémicos. A pesar de su obligatoriedad, en 1987
existia un 10 por ciento en edad escolar que no se incorporaba a este nivel de ensefianza,
con lo cual aun no se logra la plena escolarizacién (datos de Encuesta Casen).

Al interior de la ensefianza media, se observa un decrecimiento de la matricula de
la modalidad técnico-profesional, que en 1973 se alzaba a 163.141 estudiantes, en tanto
que en 1986 llegaba sélo a 127.060 (a partir de esa fecha una reforma en el plan de estu-
dios integra parte de la matricula de esta modalidad con la cientifico-humanista). Existe
también una disminucién en la matricula de la ensefianza formal de adultos (béasica y
media), que en 1973 atendia a 118.399 estudiantes y en 1988 sé6lo a 72.974.

En la educacién superior, las ocho universidades existentes recibian a 145.663 estu-
diantes, en tanto que en 1989 el conjunto de la educacién postsecundaria atendié a
229.911 estudiantes. Sin embargo, las universidades e institutos profesionales atendieron
s6lo a 153.501 alumnos. La diferencia se explica por la creacién, a partir de 1981, de los
Centros de Formacién Técnica que ofrecen carreras de no més de dos afios de duracién.
Estos centros matricularon en 1989 a 76.950 jévenes. Sin embargo, la cobertura de la
educacién superior en su conjunto en relacién a la poblacién de 20 a 24 afios es préacti-
camente igual a la de 1973 y la de las Universidades e Institutos es inferior.

Si bien es cierto que el numero de establecimientos del sector privado que ofrecen
alternativas de educacién postmedia a la poblacién es importante, también es cierto que
las oportunidades de formacién no se han diversificado y el crecimiento o expansién de
esta area de la educaciéon superior ha sido inorgéanico, encontrandose ante una situacién
de carreras aprobadas en 4reas de saturacién de mercado. Por otra parte, no se ofrecen
alternativas innovadoras que respondan a necesidades nuevas y reales tanto en relacién
a las expectativas de los jévenes como del desarrollo nacional.

iii) Calidad de los aprendizajes

No obstante la labor de la mayoria de los educadores, las condiciones imperantes
han llevado a un deterioro en la calidad de aprendizaje de los estudiantes. Una estimacién
objetiva y amplia es la realizada por el Sistema de Medicién de Calidad de la Educacién,
(Simce). En 1988, se aplicé un conjunto de pruebas para evaluar el logro de objetivos
académicos en los alumnos de cuarto afio de las escuelas bésicas del pais.

Los promedios de resultados correctos fueron de 54,23 por ciento en la Prueba de
Castellano, 51,81 por ciento en la de Matematicas, 53,23 en la de Ciencias Naturales y
56,78 por ciento en la de Ciencias Sociales. Puede decirse que los alumnos de ese nivel
aprenden poco més de la mitad de lo esperado, segtin las estipulaciones del programa.

En 1989, se midieron los logros de los alumnos de octavo afio de las escuelas bésicas.
Los resultados generales fueron levemente mejores, lo que podria estar indicando efectos
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de la selectividad que se produce entre IV y VIII grados de la ensefianza bésica.

iv) Desigualdades en el aprendizaje

Los resultados de las pruebas Simce han demostrado que la distribucién de los apren-
dizajes es muy desigual. En efecto, la distribucién regional de las pruebas de IV afio en
1988 mostraban en Castellano un 48,65 por ciento en la Novena Regién frente a un 64,27
por ciento en la Duodécima y en Matematicas un 48,08 en la Séptima Regién frente a
un 59,74 por ciento como promedio méaximo en la Duodécima Regi6n.

Maés alarmante es la disparidad en los resultados segtn la dependencia de los esta-
blecimientos. En 1989, en VIII afio, los alumnos de escuelas municipales obtenian en
Castellano un logro de 53 por ciento, los de escuelas particulares subvencionadas un 58,9
y los de particulares pagadas, un 76,6 por ciento. En Matematicas, los resultados fueron

de 51,5, 56,2 y 76,0 respectivamente.
v) Equidad del sistema

Los resultados sefialados expresan que los alumnos que se inscriben en las escuelas
gratuitas y que, en su gran mayoria provienen de familias de bajos ingresos, aprenden
sensiblemente menos que aquellos que se inscriben en escuelas pagadas, que provienen
de hogares acomodados.

Otros indicadores de inequidad en el sistema educativo ya fueron sefialados: las
ramas o niveles que atienden preferentemente estudiantes de origen modesto son las que
tienen su crecimiento congelado o estéan en decrecimiento; es el caso de la educacion
general basica, de la técnico-profesional y de la ensefianza de adultos. El desigual
deterioro de los aprendizajes académicos, se ha expresado también en la baja proporcion
en que los establecimientos con administracién municipal proporcionan alumnos que se
ubican entre los mejores puntajes de la Prueba de Aptitud Académica y logran ingresar
a las carreras universitarias.

Pueden sefialarse en el mismo sentido otros indicadores como el abandono de la gra-
tuidad de la educacién superior y el deterioro-de la asistencialidad estudiantil con la que
el Estado tradicionalmente ha compensado las limitaciones de origen econémico-social
que afectan a los alumnos.

En efecto, la gama de prestaciones asistenciales se ha reducido practicamente a la
alimentacion escolar, la cual, ademés, ha reducido su cobertura. Mientras en 1973 la
Junta Nacional de Auxilio Escolar y Becas ofreci6 desayunos u once a 1.445.600 alumnos
y almuerzos a 674.300, en 1990 esta entregando desayunos u once a 476.448 y almuerzos
a igual namero de alumnos.

A estas ultimas prestaciones debe sumarse el programa Hogares, que atiende a alum-
nos de ensefianza bésica y media de sectores de escasos recursos y que no cuentan con
establecimientos educacionales en su localidad; en 38 hogares se atiende a 9.865 estudian-
tes. En 1990 se otorgaran becas a 2.788 alumnos internos y a 1.231 en mediopupilaje;
a ello debe agregarse 195 becas Primera Dama de la N acién para alumnos de
Isla de Pascua y Juan Fernandez y de la Undécima Regién. En cuanto a textos escolares
gratuitos, para este afio se presupuesté una distribucién que cubre sélo un texto de
matematicas y otro de castellano para cada alumno de la ensefianza béasica administrada
por las municipalidades de la ensefianza particular subvencionada.

Por otra parte, los mecanismos establecidos en favor de los estudiantes de la educa-
cién superior subsidiada por el Estado, se han deteriorado hasta el punto en que el sis-
tema de crédito fiscal universitario y el programa de becas tienen un desfinanciamiento
de 7.000 millones de pesos.

vi) Asignacién de recursos presupuestarios

El presupuesto del Ministerio de Educacion para el afio 1990, concreta las politicas
adoptadas por el Gobierno anterior en materia educativa mostrando una disminucion
sostenida de recursos. Esto puede afirmarse porque los niveles programados de gasto

tienden a restringir las asignaciones de fondos para los diversos niveles educativos y por
la aplicacién de inflactores menores que los reales.

vii) La administracién del sistema escolar.

La direccién que se dio a la descentralizaciéon educacional, en nombre de la libertad
de ensefianza, llevé a un proceso de privatizacién del sistema escolar. En efecto, ha
aumentado fuertemente de proporcién de establecimientos educacionales sostenidos por
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particulares. Sin embargo, la mayor parte de éstos han necesitado el subsidio estatal.
Del mismo modo, los establecimientos privados subvencionados han preferido cooperar
con las funciones educacionales en los sectores urbanos y particularmente en la Regién
Metropolitana.

Como se ha sefialado, en virtud del principio de descentralizacién, se entregé la adm-
nistracién de las escuelas publicas a las municipalidades y se convirti6é a los funcionarios
publicos de la docencia, en trabajadores sujetos a la legislacién laboral del sector privado.

La llamada “ municipalizacién” de escuelas y liceos no ha dado los frutos que se
anunciaron en su origen. La calidad de la educacién en ellas no es superior a la de los
establecimientos privados subvencionados. Las comunidades no participaron en la ges-
tion educativa, la cual en muchos casos ha tenido un caracter concentrador y a menudo
poco transparente y arbitrario. Los docentes han visto deterioradas sus condiciones de
empleo y sujetos a una situaciéon de inestabilidad y de subordinacién que afecta fuerte-
mente la calidad de su desempeifio profesional.

El actual sistema y la evolucién del monto de las subvenciones educacionales no han
correspondido a las expectativas levantadas cuando se estableci6 en 1980. Ha sufrido
una constante desvalorizacién y se ha demostrado problematico, tanto desde el interés
de los sostenedores de establecimientos como desde el angulo del control del correcto
uso de los recursos publicos.

viii) Educacién, cultura y desarrollo cientifico y tecnolégico.

En sintesis, un sistema educacional que en conjunto presenta problemas agudos de
cobertura, articulacién, calidad e inequidad. En los extremos, (prebésica y superior) el
problema es principalmente de desarticulacién y cobertura. En bésica, el principal pro-
blema es de calidad por falta de recursos y equidad. En media, el problema es de fines
y orientaciones, como asimismo de equidad.

No es posible un diagnéstico en el plano cultural global. En cuanto a la promocién
de la creatividad y del acceso libre e igualitario a los bienes y servicios culturales, han
predominado los criterios libre mercadistas y utilitarios en detrimento de una cultura
nacional abierta al desarrollo universal. Por otro lado, los recursos estatales en materia
cultural han estado dispersos y carentes de toda coordinacién.

En el plano del desarrollo cientifico y tecnolégico, el actual nivel de las ciencias en
Chile es, en gran medida consecuencia del esfuerzo personal de los propios investigadores.
Al pais le ha faltado la formulacién de una politica explicita y un compromiso decidido
para el desarrollo de este importante sector.

La experiencia de los paises desarrollados demuestra que el qstimulo y planificacién
adecuada de la actividad cientifica y tecnoldgica es un factor decisivo para mantener un
proceso dinamico de crecimiento econémico y social. Existe hoy en Chile una capacidad
cientifica muy valiosa pero limitada, desarrollada trabajosamente en el curso de 50 afios.
Sélo en los tltimos afios el gobierno anterior manifest6é alguna preocupacién, al reasignar
parte de los recursos destinados a investigacién, creando el Fondo Nacional de Desarrollo
Cientifico y Tecnolégico.

C. PROGRAMA BASICO DE GOBIERNO

1. Bases Programaticas para el sector

En el marco global fijado por el diagnéstico, el programa de gobierno y la prioridad
que tiene en él el sector educacién en los procesos de democratizacién y modernizacién
de la sociedad chilena, los principios orientadores de la accién gubernamental en el sector
son:

e El derecho a la educacién, entendida no como un privilegio sino como una opor-
tunidad abierta a todos;

e un rol activo del Estado en educacioén;

e la libertad de ensefianza, tanto para mantener como para administrar estable-
cimientos para que los profesores gocen de autonomia en su funcién profesional;

e educacién entendida como una tarea nacional, en la que se asegura la posibilidad
de la participacién de la comunidad asi como la responsabilidad de la sociedad
entera en la formacién de las generaciones futuras;
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e a preocupacién prioritaria por la calidad de la educacién;

* el logro de crecientes niveles de equidad en la distribucién del saber, superando
las desigualdades sociales y étnicas y evitando las discriminaciones por sexo en
la oferta y calidad de las oportunidades educativas.

e la promocién de la creatividad y del acceso masivo a los bienes culturales.
Las principales lineas de accién para el periodo pueden resumirse como sigue:
1) Reconstruccién de un sistema nacional de educacién.

Este sistema estaré unificado en sus fines, politicas y orientaciones fundamentales
y desconcentrado y descentralizado en su operacién y gestién.E1 Estado recuperaré su
rol activo en educacién, respetando la lib¢rtad de ensefianza y abriendo pleno curso a
la responsabilidad de la sociedad en los asuntos educativos.

~ Se avanzar4 en la descentralizacién de la gestién y en la busqueda de soluciones espe-
cificas a las cuestiones de la diversidad, enmarcéndola en criterios de mayor servicio
social, de mejoramiento de la calidad y de contribucién a la equidad educacionales.

La generalidad de las escuelas y liceos en manos municipales no regresaran a una
administracién centralizada del Ministerio, pero éste ejercera todas sus actuales facul-
tades y otras que le conceda la ley. Un Ministerio de Educacién fuerte y activo no es

gnigompatible con la descentralizacién ni con la libertad de ensefianza rectamente enten-
as.

Conforme a lo expuesto el Ministerio desconcentrara racionalmente su accién, refor-
zando la capacidad técnica y decisora de las secretarias regionales ministeriales y de los
departamentos provinciales. A la vez, se estudiardn y acordaran las mejores férmulas
para perfeccionar la gestién local de la educacién publica:

El financiamiento estatal del sistema escolar, tanto publico como privado, se incre-
mentar4 en forma concordante con la prioridad del sector y en la medida que se pueda
equilibrar la satisfaccién de las necesidades de mejoramiento y equidad educacionales
con la politica fiscal y con los requerimientos de los demaés sectores sociales. Se formara
el régimen y los mecanismos de subvencién educacional.

ii) Atencién a los preescolares.

Se impulsar4 un aumento a la cobertura educacional, tanto en sus modalidades for-
mgle_s como no formales, y se coordinaran sus diversas modalidades e instituciones. Se
exigiré el pleno cumplimiento de la Ley de Jardines Infantiles.

iii) Educacién basica y educaciéon media general.

_ Se implementaran programas articulados de mejoramiento de las escuelas basicas
ubicadas en las éreas rurales y de pobreza urbana, asi como de los liceos gratuitos y sub-
vencionados. A ellos se destinaran recursos y acciones preferenciales que permitan hacer

pertinente la ensefianza y hacer realmente efectiva la igualdad de oportunidades educa-
tivas.

iv) Educacién para el trabajo.

El Estado promover4 una concertacion entre el sector publico, el empresariado y los
sindicatos, con el fin de apoyar el desarrollo articulado de la educacién técnica del nivel
medio, los centros postsecundarios y los programas no escolarizados de capacitacién. Se
mejorard el equipamiento de una cantidad importante de liceos técnicos-profesionales,
lo que permitira que ellos puedan participar, junto con el Servicio Nacional de Capaci-
tacién y Empleo y otras entidades, en un programa de capacitacién de jévenes que hoy
dia carecen de trabajo y de posibilidades de continuacién de estudios. Se atender4 a
150.000 jévenes en un lapso de cuatro afios.

v) Educacién de adultos.

Se procederé a una gradual recuperaciéon de la educacién de adultos, ampliando la
oferta de oportunidades de estudios formales y facilitando y apoyando los procesos de
educacién no formal que se han desarrollado con éxito en sectores populares, con el patro-
cinio de las organizaciones no gubernamentales de desarrollo.

vi) Mejoramiento y dignificacién de la funciéon docente.
Esta sera unas preocupacién prioritaria del gobierno. Un estatuto de la profesién
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docente ser4, a la vez, uno de los instrumentos principales de la politica de mejoramiento
cualitativo de la ensefianza y una contribucién fundamental a la solucién de los dafios
que ha experimentado la funcién docente.

Ser4n componentes principales del estatuto: la regulacién de la estabilidad y movili-
dad en el empleo, la provisién de condiciones de trabajo adecuadas; la estipulacién del
derecho al perfeccionamiento y una carrera profesional estructurada nacionalmente para
los maestros del sector publico. La experiencia, los méritos y el desempefio profesional
seran valorados e incentivados, entre otras politicas, a través de un sistema de remune-
raciones que gradualmente vaya acercando los fuertes desniveles que hoy existen.

vii) Una politica cultural.

Orientada a la creacién de una institucionalidad para el desarrollo de la cultura, al
acceso de los sectores populares a la vida cultural y a la satisfaccion de las apiraciones
de los creadores y trabajadores de la cultura.

viii) Una politica de desarrollo cientifico y tecnologico.

Incorporard nuestra inteligencia a la produccion, fijando areas ‘prioritarias en el
campo cientifico, para recuperar el desarrollo de las ciencias sociales deterioradas estos

afios’y el cultivo de las ciencias a lo largo del pais.

Deber4 acelerar y fortalecer la formacién de personal altamente calificado en las
4reas prioritarias y en las 4reas retrasadas.

2. Cuenta de la labor efectuada

Se fij6 el marco de la politica cultural y educativa del gobierno a través de una expo-
siciéon del Ministro de Educacion.

Se elaboraron y presentaron a consideracién del Congreso Nacional, dos proyectos
de ley: el que extiende a los profesores de establecimientos particulares subvencionados,
la indemnizacién especial por despido que favorece actualmente sélo a los profesores de
dependencia municipal; y el que deroga el inciso segundo del Articulo segundo transitorio
de la Ley Orgénica Constitucional de Ensefianza y que permite poner en vigencia inme-
diata el sistema de acreditaciéon y examinacion establecido por dicho cuerpo legal para
las Universidades e Institutos Profesionales que se creen.

a. En el drea Educacion:

o Se iniciaron los trabajos preparativos del Programa de Mejoramiento de las
Escuelas Bésicas de Zonas de Pobreza Urbana y Rural, que busca elevar el ren-
dimiento escolar en 900 escuelas, que representan el 10 por ciento del sector, con
una atencién aproximadamente de 190.000 nifios. La seleccion de las escuelas
se ha hecho considerando principalmente los bajos resultados obtenidos en las
pruebas del Sistema de Medicién de la Calidad del Aprendizaje, Simce.

o Se estableci6 una comisién conjunta entre el Ministerio de Educacién y el Colegio
de Profesores, para estudiar diversas medidas relativas a la profesién docente,
entre las cuales la principal es un proyecto de Estatuto legal para la misma.

e El Ministerio de Educacién cre6, en cada Secretaria Regional Ministerial y en
cada Departamento Provincial de la Region Metropolitana, una comisién para
levantar un censo de los profesores exonerados. y estudiar y proponer soluciones
viables para su reincorporacion, en cada ambito jurisdiccional. Cada comisién
esta presidida por el secretario regional respectivo, e integrada por dos represen-
tantes del Colegio de Profesores y por dos directores de establecimientos educa-
cionales.

e Se estudi6 y aprob6 una reforma al decreto que reglamenta el funcionamiento
de los centros de alumnos en los establecimientos de educacién media. Se estan
estudiando modificaciones a la reglamentacién de los centros de padres y apode-
rados.

e Se envié una circular destinada a promover la revitalizacién de los Consejos de
Profesores y otros organismos de la unidad educativa, a fin de canalizar y pro-
mover la participacién responsable de los docentes en el planteamiento, ejecucién
y evaluacién de las actividades técnico-pedagoégicas y en las relaciones con la
comunidad.
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Se dict6é una modificacién reglamentaria que permite reconocer como horas de
colaboracién, la actividad gremial de los docentes que son dirigentes de las
asociaciones de profesores legalmente constituidas.

Se ha iniciado la preparacién y/o la realizacién de 35 cursos de perfeccionamiento
docente a distancia que podréan beneficiar a més de 26.000 profesores en todas
las regiones del pais. Esta tarea esté a cargo del Centro de Perfeccionamiento,
Experimentacién e Investigaciones Pedagégicas.

Se realizé un censo de remuneraciones del personal de todos los establecimientos
educativos que reciben subvencién fiscal, con el objeto de disefiar una politica
de mejoramiento gradual de sus rentas y de respaldar la elaboraciéon del Estatuto
de la Profesién Docente.

Se procedi6 a la revisién de los convenios con las corporaciones privadas que se
han hecho cargo de la administraciéon de establecimientos fiscales de educacion
técnico-profesional.

b. En materia de Educacién Superior

® Se prepara la puesta en practica de los mecanismos que contempla la Ley Orgé-

nica de Ensefianza, a través de la instalacién del Consejo Superior de Educacién,
mientras se inicia una exhaustiva revisién de este cuerpo legal que fuera recién
conocido con su publicacién en el Diario Oficial el 10 de marzo de 1990.

Se constituy6 la Comisién de Educacién Superior, solemnizada por la nominacién
presidencial de sus miembros, la que hara un acabade diagnéstico de la educacién
superior, asesorando al Ministerio en la elaboracién de proposiciones y politicas
para el sector a largo plazo.

Especial atencién se ha dado en cuanto a entregar orientacién tanto a profesores
exonerados como alumnos sancionados en las universidades intervenidas durante
el régimen anterior, con el fin de propiciar que se alcancen soluciones en cada
una de dichas instituciones en que se consideren las situaciones que los afectaron
en un plano de justicia académica y de reparaci6én moral.

Se ha trabajado en la busqueda‘de una solucién a los deudores del crédito fiscal
u;uversitario, como también en el tema de mayor plazo relacionado con el finan-
ciamiento de la docencia universitaria.

c. En el plano especifico del desarrollo cultural

® Se ha creado un grupo de trabajo, que se constituir4d en una Comisién Intermi-

nisterial de Cultura, presidida por el Ministro de Educacién e integrada por repre-
sentantes de los Ministerios Secretaria General de Gobierno, Interior, Relaciones
Exteriores, Defensa, y la Municipalidad de Santiago.

L.a Divisi6n Cultural se ha comprometido en el patrocinio, co-estudio, convocato-
ria y nombramiento de jurado de un programa de televisién en horas de alta
audiencia, basado en historias de ficcion escritas por jévenes, dramatizadas por
profesionales, representadas por actores y jovénes y luego discutidas en un foro
expertos y jévenes. Este proyecto conjuga el interés prioritario de la divisién por
la juventud con la integraci6én humana de las tecnologias.

Con el fin de detectar los principales problemas de cada uno de los sectores de
la comunidad cultural y poder disefiar algunas politicas de solucién a largo plazo,
se han sostenido reuniones informales con diversos grupos: bailarines y coréogra-
fos, folkloristas, actores, intérpretes musicales.

Se ha otorgado el patrocinio del Ministerio a diversas actividades culturales,
como un medio de facilitar su realizacién y su acceso a fuentes de financiamiento.

d. En relacién al desarrollo cientifico-tecnolégico
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® Se estén entregando los fondos correspondientes a las renovaciones de proyecto

Fondecyt y a aquellos que se inician este afio. Esto corresponde a aproxima-
damente 3.730 millones de pesos. Se llamé a concurso de proyectos de investi-
gacién para estudiantes de doctorado. Esto corresponde a aproximadamente 100
millones de pesos.



e Se esta terminando el anteproyecto de creacién de una Red Chilena de Informa-
cién para el desarrollo.

e Esta funcionando el servicio del Centro Integrado de Servicios de Informacién
de Conicyt que incluye informacién sobre todos los proyectos Fondecyt, bus-
queda en bases de datos internacionales, ubicacién de informacién en el catélogo
colectivo nacional y la conexi6n de Conicyt a Bitnet.

e Se esté trabajando en la definicién de una politica nacional de informacién cien-
tifica y en la creacién y puesta en marcha de la red nacional de informacién ciens

tifica y tecnolégica.

e Se otorgaron 30 nuevas becas de doctorado y 20 de Magister para estudios en
Chile. Se renovaron cien becas de Doctorado y Magister. Se otorgaron 12 sub-
sidios a eventos cientificos que se realizar4n en Chile durante 1990.

e Se establecerdn en un futuro muy préximo relaciones bilaterales en ciencia y tec-
nologia con los gobiernos de Espaiia, Francia, Gran Bretafia, Suecia, Alemania
Federal, Italia, Holanda, Canad4, Bélgica, Noruega, Finlandia, Japén y otros pai-
ses del hemisferio norte. Ya se ha establecido un acuerdo de cooperacién cientifica
con la Comisién de las Comunidades Europeas. Este acuerdo contempla proyec-
tos multinacionales, formacién de recursos humanos, financiamiento para la rein-
corporacién de cientificos chilenos que trabajan en el extranjero, y financiamiento
para organizar encuentros internacionales en areas de nuestro interés.

3. Tareas Programadas
a. En materia de legislacion educacional

e En consulta con diversos sectores interesados y principalmente con el Colegio
de Profesores de Chile, se estudiaré y enviara al Congreso Nacional un proyecto
de ley de Estatuto de la Profesién Docente. Con posterioridad a la aprobaci6n
del Estatuto, el Ministerio deberé trabajar en el estudio y aprobacién de los
diversos reglamentos y mecanismos técnicos que se desprenderan del texto legal.

e Se elaborara un proyecto de ley que reforme el régimen de subvenciones a la
educacion gratuita. Se corregiran las distorciones que ha experimentado el sis-
tema y se procurar4 un uso de los recursos publicos para un mejor cumplimiento
de los objetivos educacionales, en el logro de equidad en la ensefianza y en la dig-
nificacién de la funcién docente. Se tendera a diversificar los subsidios, contem-
plando las necesidades especificas de los grupos favorecidos, a simplificar los
controles administrativos y, a la vez, evitar que las subvenciones se desvien de
los propésitos educacionales y sociales que la justifican.

e Después de las evaluaciones que correspondan y de un debate con diversos sec-
tores involucrados y teniendo en vista el compromiso del Gobierno con la descen-
tralizacién y la reforma del poder municipal, se estudiara una legislacién referente
a la administracién de la educacién publica. Sin perjuicio de reforzar la capacidad
del Ministerio de Educacién para orientar, supervisar y apoyar el proceso educa-
tivo y'de cautelar la igualdad de oportunidades, se consideraran diversas férmu-
las para la gestién local de los establecimientos publicos de ensefianza, entre las
cuales se cuente la permanencia de ellos en manos de las municipalidades democ-
ratizadas, su transferencia a corporaciones locales autonémas de derecho publico
o una combinacién de alternativas. Se tendran en cuenta el derecho a la participa-
cién de las comunidades, la eficiencia administrativa, la necesidad de una distri-
bucién equitativa del apoyo estatal y la diversidad geografica, socioeconémica
y cultural que la educacién publica debe atender.

e Las leyes referidas al Estatuto Docente, a las subvenciones educacionales y a
la descentralizacién, deberén articularse y apoyarse entre si. En su conjunto, con-
figuran una reforma de la institucionalidad educativa.

e Reforma a la Ley Orgénica Constitucional de Ensefianza.
b. En materia de Educacién Superior y desarrollo cientifico-tecnolégico

e Instalacién de la Comisién de Educacién Superior para el asesoramiento en la
elaboracién de politicas de racionalizacién, coordinacién y desarrollo del sector.
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Elaboracién de proyectos que, con ayuda multilateral, apoyen el desarrollo cien-
tifico y tecnolégico por parte de las Universidades.

Estudio y definicién de una solucién para los problemas de los profesores y estu-
diantes de la Educacién Superior exonerados o sancionados y para los deudores
del crédito universitario de modo que éstos puedan reprogramar sus pagos en
funcién de su posicién de trabajo y nivel de renta.

Formaci6én de una comisién de acreditacién de todos los programas de post-grado

que se dictan en el pais. Se pedir4 para esto la colaboracién de todas las socie-
dades cientificas.

Reestructuracién de comités de las distintas éreas de la ciencia y la tecnologia,
con participacién de la academia de ciencias y de las sociedades cientificas.

Ampliacién de los recursos para el Fondo de Desarrollo Cientifico y Tecnolégico.

c. Educacién Pre-bésica

Aumento de la cobertura y coordinacién efectiva del sector.
Creacién de salas multiuso adosadas a jardines o escuelas existentes.

Desarrollo de sistemas de educacién no formal para fortalecer el nivel de aten-
cién.

d. Educacién para el trabajo

En conjunto con organismos del Ministerio del Trabajo y otras entidades del sec-
tor publico y privado, se iniciar4 el programa nacional de capacitacion de jovenes
que no estudian ni trabajan, el cual atender4 a 150.000 j6venes en un plazo de

4 afios. El sector educacién aportara la participacién de liceos técnico-profesio-
nales.

e. Educacién Bésica.

El mejoramiento de la calidad y de los niveles de equidad se encauzara a través
del programa de las 900 escuelas a que hemos aludido y que se concibe en un
periodo de cuatro afios.

£. Educacién Media.

Ademaés de las reformas legales y de las politicas de coordinacién y descentra-
lizacién en este nivel se har4 un programa de investigacién y experimentacién
en las modalidades del liceo clasico, de la ensefianza técnico-profesional y de la
preuniversitaria, con el fin de definir los modelos y politicas futuras en este nivel.
Al mismo tiempo, con créditos internacionales, se implementara una politica de
mejoramiento de calidad en todos los establecimientos publicos de ensefianza
media.

g. En el campo de la cultura.
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Se encuentra en estudio el nombramiento de una Comisién Nacional de la Cul-
tura, integrada por intelectuales y artistas representativos de las diversas éreas,
cuya misién sera asesorar al Ministro de Educacién en el ejercicio de sus facul-
tades culturales.

Se esté preparando una exposicion configurada por 16 obras pictéricas cuidado-
samente seleccionadas, consideradas representativas del quehacer histérico-cul-
tural de cada afio, dentro del periodo de los ultimos dieciséis afios. Esta
exposiciéon deberé recorrer el pais.

Se propondré4 al pais una ley sobre el Fondo de Desarrollo de las Artes y la Cul-
tura que establezca un sistema anual de financiamiento de proyectos en el campo
artistico y determina los procedimientos de seleccion.

Se est4 estudiando la modificacién a la ley de Premios Nacionales, estableciendo
su ampliacién a todos los campos pertinentes y reincorporacion a los represen-
tantes de los correspondientes gremios a los respectivos jurados, entre otras dis-
posiciones.



e Se estdn reexaminando algunos aspectos puntuales de la Ley del Libro, inicial-
mente elaborada por la Cdmara Chilena del Libro y destinada al fomento de la
actividad editorial nacional, que contempla diversas disposiciones destinadas a
difundir la literatura y estimular el habito de la lectura.

e Se propondré una ley modificatoria de las disposiciones aduaneras que gravan
el reingreso de las obras plésticas al pais.
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