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LA PREPARACION DE LOS JUECES PARA
EL EJERCICIO DE LA PROFESION

La formacién de los jueces

Todos los tratadistas de todos los tiempos, han considerado que el ejer-
cicio de la Magistratura ha de estar precedido de una cuidadosa formacion.
Becefia clama asustado por los posibles estragos que puede causar un Juez
sin experiencia; Plaza afirma que no es suficiente aprobar una oposicion
basada en la memoristica, para entregar al aspirante, con relativa con-
fianza, una funcién tan complicada como es la de juzgar; La Bruyére, ya
en el siglo xviI decia: 7l v a I'Ecole de'la Guerre. Ou est I'Ecole du Ma-
gistrat?

Cuando en 1958 se reunié en Roma el Primer Congreso Internacional
de la Magistratura, el tema que; por estar en la mente de todos, se pre-
sentd como fundamental y esencial para su estudio, fue precisamente el de
la formacién de la Magistratura. Y es curioso que en el desarrollo de
dicho Congreso, practicamente todos los paises participantes se manifes-
taron partidarios, no sélo de una mayor seleccion y un mejor perfeccio-
namiento, sino -incluso del establecimiento de Centros especiales para
formar a los_futuros Magistrados.

En aquella fecha, solamente Japén y Espafia tenian establecidos Centros
especiales para la formacion de los futuros Magistrados. Japén presento
una detallada Memoria; incomprensiblemente, Espafia estuvo ausente en
aquella memorable e importante ocasion.

Otros muchos paises exponian la necesidad de establecer Centros
similares; y de entre ellos, Francia es la primera que se lanza a la creacion
de su propio Centro; y recientemente, Italia comienza a estudiar la posi-
bilidad de su implantacion. .

Pero atin quedan otros muchos paises en que se habla de la creacion
del Centro correspondiente, cualquiera que sea su nombre, Instituto, Es-
cuela, Centro, Academia, etcétera. ..
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Creemos que, por esta circunstancia, puede ser de interés el conocimiento
de la estructura bésica y fundamental de los Centros que actualmente estin
en funcionamiento. Bien sabemos que nuestro trabajo no puede tener mas
alcance que el propio que queremos darle; es decir, una divulgacién, un
planteamiento de las bases sobre las que se asientan los establecimientos
actualmente creados, y unas sucintas conclusiones. FEl estudio mds amplio
y detallado, el enfrentamiento con los muchos y muy variados problemas
que en la realidad presenta el funcionamiento de estos Centros, son -motivo
de otros estudios pendientes de publicacién. Pero aqui sélo -queremos
hacer una exposicién general, que de por si ya puede mover a meditacion.

Ll Instituto de Formacién_c_Investigacion Juridica del Japon

Fue fundado el 3 de mayo de 1947 y estd establecido en Tokio. Depende
del Tribunal Supremo de Justicia, conforme ‘al articulo 14 de la Ley Or-
anica de Tribunales y la nueva Constitucion japonesa.

El Consejo Directivo del Instituto. estd integrado por un_presidente
y treinta miembros, de los cuales, doce son Magistrados, seis fiscales y
doce_abogados, siendo todos los miembros nombrados por el Presidente
del Tribunal Supremo. Téngase en cuenta que la presencia de tan elevado
numero_de abogados en el Consejo _se basa en _que el Instituto sirve de
_preparacién para el ejercicio activo_de la_Abogacia, ademas de para la
_preparacioén para las Carreras Judiciales,

Al Presidente del Instituto le corresponde la direccidon y vigilancia del
mismo, asi comola atenciéon sobre el personal siendo en esta funcidén
supervisado por el Presidente del Tribunal Supremo. No existe ningtin
precepto expreso que determine el caracter del Presidente del Instituto,
que en junio de 1958 (fecha de nuestros datos) estaba desempefiado por
un Magistrado. _

Los profesores proceden de las Carreras Judicial y IFiscal, o bien son
abogados. Los primeros conservan su categoria y derechos en sus carreras
de origen, y estan adscritos con caracter permanente al Instituto, como
profesores con dedicacién plena a la catedra. Los abogados son elegidos
entre los de mas alta reputaciéon y de mayor experiencia, compaginando
la catedra con sus trabajos profesionales. De esta manera, los abogados
unen sus amplios conocimientos con la practica profesional mientras que
los profesores universitarios, en muchas ocasiones, aun con un extraordi-
nario bagaje cientifico, poseen excasa experiencia practica.
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Los estudios en el Instituto se dividen en tres fases: Practica inicial,
periodo de especializacién practica y practica final.

a) Prdctica inicial. Empieza en abril y dura cuatro meses. Los alumnos
son divididos en grupos de unos 50 miembros, teniendo cada grupo su
cuadro de profesores, compuesto de dos jueces, un fiscal y dos abogados,
todos ellos especialistas en practica procesal civil o penal.

In este periodo se trata de orientar a los alumnos para un mejor apro-
vechamiento de la segunda etapa, dindose una concepcion bésica y general
de la practica legal y forense, mediante la discusion sobre casos y supues-
tos practicos. Se profesan diversas conferencias, se visitan Tribunales, se
asiste a juicios; después comienza la formacién directa a través de cinco
horas de clase sobre redaccién de sentencias, acusaciones y demandas,
bajo la direccion del profesorado.

Se estimula a los alumnos para que realicen trabajos de investigacion,
que son publicados en la “Revista Juridica” del Instituto.

b) Periodo de especializacion prdctica. La_ segunda parte del curso se
desenvuelve en los Tribunales, Fiscalias y Colegios o Asociaciones de
Abogados, no sélo en Tokio, sino en 14 ciudades de la nacién, siendo
nombrados instructores magistrados, jueces, fiscales y abogados residen-
tes en cada una de ellas. Estos instructores se reunen en una conferencia
anual, en el Instituto, para coordinar la actuacion propia, asi como para
unificar los criterios sobre la instruccion de los alumnos. Este periodo
tiene una duracién de 16 meses; 8 meses en un Tribunal, dedicandose
cuatro a asuntos civiles y otros cuatro a asuntos penales; cuatro meses en
Tiiscalias, y otros.cuatro meses en despachos de abogados.

En el periodo de practica en Tribunales, el alumno toma contacto con la
realidad viva, estudiando todos los casos desde su comienzo al fallo, siendo
obligacién la redaccion de una sentencia, que es enjuiciada, corregida y
calificada por el instructor.

Tgual 'sentido practico se da a la actuacion en las Fiscalias y Colegios

de Abogados.

¢) Prdctica final. La etapa final del curso se lleva a cabo de nuevo
en el Instituto, durante otros cuatro meses, y con un programa muy pare-
cido al del primer periodo. Al final de esta tercera etapa, los alumnos
tienen que sufrir un examen ante un Tribunal presidido por el Presidente
del Tribunal Supremo, y que consiste en un ejercicio escrito sobre reso-
luciones civiles y criminales, practica forense y acusacion penal, y otro
ejercicio oral sobre iguales materias.

-
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Terminados los dos afios de estudio, y superado el examen (que aprue-
ban casi todos), los graduados pasan a ejercer los cargos de Juez Asis-
tente, Fiscal o Abogado, a eleccion del alumno. A veces, otros graduados
se dirigen a actividades distintas, como la catedra o alguna rama de la
Administracion.

El ingreso se logra mediante superacion de un examen, consistente en
un ejercicio escrito y otro oral. El primero es sobre temas de Derecho
Politico, Civil, Penal Mercantil, Procesal Civil y Penal, siendo.faculta-
tivos los temas de Derecho Administrativo, de Quiebras, Social-e Interna-
cional Privado. El segundo ejercicio es oral, y ambos eliminatorios.

El Tribunal Seleccionador, dependiente del Ministerio de Justicia, esta
formado por el Subsecretario del departamento, Secretario General del
Tribunal Supremo, y un abogado.

Anualmente suelen presentarse unos 6,000 candidatos, ingresando unos
250 o 300 alumnos.

Los alumnos judiciales, no tienen el cardcter de funcionarios ni em-
pleados publicos, aunque gozan de algunos de sus beneficios, como por
ejemplo, tener el seguro de enfermedad que acoge a los funcionarios, poder
usar la residencia del Instituto, cuyos precios son muy médicos, serles
facilitadas gratuitamente las publicaciones oficiales y de Tribunales, etcé-
tera ... Tienen asignado un sueldo mensual de 12,750 yens (unos 36 dola-
res) mas pluses de ayuda familiar; dicho sueldo excede en cuantia al
correspondiente a los funcionarios administrativos de similar categorfa en
el respectivo escalafon.

A los alumnos'no-se les permite ningtin trabajo de tipo oficial durante
la estancia en el Instituto.

El Instituto tiene una importante mision complementaria, que es Ia
organizacién de Congresos para la discusion por los miembros de la Magis-
tratura de problemas relacionados con el Derecho y la organizacion de
los Tribunales. Al mismo tiempo, se establece un plan de investigacién
judicial, segtin el cual, cada afio, un grupo de magistrados o jueces se
reunen, quedando relevados de sus funciones jurisdiccionales, para rea-
lizar un estudio sobre un tema monografico, de interés no solo académico,
sino dirigido hacia la practica judicial.

“Le Centre National d'Etudes Judiciaires (Francia)

El “Centro Nacional de Estudios Judiciales” fue creado por la Orde-
nanza 1,270 de 22 de diciembre de 1952, siendo su Reglamento de 7 de
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enero de 1959. Aunque la sede oficial es Paris, tiene actualmente sus
dependencias esenciales en Burdeos.

El Centro es un Organismo Administrativo, con personalidad juridica
independiente, aunque organicamente esta adscrito al Ministro de Justicia.

El Consejo de Administracion se compone de los siguientes miembros:

— EI Primer Presidente de la Corte de Casacion.

— Dos Directores de la Administracion Central del Ministerio de
Justicia.

— Cinco Magistrados de distintas categorias.

— Tres funcionarios presentados de acuerdo con los Ministros donde
prestan sus servicios.

— Cuatro personalidades de las que dos al menos sean escogidas entre
los miembros de la Universidad, uno entre las profesiones judicia-
les y uno eventualmente entre personalidades cualificadas en razon
de su competencia y de sus titulos particulares_ en el ambiente social
y econdmico.

El Director del Centro es nombrado por Decreto a propuesta del Minis-
- tro de Justicia. ;

En los primeros afios de existencia del Centro Nacional de Estudios
Judiciales no existe una verdadera plantilla de profesores, sino que las
enseflanzas se han impartide por medio de conferencias profesionales por
destacados especialistas en distintas materias. No obstante, el Reglamento
prevé la posibilidad de que se nombren profesores entre Catedraticos o
Magistrados.

El Centro tiene como finalidad propia la formacion profesional de los
aspirantes a la Judicatura; formacion plena y completa, eminentemente
practica, dirigida-a facilitar al alumno todes los conocimientos necesarios
para poder desempefiar su funcion perfectamente. Los estudios se dividen
en los siguientes periodos:

a) Un periodo de dieciocho meses de formacion practica en Tribunales
y Fiscalias, asi como la asistencia a otros Centros o establecimientos de
interés juridico-judicial. En este periodo, los Auditores toman conoci-
miento personal y directo con la técnica de la Administracion de Justicia.

b) El segundo periodo, de otros 18 meses de duracion, estd dedicado
a los cursos informativos y a la realizacién de determinados trabajos de
perfeccionamiento en la funcién.

g~
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Después de que los aspirantes han acreditado poseer unos determinados
requisitos generales, mediante la aportacion de documentos y de un “curri-
culum vitae”, el ingreso en el Centro se efecttia por oposicion.

Til alumno del Centro, llamado Auditor, tiene un estatuto especial; le
afectan determinados preceptos del Estatuto de la Magistratura y per-
tenece al Cuerpo Judicial, pero por no desempefiar actividades jurisdic-
cionales, su situacién es similar a los semi-funcionarios franceses. Tiene
el Auditor determinados derechos (a carnet profesional, al sueldo, a per-
misos, indemnizaciones, etcétera . ..) y obligaciones (no puede ejercer fun-
ciones ptiblicas, no puede mezclarse en politica, debe guardar secreto pro-
fesional, deber de escolaridad, asiduidad, puntualidad, lealtad, etcétera,

etcétera . ..)

“I’Accademia Nasionale della Magistratura” ~ (Italia)

Recientemente, en Italia se ha presentado un Proyecto de Ley que
tiene por objeto “la institucién de la Academia Nacional de la Magistra-
tura”. En el preambulo del proyecto de Ley se dice lo siguiente:

“De la especial naturaleza e importancia de las funciones conferidas
a los Magistrados, de la complejidad de las cuestiones que diariamente
deben recibir exacta e iluminada solucion, del prestigio de que debe gozar
el Orden Judicial en relacién al fin que debe cumplir, que es el de man-
tener la autoridad del derecho en el Estado, nace la necesidad de que los
Magistrados estén en posesion de dotes morales e intelectuales especial-
mente elevadas y ofrezcan una garantia sdlida y profunda en su prepa-
racion técnico-profesional.”

“Tal exigencia: ha sido siempre advertida por todos aquellos que por
cualquier-clase de razones han tenido ocasiones de ocuparse de los proble-
mas de la Justicia y obrar dentro del dmbito de los mismos; entre otros,
los criterios de severa seleccion que siempre han presidido en los concur-
sos de admision de la Magistratura y han asegurado para el ejercicio
de las funciones judiciales, el constante aflujo de jévenes preparados.”

“Todo ésto no puede, sin embargo, ser suficiente, como simple criterio
de severa seleccion, preordinado sobre todo a la indagacién de conceptos
abstractos, que peligra de resultar estéril si no se ha integrado con medios
aptos para favorecer la formacién, la preparacién y el perfeccionamiento
del Magistrado desde el punto de vista practico y profesional. El adjunto
proyecto de Ley tiene precisamente como fin el satisfacer la exigencia de
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la formacién, preparacion, “puesta al dia” y especializacion técnico-profe-
sional, del Magistrado.”

La Academia tendrd su domicilio en Roma, y dependera del Ministerio
de Justicia.

Los cursos serdn tedrico-practicos, y tendran dos misiones: preparar
a los que vayan a ingresar en la Magistratura, y la formacién, el per-
feccionamiento, la especializacion y “puesta al dia” de los Magistrados.
Incluso podra organizar cursos para Magistrados extranjeros, para dar a
conocer la organizacién judicial italiana.

Al mismo tiempo, la Academia promovera el estudio de problemas
juridicos que interesen a la organizacién judicial, asi como otros de carac-
ter cientifico y practico; organizard conferencias, reuniones v debates
sobre cuestiones referentes a los problemas de la Justicia, favorecera
investigaciones de Derecho Comparado; facilitard el intercambio entre Ma-
gistrados italianos y extranjeros, concediendo becas a“los primeros y
facilitando la estancia de los segundos; otorgard premios a trabajos cienti-
ficos, etcétera, etcétera . . .

La Presidencia de la Academia la ostentard el Primer Presidente del
Tribunal de Casacién. Son miembros de la Presidencia, el Presidente
del Tribunal Supremo de Aguas, el Procurador General y el Abogado
General del Tribunal de Casacion, v los Presidentes de las Secciones del
mismo Alto Tribunal.

Para el funcionamiento de la Academia, existiran ademas secciones de
Distrito y Provinciales en cada Sede de Tribunal de Apelacién o de Tri-
bunales en las Capitales de Provincia; estas Secciones tomaran iniciativas
para llevar a cabo, dentro de su territorio, el programa académico fijado
por la Presidencia de la Academia, asi como realizardn los estudios e in-

vestigaciones necesarios.

La “Escuela Judicial” (Espana)

La Escuela Judicial espaiiola se cred por Ley de 24 (l.e mayo de 1944,
modificada por Ley de 18 de diciembre de 1950. Su primer Reglamento
es de 2 de noviembre de 1945, reformado por Decreto de .8 de mayo .de
1961. Tiene su sede en Madrid, y depende del Ministerio de ]ust}c1a,
estando en conexi6n con la Universidad; estd clasificada como Entidad
Estatal Auténoma del grupo B, es decir, que su presupuesto se cubre
con subvenciones del Estado.
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La Escuela Judicial tiene por mision la seleccion y formacion profesional
de los Licenciados en Derecho que hayan de ingresar en las Carreras Ju-
dicial y Fiscal.

Esta regida por un Patronato Rector integrado por:

— El Ministro de Justicia, que lo presidira.

— El Subsecretario del mismo Departamento.

— El Director General de Justicia.

— El Presidente del Tribunal Supremo.

— El Rector de la Universidad de Madrid.

— FEl Decano de la Facultad de Derecho de Madrid.

— Un miembro del Consejo General de los Ilustres Colegios de Abo-
gados de Espafia, designado por el Ministerio de Justicia.

— El Director de la Escuela Judicial.

— El Jefe de Estudios de la misma.

El Director de la Iiscuela recaera siempre en un Magistrado del Tri-
bunal Supremo, y el Jefe de Estudios lo sera un Catedratico.

El profesorado estd compuesto por Magistrados y Catedréticos de la
Universidad, mas algtn especialista, como un Médico IForense, profesores
de idiomas, etcétera . ..

Las ensefianzas se dividen ‘en tres grupos: el primero, formativo, com-
prende metodologia juridica, elementos de formacion del Derecho espafiol
Legislacion comparada, Deontologia profesional e idiomas. El segundo,
monografico, abarca temas de Derecho Privado, Penal, Social, Adminis-
trativo y Procesal, mas nociones de Medicina Legal y Psiquiatria IForense.
Por dltimo, el tercero, de aplicacién, desarrolla temas de organizacion
judicial, técnica de la Administracion de Justicia, estudios de jurispru-
dencia y funciones judiciales extrajurisdiccionales. Las materias fundamen-
talmerite doctrinales son profesadas por Catedraticos, mientras que la
Deontologfa y las practicas estin a cargo de Magistrados.

El curso que comienza el primer dia habil del mes de octubre de
cada afio, se divide en dos partes: la primera, de caracter eminentemente
teorico, comprende todas las materias citadas, con cinco clases diarias
(tres por la mafiana y dos por la tarde). En la segunda parte del curso,
contintian las clases por las tardes, limitindose a Deontologia, idiomas,
Medicina Legal y las técnicas, mientras que por las mafianas, los alumnos
asisten a los Juzgados o a la Fiscalia de Madrid, para la realizacién de
practicas en dichos Centros Judiciales.
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Como complemento de esta formacion tedrico-practica de los alumnos de
la Escuela, se efectian visitas a centros de investigacion, establecimientos
penitenciarios, médico-legales, y otros organismos o entidades cuyo fun-
cionamiento es interesante conocer para acrecentar la cultura de los aspi-
rantes o robustecer su integra formacion.

El ingreso en la Escuela se efecttia, tinicamente, por oposicion entre
varones, mayores de edad, y licenciados en derecho.

Los alumnos no tienen una situacion legal definida, ya que no pertenc-
cen aun a la Magistratura y por lo tanto no tienen el caracter de funciona-
rios publicos. Tienen determinados derechos, como percibir una beca que
viene a compensar los gastos del alumno, y los deberes inherentes de asis-
tencia a las clases y practicas, obediencia, etcétera. ..

La mision especifica de la Iscuela Judicial es la formacion de los
futuros Magistrados, formacién que se orienta tantoe en su aspecto tedrico
y doctrinal, como en el practico, asi como en su formaciéon de moral
profesional.

Conclusiones pricticas

Hemos expuesto muy sucintamente, la estructura y funcionamiento de
los centros de seleccion y perfeccionamiento de la Magistratura en fun-
cionamiento e inmediatamenta provectados. Unas conclusiones pueden
obtenerse, con cardcter general.

19 Los centros de formacion de la Magistratura han de ser estricta, o
esencialmente, judiciales; es decir, de dependencia judicial, con profeso-
rado procedente de la Magistratura, y organicamente constituidas.

29 El ingreso en estos centros ha de ser por oposicion.

39 E] alumno ha de ser considerado como funcionario estatal con carac-
ter dinterino; una vez superados los cursos, el nombramiento debe tener

efectos retroactivos.

49 T.as ensefianzas deben aunar la teoria y la prictica, pero todo ello
orientado a un mejor y mayor perfeccionamiento en la funcién que han
de desarrollar los futuros Magistrados. Si los aspirantes son, o deben ser,
peritos en Derecho, han de obtener en la Eiscuela Judicial los conocimientos
juridicos y no juridicos, imprescindibles en el desempefio de su actividad
profesional.
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- _ o5 -
59 Los centros deben tener por misiéon no sélo la formacién sino
también la seleccién de los futuros Magistrados, impidiendo que pase a
ejercer la funcién personas sin vocacion.

62 A semejanza del Centro francés, debe imponerse, a la terminacién
de los cursos y estudios, una limitacién minima de ejercicio de la funcién
judicial, para evitar que por motivos politicos, o de seguir otras inclina-
ciones, el Magistrado se ausente de las filas de la Magistratura en el
periodo inmediato a su primer nombramiento, y regrese transcurridos
varios afios, habiendo perdido en el intervalo, todos los beneficios de la
formacion profesional que le dio el Centro, y la no menos interesante del
contacto directo e inmediato con la realidad judicial en los primeros puestos

de la Carrera.

70 Los centros deben ser, simultineamente con su principal mision,
lugares de reunién de la Magistratura, fomentando los estudios doctrinales,
favoreciendo la convocatoria de congresos juridico-judiciales, elevando
a los poderes publicos los correspondientes estudios pre-legislativos en
materias concernientes a la organizacién judicial e incluso a la vida juridica

de la Nacion.

89 Tos centros deben estar dotados de abundantes y copiosos presu-
puestos econdmicos, con el fin de que pueda atender ampliamente a todas
sus necesidades: biblioteca, publicaciones, becas en el extranjero, abono -de
conferenciantes, visitas y viajes de estudio, etcétera. ..

Miguel Lorez-MuRiz GoSr

Director de la “Revista de D
Judicial” (Madride) erccho
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