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COMITE DE COOPERACION PARA IA PAZ EN CHILE

Febrero de 1975



Expone situacién de arrestados y procesados, solicitdndose se tenga
presente y se consideren las proposiciones en Tribunal Pleno con
oportunidad de la inesuguracidn del afio judicial o en audiencia es-
pecial,

Excelentisimo sefior Presidente de la Corte Suprema.

Cristian Precht Bafiados, sacerdote, Secretario Ejecutivo del
Comité de Cooperacidén para la Paz en Chile, a Vuestra Sefiorfa Excma.

respetuosamente expongo :

El Comité es un organismo de las Iglesias constitufdo el 6 de
octubre del afio 1973, integrado por Pastores de las Iglesia@wCatdli-
ca, Metodista, Luterana, Metodista Pentecostal y la Comunidad Israe—
lita.

Su objetivo es coopsérar en el restablecimiento de 1la paz en
Chile, paz fundada en la justiciae En cumplimientd de esa finalidad
prestamos atencidn juridica a las personas afectadas por la situacidn
de emergencia en que vive el pais. Otorgamos, ademds ayuda asisten—
cial y facilidades para la organizacidn, creacidn y fomento de fuen-
tes de trabajo.

La labor efectuada durante &l.afio 1974, por su magnitud, nos ha
permitido alcanzar un cabal conocimiento de la situacidn de los arres—
tados, procesados y condenadosy con antecedentes que nos permiten
solicitar a la Excm2. Corie Suprema la adopcidn de medidas convenien-
tes para lograr mediante vuestro conocimiento e intervencidn que se
haga una realidad el fin perseguido por todos los chilenos : paz y
recorciliacidn.

Estimemos neegesario dar a conocer a V.E. muestra profunda preo-
cupacidn por la situacidn de los afectados, atendiendo el significa-
tivo valor que’tienen la inauguracidn del Afio Judicial 1975, % la
cuenta anual que dard V.E. ante el Tribunal Pleno, en cumplimiento
de las finalidades previstas en el Cédigo Orgdnico de Tribunales.

I. SITUACION DE IOS ARRESTADOS.

Para analizar la situacidn de los arrestados por existencia del

Estado de Sitio, hemos estimado conveniente referirnos con preferen-
cia a los antecedentes contenidos en los recursos de amparo, tomando
en consideracidn el cardcter piiblico de lag actuaciones estampadas

en los expedientes, evitando as{ distraer vuestra atencidn sobre as-

pectos indudablemente polémicos o dificiles de acreditar.

1.1 Aumento del ingreso de recursos.

Durante el afio 1974 ingresd a la Secretarfa Criminal de
la Tlustrisima Corte de Apelaciones de Santiago un elevado mimero de
recursos de amparo; situacidén similar se produjo también en la Ilma.

Corte de Apelaciones de Concepcidne.
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La gran mayoria de los recursos presentados corresponden a de-
nuncias de arresto ilegal originados por la existencia del Estado de
Sitio. De este tipo de recursos el Comité presta asistencia jurfdi-
ca a un porcentaje superior a2l ochenta por ciento. BEsta se ejerce
en la presentacidén y posterior tramitacidn de la accién piblica de
habeas corpﬁs. Se ha tenido siempre especial cuidado en la mis com-
pleta identificacién del recurrente y del amparado.

En los recursos presentados por el Comité, al otorgarse poder
a un Procurador, se obtiene la certeza de la individualizacidn del
recurrente, toda vez que esta actuacidh hace necesaria la interwvens
cidn personal del sefior Seeretario de la Corte, Ministro de¢Fes

Ten inusitado fue el mimero de recursos presentades (entre el -
2 de enero y el 31 de diciembre del afio pasado, 1.568) gueila Corte
de Apelaciones dispuso la creacidn de una Secretaria Especial de Amt
'paros, medida administrativa sin precedentes gque ha' rendido satis -
factorios resultados. .

Cabe hacer presente a V.E, que un graniwnimero de estos recur-
sos amparan a dos o mds afectados, irelugo h@bO uno, rol 289-74 que
incluyd ciento treinta y un casos, reciomtemente fallado por esta
Excma. Corte.

1.2 Resultados.

Los resultados obtenidos en materia de amparos durante el
afio 1974, permiten determimerda completa ineficacia de esta insti-
tucidn juridica como medio de resguardo de la libertad personal, ya
que los fallos Han“sido, salvo dos excepciones, negativos. Adn en el
caso en que la ZXlma, Corte dispuso la libertad de la amparada por
sentencia ejecutoriada conocida por V.E. a través de un recurso de
'queja preséntado por el Sr. Ministro del Interior, recurso que fue
rechazado, continud privada de su libertad la favorecida por el fa-
1llo./{Caso ‘de Marfa Andrés Plana).

No obstante la jurisprudencia casi uniforme, mo ha decre-
¢ido el mimero de recursos de amparoj 1la explicacidn de esta aparen-—
te contradicecidn reside principalmente en que los recurrentes, por
intermedio de la Corte, han logrado :

a) Conocer oficielmente el lugar donde se mantiene al de-
- tenidos y

b) Reconocimiento del hecho de la detencidn por la zuto-
ridad gue informa el rTecurso.

Este ltimo resultado contribuye a proporcionar la tran—
quilidad de los familiares acerca de la seguridad personal del arres-
tado, toda vez que la autoridad (v.g. el Ministerio del Interior)
aparece como responsable de la situacidn y suerte del amparado; :
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1.3 Tramitacidn de los recursos.

a) Tardanza en los fallos.

Ha sido posiible observar la tardanza en fallar este recur-
so0 en los casos sometidos al conocimicnto de la Ilma. Corte de Apela-
ciones de Santiago. Con excepcidn de algunos rechazados a tramita -~
¢idn, no hay ninguno que se hubiere resuelto en el término legal de
24 horas sefialado por el CSdigo de Procedimiento Penal. (Anexo N° 1)

En agosto de 1974 este Comité hizo presente a V.S. muestra
preocupacién por la extraordinaria demora ocurrida en 194 casos gDre-
sentados a Vuestra consideracidn. A este respecto, el Sr. Presidente
de la Ilma. Corte de Santiago informé a la Excma. Corte Suprema ‘s por
oficio 924 de 20 de agosto de 1974 — que la demora en‘lastramitacidn
y fallo de los recursos de amparo era imputable a la tardanza en que
incurren los organismos respectivos al informarlos. Bste oficio fue
conocido por el Pleno, ordendndosec su archivo sin frdmites posteriores.
(Anexo No2),

La situacidn existente en agosto denl974 ho mejord, manteniéndo-
se la tardanza en que incurren las sutorpidades requeridas. Respecto
de esta actitud, los ‘Tribunales ne hanjadoptado medidas, limitdndose

-88lo a reiterar la peticidn de informe. La demora en informar ha a-
fectado incluso a los expedicntés)de amparo tramitados por la Excelen-
tigima Corte Suprema por via devapelacidn.

Es inoficioso, por'do #anto, dar a conocer aspectos que V.E. ha
tenido a la vista y'debe haber considerado.

b) Celidadide Ya informacidn (Anexo N°3-4)

En cuanto a la calidad de la informacidn proporcionada por las
autoridadés, VsS. Excma. habrd podido apreciar que es inccmpleta, No
responde a,los antecedentes requeridos por la Ilma. Corte de Apela -
cion@s, Tribunal que, dando tramitacidn al recurso, ordena oficiar
a lag autoridades pertinentes para que sefialen, por regla general, lo
siguiente 3

~ B5i el amparado se encuentra detenido

- Si existe orden o decreto, ¥y en este Ultimo caso, para que

se indique su fecha y su mimero.

-~ Iugar donde se mantiene al arrestado y razones de la medida.

-~ Si existe proceso en su contra, etc.

~ En los oficios emanados del Ministerio del Interior se res-
ponde : si el amparado estd detenido, que se ha decretado su arresto
en virtud de lo ordenado por el deoreto exento NimerOsecsssessy dic-
tado en uso de las atribuciones conferidas por el Art. 72 de la Cons-

titucidn Politica en relacidn con el Decreto Ley 228.
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Fl Ministerio omite indicar s

~ Bl lugar donde se mantiene el arrestado, salvo excepciones §

- La fecha en que se dictd el decreto de arresto (decreto exen-

to), informacidn esta que nunca aparece en los dichos infor -
mes.

En las respuestas emanadas del Ministerio de Defensa, que for -
malmente sdlo son listas de nombres no oficios especiales para cada
caso, se informa Unicamente si el amparado estd o no estd denunciado
a un Tribunal Militsr, antecedente irrelevante para los efectosgdel
recurso. De estas listas, la Secretaria de la Corte debe sacar cada
uno de loe nombres, anotdndolos en un formulario tipe que finalmente

ge incorpora al expediente.

Los informes que se han solicitado a la Direccidn de Inteligen-
cia Nacional no responden derechamente a las consultas planteadas por
la Ilma. Corte, negindose en un principio este organismo a dar ante-
cedentes y luego, sugiriendo gue tales datog deben requerirse al Mi-

nisterico del Interior.

Ios informes emanados del Sr. Jefe de la Jefatura de Zona en
Estado de Sitio Sentiago son ldssmds completos y de més rdpido des-
pacho, permitiendo que la Corte falle con los antecedentes que dicha
Jefatura proporciona, otorgandc ademds la necesaria tranquilided de
los recurrentes al conoeer oficialmente no sdlo si existe decreto de

arresto sino que tambidn el lugar donde se mantiene al arrestado.
¢) Aumento de Yainformacidn negativa.

La proliferacidn de informes negativos es verdaderamente alar-
mante. Provocan la mayor angustiza de los recurrentes al tener cono-
cimientd de que, oficialmente, se niega ..que el amparado esté dete~
nidod Y ewéndc los recurrentes saben dénde estd, la informacidn ofi-

cial ecausa desconclerto.

Cuando se ha fallado rechazdndose el recurso porgue segun los
informes el amparado no estd detenido, la Ilma. Corte de Apelaciones
ha ordenado - por regla general -~ y a partir del mes de agosto de
1974 especialmente, que se remitan los entecedentes al Juzgado del

Crimen competente para que se investigue el desaparecimiento.

No obstante, hay contados oriterios abiertamente no juridicos
que disienten de esta verdadera obligacidn de la Corte, al .Oponerse
a la investigacidén ordenada, "reservando los derechos" del recurrente
para comparecer, denunciando particularmente la desaparicidn no vo-

luntaria del amparado.

Resulta muy significativo el aumento experimentado en el ingre-

so de denuncias por presunta desgracia y secuestro tramitadas en todos



los Juzgados del Crimen de Mayors-CuantIa de Santiago. ©Su resultado
depende del celo de la investigacidn, terminande muchos por sobre -
seimiento al no ubicarse al desaparecido, o bien los Juzgados =e
han estimado incompetentes remitiendo los antecedentes a log Tribu-
nales Militares (Anexos 3-B y 4).

No obstante, se ha logrado a travls de algunos de estos proce-
sos ubicar el paradero del desaparecido en un centro de detencidn o
bien, se ha dejado constancia de gue se encuentra ya en libertad a

la fecha del término de la investigacidn.
d) Contradiccidn emtre los informes oficiales. (Anexo W°3).

Es corriente observar graves contradicciones entre los,infor-
mes emanados de autoridades cuyas funciones son similares o permiti-
rfan presumir que actdan informadas conjuntamente.«.El. aso mds co~
min es aquel en el que el Ministerio del Interigr informa que el am-
parado no se encuentra detenido por orden degese Mimisteric, y luego
o antes, la Jefatura de Zona informae gque el 'emparado estd detenido en
tal lugar, sefialéndose que el decreto @6 ‘arresto se encuentra en trd-

mite en el Ministerio del Imteriors

Los Tribunales, ante la informgcidn ccntradictoria frecuente,
han optado por requerir nuevosinforme aclaratorio a la autoridad que
informd negativamente, poniendd en su conocimiento lo expresado por
la autoridad que dio antecedentes positivos. En muchos de estos ca-
gos correspondfa acoger derechamente el recursc de amparo, disponien-
do la libertad del defenido.

La informaeidn contradictoria ha permitido configurar plenamen-
te dilatados perfodos de arresto ilegal de log amparados. Sin embar-
g0, los Tribunales han omitido ordenar la instruccidn del correspon-

diente proeeso por el evidente delito cometido por los aprehensores.

.4 Algunas anormalidades de los decretos de arresto.
(Anexo N°3),
La gran cantidad de informes emanades del Ministerio del Inte~

rior, contenidos en los expedientes de amparo, permite advertir al-

gunas anormalidades en los decretos de arresto. (1).

Es posible observar que, bajo un mismo nimero de decreto, se
incluyen persones detenidas en fechas diferentes, muy distantes unas
de otras, sin vinculacidn entre si, lo que permite presumir gque no
coincide la dictacidén del decreto con el arresto mismo y adn mds, que
el decreto es posterior a la detencidn, no obstante que en conformi-
dad al propio Decreto Ley 228, debe ser previo.

Incluso, respecto de algunas personas se han dictado dos decre-
tos de arresto, no obstente hacer estado ya detenidas cuando se dictd

el primero.
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1.5. Recursos de amparo fallados por la Ilma. Corte de Concep—
cién;

Vuestra Sefiorfa Excma. ha conocido por la via de la apelacidn

mAs de cincuenta recursos fallados por la Ilma. Corte de Concepcidn.
En ninguno de ellos se habia dictado decreto de arresto por el Sr. Mi-
nistro del In%eridr en uso de sus atribuciones exclusivas e indelega-~
Bles; El decrcto respectivo fue dictado por el Ministerio cuando 1a
Excma. Corte pidid infcrme sefialdndose en tel peticidn que el amparado
se encontraba arrestado en Condepcidn. La Ilma. Corte de Apelagiones
de esa ciudad ha mantenide invariable la tesis de que basta Qﬁe el
arresto sea ordenads por la Jefatura de Zona u otra autoridad de igual
rango. De esta interpretacidn han resultado claras situaciones de a-
rresto ilegal, toda vez que sSlo el Sr. Ministro del Imterior puede
disponer arrestos en virtud de las facultades emanadas del Estado de
Sitio.

2, Modalidades del arresto. (Anexo®N°5)

La lectura de los relatos conttenidos) en los expedientes de ampa-
ro configura una serie de violaciomes a preceptos contenidos en nues-
tra legislacidn y disposiciones’de tratados internacionales incorpo-—
rados a ella. Las denuncias/revelan cierta similitud en las infrac—

ciones comectides, siendo [Mlag pmincipales las siguientes :

a) Los recurrentes ignoran el lugar cn el que se mantiene al
detenido g

b) Los Tecurrentes no pueden identificar a los aprehensores,
salvey enycuanto su apariencia externa, esto es si son o no
uniformados s

¢) Lod aprehensores no exhiben orden competente para efectuar
1a detencidn o el allanamiento, salvo excepciones, y tampoco

se identifican.

En el curso de la tramitacidn se advierte gue la ignorancia
acerca del paradero del arrestado comprende periodos bastante dilata-
dos. La inquictud de los familiares del desaparecido resulta justi-
ficada, puesto que no existe ningin medio de averiguar répidamente

esta bidsica informacidne

El desconocimiento acerca del lugar en que se mantiene al arres—
tado provoca la mayor afliccidn de los femiliares. Estimamos que si
esta anomalfa fuere subsanada, si el perfodo de incomunicacién fuere
menor, realmente se daria tranguilidad a los afectados ¥y decreceria

sustancialmente el ingreso de amparosSs

Es, asimismo, causa de inquietud la falta de preceptos que re-
gulen las atribuciones de la autoridad respecto de los arrestados en

lugares especiales de detencidne



Estimamos un deber expresarYa V.E. muestra mds profunda preocu-~
pacidn por las anomalfas que ocurren por falta de una adecuada regla-
mentacién sobre la formalidad de los arrestos efectuados por la exis-
tencia del Estado de Sitio. Estimamos que el vacio reglamentario del
Decreto Ley 228 ha permitido que sucedan hechos como los relatados
en los recursos de amparo. Creemos que miéntras exista tal vacfo, con-
tinuardn violdndose las disposiciones legales existentes, las que mo
han previsto recursos eficaces ante una pfolongada incomunicacidn o
desaparecimiento de un arrestado, o acerca de las modalidades del Dpe-
riodo de detencidn, siendo insuficientes los preceptos constitusiona-
les, las disposiciones del Cddigo de procedimiento penalfy <das) del

mismo Decreto Ley 228,

Es necesario que se legisle sobre las formalidades del arresto,
entendiendo especialmente la fundamental conveniencia de que se sepa
el luger al que se conduce al arrestado, lagduracidn mdxima del perio-
do de incomunicacidén, la existencia de un omgenismo destinado & pro-
porcionar f4pida informacidn a los afeCtades, dea obligacidn de iden-
tificarse de los aprehensores y en, general, la adopcidn de medidas

eficaces para reprimir los abusos dque, sejcometieron.

Asimismo, provoca desconcierto el desconocimiento de las verda-
deras facultades de los agentes de los organismos de seguridad en re-
lacidn con la libertad pegfsenal’y otras garantfas individuales. Nos
referimos especialmente &8l creado por Decreto Ley 521, la Direccidn
de Inteligencia Nagiongl, cuyo estatuto orgdnico contiene tres articu-
los publicados emuna)edicidn restringida del Diario Oficial, ddndose
por primera vezen l2 hisgtoria juridica de la patria la existencia de
una Ley cuyos preceptos son ignorados por la ciudadania, pese a lo cual,
por disposicion del Cddigo Civil, se presume conocida y obligatoria pa-
ra todose h.La gravedad es aln mayor si se considera gue en razén de las
finalidades institucionales de dicho organismo, tales disposiciones po-
drfan referirse a facultades que afectan precisamente las garantias
individuales.,

Resulta necesario que la ciudadanfa sepa cuales son las faculta-—
des de los agentes de este y los demds organismos de seguridad, en
cuanto puedan afectar sus derechos como persona. Bl desconocimiento
de ellas podria significar la instauracidén de un poder cuyas faculta-
des irrestrictas — por no sexr conocidas pero si padecidas — trascende-
rian toda idea de normatividad, negando la existencia del Estado de

Derechoe.

POR IO EXPRESAIO =
Y, considerando las atribuciones que tiene la Excma. Corte Su-

prema de Justicia, en cuanto puede hacer notar los vacios legales o
’ )
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reglementarios, y su calidad de poder independiente del Estado, cuya
principal misidn es velar por el respeto de la Ley y de las garantias
individuales a través de sus facultades conservadoras, solicitamos
respetuosamente @

a) Que la Excma, Corte Suprema 2 travéds de instrucciones gene-
rales recomiende a las I. Cortes de Apelaciones del pais que al cono-
cer de los reoursos de amparos presentados en favor de personas cuyo
lugar de detencidn se ignore o que se encuentren incomunicados orde ~
nen, de conformidad al articulo 310 del Cédigo de Procedimiento Penal,
que dentro de un término de 24 horas el arrestado sea traido a Su pre-
sencia bajo el apercibimiento de las Penas que determina el arbiculo
149 del Cédigo Penal.

b) Que la Excma. Corte declare 1a necesidad de rféglamentar ade-
cuadamente las formalidades ¥ modalidades de los arrestos originados
por las facultades del Ejecutivo en razdn de 1la eXistencia de regime-
nes de emergencia, y en especial, que sea reglamentado el Decreto Ley
228 ouyo texto precisemente prevé tal necegidady

c) Que Vs. Excma, declare la convenicneisz de conocimiento pdibli-
co de las facultades de los organismes de seguridad y de sus agentes
én cuanto puedan afectar las garafitias individualess

d) Que sin Perjuicio de _lo dnterior ¥ como medida para una rec-—
ta administracidn de Justicia, seez aplicado o reactualizado el Auto
Acordado sobre tramitacidh ¥ fallo del recurso de amparo s gue ge ins-—
truya a las Cortes de Apelaegiones acerca de las facultades que tienen
¥ medidas que pueden y“deben adoptar ante la tardanza en la expedicidn
de informes requéTidosha las autoridades y ante la inexactitud de &s—
tos; que sea declarada la obligacidn que tienen los Tribunales de or-
denar la instruccidn de sumarios criminales por los delitos gque resul-
taren de log antecedentes contenidos en los expedientes de habeas cor-
Pus y engespecial, que el Ministerio Pdblico ejerza la accidn penal,
haciéndose parte del recurso desde su presentacidn, teniendo en consi~
deraeidn que los intoresados - tarecen de medios para ejercitar dichas
aegiones penales y podrfan temer hacerlo.
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SITUACION DE LOS ARRESTADOS CON FICHA POLICIAL O
ANTECEDENTES DELICTIVOS

En el mes de Marzo de 1974 se amncid por la prensa que el Go-
bierno habia ordenado redadas masivas Para combatir la delincuencia,
enviando a los detenidos a puntos de los cuzles 1o pudieren escapar
fécilmente y donde si no trabajan se morirdn de hambre (la Tercera
23-3~T4)«

Se amuncid, ademds, que se les pagarfa a estos detenidds por
los trabajos que desempefiarfian, a lo menos, el salario minimo de
esa época, E° 36,0005 tendrfan alojamiento, ropa, comidaly la jorna-

da legal de trabajo.

Lamentablemente los anuncios no han correspondido a la realidad,
ya que los grupes familiares de estos detenidds“ho Han recibido la
ayuda prometida y en cambio han recibido solieitudes de auxilio para
la subsistencia de los arrestados, pan, [emice®, t8, ropa, etoc.

Nos parece que la situacidn descstos @etenidos, primero en Pi-
sagua y luego en Chacabuco, en razén de sus antecedentes policizales
o delictuales, debe preccupsr aW.SAExcna. Pocas personas o grupos
humanos se encuentran mis desamparados y desprovistos de toda protec-
cidn en razén de su bajo mivel cultural y social en que se encuentran.
Nadie, excepto este Comitdy se ha atrevido a ayudarlos, considerando
que eon sujetos de log mismos derechcs que los demds ciudadanos.
(Anexo 6)

Esténdgofictidos a trabajos obligatorios, sin remuneraciones, lle-
vendo ya unsperiodo de dilatada detencidn, sin que se divise término
a esta medide de rehabilitacidn -asi Fue llamada, -~ sin que se sepa
cuando se, estimard que estarfia rehabilitado y con posibilidad de re-
tornapiansu seno familiar.

Bstimamos que las facultades derivadas del Egtado de Sitio no
pueden aplicarse masivamente a delincuentes comunes y tampoco antori-
zan la planificacidn de almin sistema de rehabilitacidn,

Si bien el art, 72 N°17 de la Constitucidn Politica permite el
arresto de "personas" sin efectuar distincidn alguna, no es menos efec-—
tive que el arresto de que habla debe tener relacidn con el Estado de
Sitio. Ahora bien, el Estado de Sitio puede ser declarado en casos de
ataque exterior o commocidn interior, es decir con motivo o en Tazdn
de circunstancias que amenacen la seguridad nacional. Por tanto, las
medidas que en virtud de el se adoptan, y en concreto los arrestos y
traslados de personas, deben tener esa motivacidn, deben servir para
poner témino a dichas amenazas. No se ve odmo un programa de rehabi-
litacidn de delincuentes o de presuntos delincuentes o de sospechosos

de serlo puede encuadrarse dentro de ese MaTco.
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En este casc no se trata del arresto de un delincuente o de unos
pocos, sino de redadas masivas en las que se incluye incluso a los so0sS-
pechoscs de serlo, y en los que la finalidad declarada por la autori -
dad es la de "limpiar" la ciudad de esas personas ¥y "rechabilitarlas,"
Es decir, la propia sutoridad ha reconocido que a su respecto no se
encuentra envucltc un problema de seguridad nacional.

Estimamos que las facultades derivadas del Estado de Sitio no
pueden aplicarse masivamente a delincuentes comunes y tampoco autorizan
la planificacidn de alglin sistema de rehabilitacidn. Es asi comd no
se trata de que se arreste a delincuentes en tanto sean o puedan ser
un peligro para la seguridad hacional, sino gue se hace sdloninvocando
la calidad de delincuentes, con lo gque se reconoce que el meLivo gue
origina la medida no es politico o relacionado con la segumidad nacio-
nal,

No se puede arrestar, en virtud del Estado "d€ Sitid, por mero
cazpricho; debe existir un motivo de segupidad naeional. ALhora bien,
siendo otra la razdn del arresto, a2jena aldy Fandamento del estado de
sitioy, la detencidn de estas personas aparece excediendo las faculta-
des derivadas del Estadc de emergeneia.,

El problema de la delincuencie ne podriz ser elevado a la cate-
goria de problema de la segurilad macional en el sentido de fundamento
del estado de sitio. Sienprethawéxistido la delincuencia y desde el
11 de septicmbre de 1973.emiadelante la situacidn a este respecto es
la misma que antess .n0 se trata de un recrudecimiento que comprometa
la seguridad nagiomal\y que pudiera justificar por sf mismo,la decla-
racidn de estado de emergencia,

Pensamog quey el arresto de estos detenidos constituye una des-
naturalizacion, del estado de sitio, toda vez que se ha reconocido ex-

presanente que estos arrestos no tienen relacidn con su existencia.
POR 10 EXPRESAIO :

Estimamos necesario solicitar a V.S. Excma. la conveniencia de
hacer notar la falta de vigencia de la Ley de Estados Anti-sociales
precisamente por vacio reglamentario, vacic este que no puede ser
"llenado" por la utilizacidn de normas dictadas para finalidades re-
glamentarias distintas y muy ajenas a la rchabilitacidn de delin-
cuentes, como son las normas sobre estados o regimenes de emergencia,

que miran exclusivamente a la seguridad nacional.

LA EXPULSION DE LOS ARRESTADOS

Al cumplir un afio de Gobierno, el Sr. Jefe de Estado anuncid un
Programa de Liberacidn de detenidos politicos, seiialando que el Go-
bierno estd dispuesto a autocrizar el abandono definitivo del territo-

rio nacional a los detenidos que lo deseen. "De no hacer uso de ese
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derecho los afectados quedardn sometidos a2 las normas propias del

Estado de Sitio o a los resultados del proceso correspondiente."

La alternativa es, o abandonar definitivamente el pais o con-
tinuar detenidos indefinidamente o procesados.

Hasta la fecha se han puesto en prédctica tres formas de ejecu~
cidn de la politica amunciada :

a) Programa de expulsiones masivas

b) Ofrecimiento de liberar a 200 detenidos trasladdndolos a
Ciudad de México.

¢) Programa de expulsiones individuales.

A. PROGRAMA DE EXPULSTIONES MASIVAS

Se estd efectuando a través de la formacidn dé listas sucesi-
vas de 100 personas. Una vez reubicadas en el exterior las primeras
100 personas, se dard a conocer una segunda‘momina y asi sucesiva -
mentes En una primera etapa se incluirdn, al parecer, solamente a
los arrestados en virtud de las normag sob¥é Estado de Sitio, dejan-
do para etapas posteriores a los que se encuentran procesados o con-
denados,

Junto con el Gobierno imtervienen en la confeccidn de estas
listas ¥ en la reuvbieacidn'en el exterior organismos como el Comitd
de Refugiados, el CIME, y la Cruz Roja Internacional.

La Cruz Roja Internacional ha condicionado su participacidn
a la circunstancialde que sean sus propios funcionarios quienes in-
terroguen a log afectados y estos acepten libremente la posibilidad
de hacer abandono del pafs. E1 Gobierno garantizaria que ninguna
bersona (que se/niegue a abandonar el pais va a ser inclufda en la
listarde los expulsados.

La'dltima informacidn oficial sobre la materia es la declara—
cién Hecha por el Sr. Ministro del Interior el 31 de enero de 1975,
segun la cual reconoce gue han abandonado el pais setenta de las
cien personas iniciales y que ha dispuesto hacer entrega de una se-
gunda ndmina que contenga los nombres de todos los detenidos que ac—
tualmente puedan hacer abandono del pafs.

Por su parte, el Guneral Gustavo Leigh en declaraciones a la
prensa de Valparaiso, 15 de enero de 1975, habfa precisado que el Go-
bierno tenia enlistados a 400 detenidos para que puedan irse al exte-
rior tan pronto como los pafses que "se dicen libres y democraticos
los reciban".

En este prograzma se han detectado algunas irregularidades,
siendo las principales las siguientes
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2) Irrepularidades en la confeccidn de listas, ya que en ca-
sos no se ha interrogado directamente a2l afectado sobre su
voluntad de ser inclufdo, sino a sus familiares solemente.

b) TFalta de privacidad de los interrogatorioss

c) Carencia de garantias ¥y resguardos para gquienes opten por

permanecer en el territorio nacional.

B PROGRAMA DE LIBERACION DE DOSCIENTOS DHTENIDOS

Este programa fue anunciado por el Presidente de la Repidblica
el 31 de diciembre de 1974, quedando condicionado a que el Gobierno
de México acepte recibir a este grupo de liberados.

La lista de los 200 fue publicada el 10 de enero de 1975.

Las irregularidades producidas en este programa @e) expul~
gidn son las siguientes :

a) No sec consultd a las personas inclufdas en la némina acer—
ca de si deseaban someterse a2l programa y semsllevadas a México. Con
ello se violenta el D.L.. 81 que sefiala que los expulsados podrén ele-
gir libremente el lugar de destino. E¥ Sr.Winistro del Interior re-
conocid este hecho al declarar que "€l programa para enviar doscientos
detenidos a México sstéd en actual desarrollo y se ha remitido al Mi-
nisterio de Relaciones Exteriomes,\con estz misma fecha, la encuesta
completa de la lista oportunaméntie publicada para que se considere
en ella solamente 2 sgueldos que voluntarizmente deseen dirigirse a

ese pals.”

La declaracidn”del dia 31 de enero de 1975 afiade : "De la
relacidn inicialy 43“personas han manifestado su renuncia a salir del
pafs, razénmypor da’cual no serdn incluidas en el programa."

%) Apareccen en la lista dos personas arrestadas respecto
de las(cudles las autoridades requeridas hebian informado siempre que
no estaban detenidas, inclusc a la Ilma. Corte de Apelaciones de San-
tiagd ge les informd en tal sentido, rechzazdndose el recurso y apare-
ciendo claramente cometido el delito de arresto ilegal a su respecto,
ademds de advertirse una errdnea respuesta a un Tribunal Superior de
Justicia,.

_ ¢) Cuatro de las personas inclufdas en esa lista manifes~
taron a este Comité, por intermedio de sus familiares, su voluntad
de permanecer en Chile, habiéndose presentado en dos casos recursos
de amparo. (4nexo N°3, 1° parte).

C. PROGRAMA DE EXPULSIONES INDIVIDUALES

El Supremo Gobierno ha utilizado este mecanismo en los Ultimos

tiempos, afectando no s8dlo a arrestados sino que también a una persona
que se encontraba en libertad, (3)

La principal deficiencia de este medio de expulsidn resulta de
la imposibilidad del arrestado para elegir el lugar de destino y ade-
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mds, la irrelevancia de su opcién. Es por ejemplo el caso de Ménica
Alvarado Inostroza, arrestada cuando tenia 15 afios de edad y respecto
de quien se recurrid de amparo para evitar su inclusidn en la lista de
26 expulsados a Venezuela, sin que se lograra que permaneciera en
Chile, a pesar de haberse hecho presente a SENDET que podia ser in-
gresada en un Hogar Religioso, mientras durara su detencidn, dado que

se enconmtraba enferma. (Febrero de 1975).

RESPECTO DE 14 EXPULSION DE CIUDADANOS :

Estimamos necesario que se reglamente adecuadamente el Decreto
Ley 81, y previamente las modalidades del perfodo de arresto cuya
reglamentacidén ha previsto el Decreto Ley 228.

La razén de nuestra inquietud radica en la falta de garentias
para quien opte permanccer arrestado en Chile, ¥y tambiény, en la la-
mentable destruccidn de micleos familiares.

Estimamos necesario gque se establezca un medio eficaz para re-
clamar judicialmente por expulsiones injustificadas, toda vez que
el Decreto Ley 81 no otorga a ese respecto @erescho alguno al afectado,
Esta medida es plenamente justificable gi ‘se considera que nuestra
legislacidn comtn, la ley 3446 de 12 de diGicembre de 1918, si Dien
permite la expulsién de extranjeros lesg cﬁnoede a estos el derecho
a reunir a esa Excma. Corte, derecholeste que no tendrian los nacio-
nales. En otros términos, sé dajel absurdo de que mienitras los extran-
jeros expulsados pueden réclamexr’ ante la Excma. Corte Suprema, los
chilencs que se¢ encuenbxan, en esa gituacidn no tienen derecho alguno
que ejercer, ni automidad administrativa o judiciel ante quien recu-

rrire.

II., SITUACION DB I0S PROCESADOS POR LOS TRIBUNALES MILITARES EN
TIEMPO DE GUERRA.

Siend® esta materia de indole eminentemente juridica, y, ha -
biéndoh conocido V.E. de varios casos planteados en recursos de ina-
plicabilidad y de queja, nos limitamos a proporcionaros algunos an-
teocedentes ilustrativos sobre las principales irregularidades adver-
tidasg 3

1. Disparidad de criterios. (Anexo N°11)

Lz falta de un Tribunal Supericr que haya uniformado la inter-
pretacidn de las normas aplicadas, ha determinado la existencia de
fundamentales difercncias en los observados en los fallos de los Con-—
gsejos de Guerra y de los Comandantes en Jefe de cada Zona. No obs-
tante ser unos mismos los delitos y las circunstancias, la pena apli-
cada es mayor o menor, segin sea ol lugar y época en que se firmé la
gsentencia. Bsta situacidén ha llegado a tal extremo que la Superioridad
Militar se ha visto eon la necesidad de revisar sentencias gue se en-
contraban firmes y ha reducido penas de 30 afios hasta fijarlas en D,

y puesto en libertad a personas condenadas. (4)
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2. Aplicacidén retrozctiva de la ley mis grave (Anexc N°1l)

La falta de uniformidad en la propia jurisprudencia emanada de
los fallos dictados por los Tribunales Militares en Tiempo de Guerra,
ha impedido conocer claramente desde gue momento se estima que el pais
estuvo en Tiempo de Guerra, siende su inicic algunos fallos con mucha
anterioridad al 11 de Septiembre de 1973 y otros, a partir de esa fe-
cha.

El primer criterio, esto es que el Tiempo de Cuerra existia antes
del 11 de Septiembre de 1973, tampoco es uniforme y el comienzo de la
guerra se sitda en épocas diferentes. Esta interpretacidn ha permiti-
do la aplicacidn de la ley penal mis grave por hechos ocurridos antes
del dfa 11 de septiembre de 1973, hechos que en esa época pudierPen ha-
ber sido penados con mayor benignidad o que no constitufan delito.

3. Incumplimiento de las normas procesales.

El sumario de Tiempo de Guerra es un procedimiento rapidisimo,
no més de 48 horas; permite no obstante, una defensa)de dos derechos
del procesado., La misma rapidez del sumerio [Ampidé que el procesado
pase periodos de incomunicacidén prolongadosas

Las principales deficicncias pPocesczlés del sistema practicado
son las siguientes @

a) Excesivas demoras en log sumarios.

Se extienden los procesof poxr varios meses y hay actualmente en
tramitacidén sumarios iniciadds emfel afio 1973, en las diferentes Fis-
calfas Militares en Tiempo ‘de Guerra de Santiago. (Anexo No7)

b) Perfodos de_ incominicecidn prolongada.

Muchos precesadds han soportado periodos de dilatada incomunica-
cidn, condescongcimiento total de su familia acerca del lugar en que
se le mantiene, sim posibilidad de acceso de la defensa, sin posibili-
dad de efilcaz xeclamacidn, con posteriores evidencias de apremios ile-
gales. {(Anexo”No8)

¢) Falta de criterios uniformes en la acumulacidn de causas.

Sé han ventilado y estén en tramitacidn muchos procesos colec-
tivod, gue comprenden a personas no relacionadas entre si o con los
hechos investigados, pese a los cuales son ingresadas en un mismo
procesoe Ba occurrido también que se han acumulado procesos diferen-
tes, con distintos inculpados, en un mismo rol. O bien, y esto es co-
min gque una mismz persona esté procesada a la vez por dos y tres Fis-
cales Militares.

La falta de un criterio uniforme sobre esta materia o del defi-
ciente crden y control de los ingresos ha provocado como consecuencia,
une mayor demora en la duracidn del sumario. (Anexo N°10)

d) Privacidn de libertad de procesados sobresefdos.

El sobreseimiento de un procesado ha significado siempre su li-

bertad si se le mantenfa privado de ella. No obstante a pesar de gue
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el Fiscal haya recomendado el szbreseimiento y atin cuando el Coman-
dante Jefe de Zona, io haya aprobado, ha resultado que el sobreseido
sigue preso, transforméndose la prisidn preventiva en arresto por fa-
cultades derivadas del Estado de Sitio, dictdndose un decreto de a-
rresto. Entre el sobreseimiento y la fecha de dictaocidn del decreto
transcurre un invariazble lapso de arresto ilegals (Anexo N°9)

Excmo. Sefior, estoy convencido que muestra inguietud encontrard
una profunda acogida de su parte y que la Excma. Corte que usted pre-
side podrd ayudar a que se tomen medidas gue traigan efectiva paz a
mestra tierra., Por nuestra parte, no podemos callar. El Evangelio
de Jesucristo, a cuyo servicio nos hemos consagrado, nos obliga ‘a buse
car permanentemente la verdad y a pregonarla con coagidn y sin &lla,

e tiempo y destiempo. Si czllaramos por evitarnos problemas seriamos
infieles a muestra conciencia y traicionarfemos ¢l Ministerio que se
nos ha confiadoe.

L a gran cantidad de personas que diariamente golpea las puertas
del Comité de Cooperacidn para la Paz en Chile™pidiendo nuestira efec-
tiva preocupacidn por ellos constituye finalmente la razdn mds podero-
gsa para sentirnos ungidos por el Sefior que hasdado su vida para que
los hombres vivan en abundancia, libmes deséngustias y temores.

Por tanto,

En mérito de las considepagiches exXpuestas

A V.S. Excma solicito : 'Sé tohgan presentes y se consideren
las proposiciones que se formulan en el cuerpo de este escrito en Tri-
bunal Pleno con oportumidad @6 la inauguracidn del afio judicial o con
audiencie especial, 8ceediendo a ellas de inmediato en lo que sea de
la exclusiva compefencia de esa Excma. Corte y elevando en los demds
casos dichag pr¥oposiciones al Supremo CGobierno con el fin de que se
adopten lagsmmedidas de orden legislativo o administrativo recomenda-
das tendientes a restablecer el pleno imperio del Estado de Derecho

en elppais.
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Los decretos de arresto dictados por el safior Minigtro del Inte~
rior, por orden del Presidente de la Republica son formalmente
"decretos exentos". La denominacidn proviene de su calidad de
exentos del trimite de toma de razén por la Contralorfa de la
Repidblica,.
Los depretos exentos se refieren a asuntos de menor importancia,
otorgemiento de licencias, feriados, etc.
Se trata de los casos de Leonardo Rivas Balmaceda y Jorge Galar-
ce Ibarra.
Caso del Ex Senador Sr. Rendn Fuentealba.
Resoluciones del II juzgado Militar que ha revisado  una gran
cantidad de fallos.





