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LAS PRIMERAS MEDIDAS ECONOMICAS
Y SOCIALES DEL GOBIERNO POPULAR

Entre los documentos dados a
la publicidad por la Unidad Popular, en rela-
cién & las medidas que se propone impulsar
descde gl Gobierno, hay dos - ademds del Progra
ma, mismo -, gue merecein nuestra atencidn.

Uno es el que se ha dado en lla
mar " Las primeras 40 medidas del Gobierno
Popular '; y, otrc, gue se ha denominado "Los
20 puntos bésicos de la Reforma Agraria del
Gobierno Popular'.

Como es presumible por la am~
plia publicidad dada a los mismos, que su tex
to mismo ya sstZ en con001ﬂ1en*o de nuestros
suscriptores, no vamos a reproducir hoy su
texto sino mds bien su coﬂtenldo, dejando cla
ramente establecido que ni las 40 medidas ge-
nerales - que no son 40 sino mds ~, ni los
20 puntos bésicos de la rveforma agraria - que
tampoco son 20 sino mds -, configuran en si
todes los objetivos del Programa de la Unidad
Popular, sino apenas una proporcidn muy redu-
cida de los mismos.

Con esta explicacién previa
podemos entrar pues en materia.
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DOS ESQUEMAS

Habria dos modos de sintetizar y resumir las 40 medidas inme-
diatas como los 20 puntos bdsicos de la reforma agraria:

- Uno, atendiendo a la naturaleza de los mismos; otro, a.los
objetivos sociales que persiguen.

Con todo, y en el bien entendido de que todas las medidas o-
nunciadas tienen wun muy claro ob3“+1vo social, como es el de mejorar 1as condi-
ciones de vida de los sectores mas modestos de la poblacidn { de I8 cdase mcdia
baja y de la clase baja dirfamos, utilizando la nomenclaturs desdd el punto de
vista de los ingresos de cada grupoc familiar, incluyendo en elles tantc a los sec-
torss urbanos como rurales ), pensamos que tiene mayor importancia para nuestros
suscriptores, enfatizar mds bien en el primero de los dos aspectos sefialados, pa-
ra ofrecer la sintesis que nos proponemos.

Por eso, dividiendo las diversas. medid&8 cnunciadas
naturaieza de las mismas, las hemos agrupados en, lo§ siguientes rubros

segln la
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econdmicos,

. reforma agraria,

financieras,

. seguridad social,

educacionales,

poiitica habitaeional ¢ promocional,
administrativas, ¥,

otras medidas.
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I, con csga explicacidn , entremos en nuestra sintesis.

& Qué 2s, lo que en este sentido consultan las 40 medidas ?

Nogotros diriamos que lo siguiente { los nlmercs que coloca-
mos al final de ‘eada enunciacidn, entrn e paréntesis, correspenden al niimero gue

exhibe cada una dowfas medidas unun01adas en &l documento original ) :

1. la creacidn inmediata de nuevas fuentes de trabajo, median
te la aceldpacidn de los planes de obras plblicas y vivizndas, la construccidn de
nuevas dpdustrias y la puesta en marcha de las proysctos de desarrollo ya progra-
wados, ¥\ suficisntemente estudiados por el Estado(i®s 35 y 36 )

2. 2l aumento de la proauccloﬂ de articulos de consume popu-
Tap ( N® 30 ), lo que supone una reorientecisn de toda la produccidn industrial,
desplazando las producciones de bienes de consumo destinados a los sectores de
altos ingresos, por bicnms esenciales destinados a las grandes masas de la pobla-
cidn, y, ademds, la utilizacidn de la plena capacidad instalada de la industria

nacional;
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3. la lucha contra la inflacidn, a través de una serie de me-
didas inmediatas y mediatas, entre las cuales habria gue nombrar, en primer tér-
mino, el control de precios ({ N° 3% ), el t&vminc de las devaluaciones del escudo
o, si se prefiere, la fijacién de tasas de cambio rigidas { N® 31 ), la mayor

roduccidn de bienes, ¢l aumento de la demanda a través de aumentos salariales,
SEE eim

k. un fuerte impulso y radicalizacidn en el proceso de la re-

forma agraria ( N° 24 ).

Naturalmente, las medidas enunciadas ne agotam &l tema ni ex-
cluyen la adppcidn de otras medidas econdmicas. Son s8io las que figuran en los
documentos gque resefiamos. Y, en cste sentido habria que concluirique mayor prio
ridad '1cluso que algunas de las nedidas enunciadas tendriansotras, como la de
lizaciones y exp *op*abloze de empresas para formasr confellas, junto a las
s estatales, el Zrea de la sconomia social, estatizadall Jas nacionaliza-
cicnes de bancos, para tomar el control financiero del paisy la planificacidn

a2 misma, etc. etc. Pero, insistimos, estamos icomentande sdlo las medi-
das que figuran en los documentos indicados. Por &30 la enumeraciln no tiene
u cardcter exshustivo, ni con mucho.

Con todec, dentro de esas edidas, estas parecen ser las mis
relevantes en el orden inmediato,dentro dgslzleconcmia misma.

REFORMA AGRARIA

La Gltima de laswmedidas sefialadas antericrmente, la que se
relaciona con la reforma agrariz, (requier™ explicacidn aparte, porque se encusn
explicitada en el documento complememtario, también ya citado, sobre los ¥ 20
puntos bisicos de la Reforma Agmaviz " y por consiguiente sncicrra todo un pi
teamiento global sobre un proggpama de suyo muy vasto y muy complejo.

& Gbmowpodriamos siuntetizar lo csencial del procesc de refor-
ma en la nueva Administrdcidn ?

°s

Diriamos que asi

1. In una primera etapa, r\i"n**ras la actuzl ley de vreforma
agraria no_sea ﬂodificada se aplicapén todas las facultades q e esa ley otorga
al Ejecutiv®yy que hasta hoy nc han sido utilizadas, como las 3 gue asignan tierras

a las COOpe”at*VdS, la ¢ cf nga de los mediercs y arrendatarios, la reorganiza-
cién @e las areas y sistemas de riego, etc.

2. En una segunda etapa, se modificarid la actual ley de re-
Omille agraria, luego de su discusidn y aprobacién, antes de su envio al Congr“so
figcional, por los Ccnsejos Campesinos Nacionales y Regionales, cuya creacidn in-
mediata consulta el programa. En efzcto, entre Jos 20 puntos bisices de la re-~
forma agraria de la Unidad Popular, se consulta la constitucidn de un Consejo Ha-
cicnal Campesino - que se eligird democrédticamente por los organismos de base -
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¥y que asesorard al Ministro de Agricultura y Reforma Agraria ( que asi se llama-
rd el Ministerio de Agricultura en el futuro ), ¥ de Consejos Campesinos Zonales
en que participaran por igual los representantes campesinos elegidos por las ba-
ses y los funcionarios responsables de las respectivas zonas. En estos Conse-
jos campesinos de nivel nacional y zonal " se adoptarén todas las medidas para
la accidn de la Reforma Agraria y del Desarrollc Agropecuario; expropiacioness,
asignaciones de tierras, créditos, comercializacidn de la produccién y loseinsu-
mos, etc.

3. En una tercera etapa y una vez obtenida la reforma de la
ley o antes, si la actual ley lo permite, se adoptardn entre otrashlas.siguientes
medidas:

a. La reforma agraria no operard més fundo por fundo, sino
que por zonas y en cada una de estas zonas se asegurard trabajo productivo a to-
dos los campesinos de la zona, ya sea en la explotacidn fdiveeta de la tierra, ya
en la industrializacidn y distribucidn de los productos, ya en los servicios ge-
nerales necesarios para la produccién.

b. Las regiones forestales se\ineorporarin a la Reforma Agra-
ria

e

¢. La reforma implicap& la @xpropiacidn de todos los latifun-
dios. 88lo tendrén derecho a no ser expropiados los pequefios v medianocs agri-
cultores. Y, derecho a reserva, ' sd¥o"a agtelles agricultores mayores que sean
reconocides por los campesinos por sus condiciones econdmicas y sociales favora-
bles para el desarrolle de la produccidniagricola y para el desarrollc de la co-
munidad campesina . En todo case este derecho a la reserva no serd preferen-
cial y podrd ser dado en otras tierras en caso de que sea necesario a fin de re-~
estructurar las explotaciones, campesinas;

d. En los fundos expropiados se " incluird el capital de ex-
plotacidn, a fin de que dichos fundos puedan disponer desde el comienzo del capi-
tal necesario para su trabajo '

e.) Cada campesinc tendrd derecho a la propiedad familiar de
su casa y el huertc. La produccién se organizard de preferencia bajoc el siste-
ma cooperatiyo, aum’ cuando en casos especiales se contemplard la explotacidn y
asignacidngindividual de la tierra;

f. El campesinado recibiré asistencia t@cnica gratuita y sc
benefieiard con planes especiales de crédito. La produccidn se recrientard, a
través del crédito,la asistencia técnica, la planificacidn, " hacia los productos
de md3s altc valor, ya sea para la exportacidn o para el mercado interno ". Los
crdditos para ciertos tipos de producciones intensivas, como cerdos y aves, se
reservardn " sdlo a los pequefios agricultores y ctros campesinos Y, porgue son
esas actividades las que pueden permitirles mejorar su ingreso y su situacién e-
condmica y social m3s ripidamente;
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g. El Estado garantizard la adquisicidn de toda la produccién
de los campesinos, que no sea comercializada a los pr@cios oficiales por lcs cau-
ces normales, y paulatinamente contratard con antic 1pac1on teda la produccién a-
gropecuaria planificada, seglin las necesidades del pais. El cr&dito de adelan-
to a la produccién se dari a los pequefics campesinos sélo en dinero efectivo y no
en documentos bancarics,

h. El Estado nacionalizarid todos los moncpolics de digt®ibu-
cién, elaboracidn ¢ industrializacidén de la pwoducni5n agropecuaria o de{los In-
sumos necesarios para ella. Isas empresas serdn manejadas directamente, por el
Estadc. con la asesoria de Consejocs Campesinos, o se entregarén a cotperativas
campesinas;

n: sidn.social para todo el
campesinado y se asegurari la continuidad de la pr visién a dos asentados;

i. La agro-industria se localizar@ de pr&ferencia en las zo-
nas agrarias donde el actual problema de la desocupacilh Gwstlbocupacidn agricola
€5 Mayoir,

k. Los beneficios de la Pﬂforma agraria se extenderdn a zgue-
., como log med

llecs sectores que ianos y pequefigh agricultores, minifundistas, em-
pleados, medieros y afusrinos, hasta ahora jan quvdadc al margen de ellos;

1. A través de una gmeva goncepcidn juridica se buscard la
integracidn y colaboracidn, en un:z aceddn Wnitaria de los distintos tipos de or-
ganizeciones campesinas: de asalarie@es gdc empleados, afuerinos, pequefios ¥ me dia
nos agricultores, etc., lo qu implica 13 complementacién de las tareas de ios
sindicatos, asentamientos, cooperatiwss campesinas, comunidades indigenas y otros
tipecs y formas de orba“i’acwcm9 eomc los comitds de pequefios agricultores;

<
es, cooperativas y de pequencs agrlcu tores, reemplazarén c
e los latifundistas_en td@os los organismos del Estado. El Pnbiﬁrno de la Un
dad Popular " s3lc 8€ chwenderi con estos representantes ca porgue ellos
=

son los verdaderg@Wrepresentantes del 98 % de la poblacidn q e vive y depende de
la agricultura '§
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Wm. Se 1mgulsardn planes especiales par
construcgidn™de la vivienda campesina; y, en los principa l
nes agriccolas, se establecerdn " casas del campesine " a f e
nos zfiNtPénsito o los campesinos que tienen que hacer diligencias en los pueblos
tenfan \donde alcjar y un punto de apoyc y de orientacidn en sus diligencias, es-
peciaimente con los servicios pfiblicos, educacién, salud, etc.

n. Se desarrocllard una politica educacional ad-hoc a través
de programas de alfabetizacién de adultos, publicacifn de libres, periddicos y
programas radiales para campesinos, cursos de tecnclogia agropecuaria de acuerdo
a los planes de produccidén de cada regidn, etc. y, al mismo tiempo, se buscard el
desarrollo de la personalidad de las comunidades de campesinos, fomentando el te-
atre, el arte y otras actividades culturales.
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Esto es lo substancial en materia de reforma agraria.

Ahora bien, tcdo este proceso, no estard constituide por he-
chos aislados, " sino que 1ntﬂgrados en el plan global de transformacidn de la e-
conomia capitalista en una economia al servicio del pueblo ", lo que significa
no sdlo expropiaciones, entregae de las tierras a los campesinos, asistencia téc-
nica y créditos, sino también la transformacién de las relaciones comerciales e
industriales para la venta y compra de los productos que los campesinos necesitan
para vivir y producir; y, sobre todo, proteccidn a los recursos naturales, planes
de forestaciln y otros, y de mejor aprovechamiento de las &reas de riego ‘.

FINANCIERAS

Volviendo hacia el documento de las 40 medidas ydejando atrés
el problemz de la reforma agraria, entre las medidas que se anumeian hay algunas
que son de orden financierc, como las siguientes:

1. el desahucioc de los compromisgs gon &l “Fondo Monetario In-
ternacional ( N° 31 );
2. el reemplazo del impuest® ala dompraventa por otro més
equitativo, que sin disminuir los ingresos fiscalss,™mé acuse el impacto que so-
bre los precios tiene &ste Je la compraventa L W° 3% );

3. la liberacidén del page, d&”contribucicnes a los bienes rai-
ces, para las casas habitacibn, habitadas"por/su duefio, que tengan hasta 80 m2 2de
edificacibn, salvc que sc trate de viviendas'de lujo o de recreco, como las de los

balnearios ( N°23 ) y,

4. la adopcibnide/economias fizcales, mediante la limitacién,
por ejemplo, de los sueldosy adtoside los funcionarios de confianza ( N° 1 ) o,lsz
drdstica limitacidn de los vigjes dec los funcionarios al exterior ( N° 4 ).

de ‘'estas medidas cabe tambidn una que ya hemos sefiala-
es la que sé reflerc al término de la pelitic: de devaluaciones
¥ d

el escudc frénte a

Por ciertc, no son &stas las finicas medidas financieras que
impulsar? la nueva Adﬂlﬂl‘trabloﬁ Pero son, por lo menos, las que se sefialan
entre las'h0 medidas'.  Probablemente agui habria que agregar tambiZn otra medi-
da de cardeter complementarioc, comc el de la ' driBstica sancidn al delito econd-
mico " (N9 3% ), que se seflala en ese documento.

SEGURIDAD, SOCI

Dentro del rubro de lo que pudiéramos llamar la seguridad so-
aial, habria que mencionar dos tipos de medidas:

a) las propiamente previsionales, es decir, las que se relacio
nan con el sistemz previsional; y,
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b} las de otro carécter, como las gue se relaciocnan con las
viviendas y los barrios, que también podrian incluirse dentro del rubro genérico
de la seguridad social.

Nos referiremos,por ahora,a las primeras, para mencicnar lue-
go las segundas, en los siguientes ac@pites.

Son medidas previsionales propiamente tales, entre otgasy las
siguientes:

1. Se ampliard la poblacidén protegida por los ‘gégimenes pre-
visionales, extendiendo los beneficics de la previsidn a:

a. los pequefios y mediancs comerciantes, dndusteiales y agri-
cultores;

b. los trabajadores independientes:

c. 108 artesanos;

1, 1les pescador68°

e. los pequefics mineros y pirquineres; y,

f. las duefias de casa ( N® 99;

2. Se reducirén las jubidaciemes " millonarias ', incluyendo
las parlamentarias, y se mejorarén las pensionesgmis bajas ( N°7 );

3. Se nivelarin ens/Ffermasigualitaria las asignaciones fami-
liares { N°12 ),

L

f\

¢ dard devecho a Jubilacidn a todos los mayores de 60 a-
fios que no hayan podido juli ar por Falta de imposiciones ( N° 8 )3

(&3]
]
(o}

. darf\una expedita atencidn médica a los imponentes y a
los cesantes { N° 25 );

64 Selsuprimird ¢l pago de medicamentos y ex&menes en los
hospitales ( N© 269);

7. Se creard el Ministerio de Prcteccién de la Familia
( N° 11 ); w,

8. Se pagarin los reajustes adeudados de pensionados (oNS 263

as rectantes pueden ser incluidas dentre de otros rubros,
comey tas que se rela ionan con la educacidn ¢ la asistencia a los pobladores.

EDUCACIONALES

Entre las medidas educacionales habria que mencicnar entre
otras , las siguientes:

1. Se darid matricula completamente gratuita a todos los ni-
fios de la ensefianza bdsica. A los mismos se les proporcionard, sin costos, li-
bros, cuaderncs y fGtiles { N° 13 ).
//
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2. Se establecerid el derecho de becas,en toda la ensefianza
bdsica, media y universitaria, a los alumnos que se hagan acreedores a ellas por
sus condiciones perscnales y cuyas familias carezcan de recursos suficientes co-
mo para financiarles una completa educacidn ( N°® 28 );

3. Se dotard de campos deportivos a cada escuela ( N® 29 ); y§

L. Se darid desayuno escolar a todos los nifios de la gnsgfianza
basica, y almuerzo escolar para quienes lo necesiten ( N°ih )}

POLITICA HABITACIONAL Y PROMOCIOKRAL

Entre las medidas de directo beneficio popular, 8e destacan
las de tipo habitacional, entre las que podemos mencionar las sigulentes:

5 g
construccidn de viviendas pOP“lare
a las poblaciones marginale

-

de un plan de enmergencdiafpara da rdpida
; para dotar de agua gPeabie’ v luz eléctrica

e}
3
o
i
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>. la construccién de poblacionés pepulares en todos los si-
tios fiscales, semifiscales y municipales ( N°22_ %

Se instalaridn consultorics materno-infantiles en todas las
poblaciones ( N°16 ),

4, Se asegurari ung Pacién diaria de medio litro de leche a
todos los nifios chilenos ( N°© 15 };

5. Se suprimir@: los reajustes de los dividendos y deudas con

¥
J

fu
=

N

Losgarciendos v dividendos habitacionales se limitarén
1o N 21 );

i0 % de la renta fam

7S¢ Jsuprimirdn de inmediato los derechos de llaves ( N%24};

3% Se liberard del pago de contribuciones a las viviendas de

menos de 80 m2 € #HO )23 );

[s})
1o}

9. Se garantizard =l orden en los barrios y pobiaciones y la
seguridad de ‘las personas ( N° 37 );

q 1

10. Se combatird el =zl

(..J-.

conolismo, erradicando el clandestina

£

(NN

11. Se creard un procedimientc legal rdpido y gratuito, con la
cooparac;on de las Juntas de Vecinos, para resolver casos de pendencia, actos de
matonaje, abandonos del hogar y atentados contra la tranquilidad de la comunidad
( N© 38 );

1



g =
12. Se establecer&n consultorios judiciales gratuitos en to-
das las poblaciones ( N° 39 );
13. Se dotari de campos deportivos a cada poblacidn ( N° 29 );
14, Se organizard el turismo popular ( N° 29 );

15. Los automdviles fiscales, cuando estén disponibles, se u-
tilizardn para el traslado de enfermos desde las poblaciones, para el traslado
de estudiantes o con fines de vigilancia policial en las poblaciones; y,

16. Se creard el Instituto Nacional del Arte y la Cultura, y,
en cada comuna, Escuelas de Formacidn Artistica ( N° 40 ).

ADMINISTRATIVAS

Hay, finalmente, entre las 40 medidas, ‘algunas.que son ca-
récter tipc administrativo, alin cuando para su ejecucidn’necesiten de ley, y son,
entre otras, las siguientes:

1. Se terminaré con la acumulacidngde cargos y funciones
( consejerias, representaciones, directorios, ete.)n (' N° 1 );

2. Se terminard con los gestores administrativos ( N° 1 );

3. Todo funcionario p@bliecc pertenecerd al escalafén y esta-
ré sometido a las disposiciones del EStatutc Administrativo; es decir, no habrd
més asesores ( NY 2 );

4. Sc¢ terminapd con los saltos de grado en la Administracidn
N3 )

5..Hab®d inamovilidad funcionaria ( N°3 );

64 Se deber? mejorar substancialmente la atencidn del plbli-
co en las oficinas £ N° 3 );

7. Se controlar&n las rentas y patrimonios de los altos fun-
cionarios ( N°96 );

8. Los funcionarios no podrdn utilizar los vehiculos fiscales
con fipes pakticulares ( N° 3 ); y,

3. Se eliminard el Grupo M6vil y las fuerzas policiales se des
tacaran a servir en las poblaciones ( N° 37 ),

OTRAS MEDIDAS

Dentro del grupo de las 40 medidas se nos escapan algunas
que son dificilmente catalogables. V. gr. agquella que expresa que los mejores
alumnos de la ensefianza b&sica, por sorteo , serén invitados a visitar el Pala-
cio Presidencial de Vifia del Mar ( N°17 ) o, la de que se rebajaré@n drésticamen-
te los precios de los medicamentos, reduciendo los derechos de importacidn de
las materias primas { N° 27 ). //
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En gensral, repetimos todas las medidas indicadas, ya econd-
micas, ya financieras, ya previsionales, ya educacionales, etc. etc. , tienen to-
das ellas un claro y definitivo alcance social:

~ Mejorar las condiciones de vida de las macas populares y
muy especiglmente, las de los sectores marginales. Ese es el sentido profumdo
de todas sllas, porgue a ese objetivo se tiende, cuando aun antes de que nazca
el nifio, ya viene protegido por los consultorios materno-infantiles, cuafidoWlue-
go de nacer se¢ le asegure leche y atencidn médica y remedios gratuitos; cuando
luego se le da una educacidn complctamente gratis y se le garantizan Beeas para
alcanzar mayores niveles educacionales; cuando enseguida, se garantiza trabajo al
padre o la madre; una VlV ienda sana y asistencia comunitariz en o1 Sgctor: cuan-
do enseguida se da previsifn social hasta a la duefia de casa, SggNetc.

Es avidente entouces, que todas estas medidas tienen, en el
fondo un cardcter acentuadamente social, y que por lo pismg,"Se han de tr d cir
en una muy répida distribucidn de ingresos, desde loSesactopes mejor proteg
2 los menos protegidos.

CQ

POSIBILIDADES

Frcntu al costo social dquUe s¥gnifica la ej idn de todas y
cada una de estas 40 medidas y més, no &f QLII@il preguntarse en qué medida e-
1llas podrdn convertirsc en realidad en el goptc plazo; y esa pregunta, hasta hoy,

Es obvio que fucligsNge el as pueden ser de aplicacidn inmedia
ta. Otras requerirén de reformas lug les. Otras, de recursos financileros su-
ficientes para hacer frente aglos gastos que deben demandar. Y otras, como las
de la previsidn social, de ma muy severa reforma de todo el sistema previsicnal
imperante.

POr eson més gue hablar de 40 medidas " i
talvez mds razonabl@ decir ques se trata de " medidas inmediatas y mediatas .
paks





