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ACUERDO
NACIONAL
PARA LA
TRANSICION
A LA PLENA
DEMOCRACIA




PRESENTACION

i STOY agradecido de Dios y de

E estos ciudadanos con responsabili-

dades en el ambito politico que
han aprobado undnimemente este docu-
mento que es respuesta concreta al llama-
do formulado por mi{ para que logremos
la reconciliacibn en nuestra -patria”’, dijo
el Cardenal Arzobispo de Santiago, Monse-
fior Juan Francisco Fresno, al entregar a la
opinion publica el documento denominado
“Acuerdo Nacional para la Transicion a la
Plena Democracia’’, suscrito por dirigentes
politicos de diversas corrientes ideologicas.

La firma del ‘““Acuerdo Nacional” se
produjo el domingo 25 de agosto, después
de una prolongada reuni6n sostenida por
los firmantes con los asesores directos de
Monsefior Fresno: José Zabala, Sergio
Molina y Fernando Léniz.

La historia de este trascendental acuerdo
se inicia el 22 de julio, con una reunion
entre el Cardenal Juan Francisco Fresno y

- representantes de diversas posiciones politi-
. cas, en la localidad de Calera de Tango.
Luego se siguio trabajando en reuniones y
entrevistas por separado y en conjunto,
para culminar con la firma del Acuerdo
Nacional, que SOLIDARIDAD da a cono-
cer en forma completa en esta SEPARATA.

El documento fue aprobado por las si-
guientes personas: René Abeliuk, Andres

. Allamand, Sergio Aguild, Patricio Aylwin,
Carlos Briones, Francisco Bulnes, Pedro
Correa, Armando Jaramillo, Luis Fernando
Luengo, Luis Maira, Fernando Maturana,
Sergio Navarrete, Dario Pavez, Germén Pé-
rez, Patricio Phillips, Mario Sharpe, Enrique
Silva Cimma, Ramén Silva Ulloa, Gabriel
Valdés, Gaston Ureta y Hugo Zepeda.

AGRADECIMIENTOS,
DEL &
CARDENAL FRESNO

Al dar a conocer a la opinion publica el
documento ‘“‘Acuerdo. Nacional para la

Transicion a la Plena Democracia”, el lunes

26 de agosto pasado, el Cardenal Arzobispo
de Santiago, Monsefior Juan Francisco
Fresno, sefialé:

“Estoy agradecido de Dios y de estos -

ciudadanos con responsabilidades en el
ambito politico que han aprobado unani-
memente este documento que es una res-
puesta concreta al llamado formulado por
mi para que logremos la Reconciliacién
en nuestra patria”.

“Junto con agradecer muy sinceramente
a la Comision Especial que ha llevado ade-
lante estas conversaciones creo oportuno
que todos conozcan este esfuerzo y por eso
se los ofrezco a los medios de comunica-
cién social para que ellos puedan darlo a
conocer’’, termind sefialando el Arzobispo
de Santiago.

.garle. Nos es grato informar a S.E,

- €ibn de las colectividades a que pertenecen y de acuerdo

- FERNANDO LENIZ C.  SERGIO MOLINA'S. JOSE ZABALA D
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“CARTA DE LOS ASESORES

La misma noche del domingo 25 de agosto, en que se logra el Acuerdo
Nacional, los asesores directos de Monsefior Juan Francisco Fresno: José
Zabala, Sergio Molina y Fernando Léniz, le hicieron entrega de la siguiente
carta: i ‘ i ¢

Eminentisimo sefior Cardenal:

En la reunion a que lo acompaifiamos el 22 de julio pasado en Calera de
Tango, los que a ella asistieron nos comisionaron para recopilar antecedentes
sobre lo que distintas corrientes politicas han venido avanzando en la bis-
queda de una concertacion nacional y, también, para preparar con tales
antecedentes y consultas a cada uno de los participantes en esa reunién, un
documento con los acuerdas politicos, econdmicos y sociales que canst':tu
van la base de un amplio consenso de la civilidad de nuestra patria. B ek

De la recopilacion y consultas que se nos encomendaran, se originé el
documento que acompafiamos, denominado “Acuerdo Nacional para la
Transicion a la Plena Democracia”, que cumplimos con el éncargo-'de enzre"
; que el texto fue unanimemente aprobado
por los asistentes a las reuniones, cuyos nombres se inc[au;;nneg;fgf;: gggiﬁdo

El referido documento, que ests abierto a ser suscrito po PR

std por organizaciones
}/ pi;r_sgpis que compartan los criterios que en &/ se expresan, sea-rr;r‘i7 ﬂev:gimgg*’ =4
os distintos persaneros que ici accié ioae

pe que participaron en su redaccion final, a la ratifica-
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cada uno recibio. ;

Agradecidos y honrados por la oportunidad que nos di it 3
S os dio de el tah

trascendental iniciativa, lo saludamos con gran a?‘ec toy respgtom’ﬂo 45 3
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DOCUMENTO

TEXTO DEL ACUERDO NACIONAL

El siguiente es el texto completo del
Acuerdo Nacional, compuesto -de tres
puntos: Acuerdo Constitucional, el Orden
Econdmico-Social y Medidas Inmediatas:

Como contribucion al llamado a la
reconciliacion nacional formulado por S.E.
el Cardenal Arzobispo de Santiago y como
testimonio de la disposicion de muy am-
plios sectores politicos y sociales del pais
a un gran acuerdo nacional que asegure la
evolucion pacifica hacia una democracia
plena y auténtica, todos los que suscriben
este documento, en un gesto positivo hacia
la reconciliacion que se desea, expresan su
apoyo a los principios politicos, econémi-
cos y sociales que a continuacién se enun-
cian,

Los valores democraticos deben regir
nuestra convivencia y para que ellos se al-
cancen se requiere una entrega ordenada
del poder politico a autoridades revestidas
de plena e indiscutida legalidad democrati-
ca; un marco politico-econdmico-social que
garantice tanto |a gobernabilidad del pais
como las condiciones basicas para el esfuer-
zo colectivo que los desafios de hoy y del
futuro plantean; y, también, el retorno de
las Fuerzas Armadas a sus indispensables
funciones permanentes, respetando plena-
mente sus valores, dignidad y requerimien-
tos institucionales. ‘

La reconciliacién, asimismo, exige el
pleno respeto al derecho a la vida y a todos
los demas derechos contemplados enla
Declaracion Universal de los Derechos Hu-
manos y Pactos Complementarios, lo cual
significa rechazar la violencia, de donde-
quiera que ésta venga, como método de
accion politica y hace indispensable escla-
recer los atentados y crimenes que han
conmovido al pais y aplicar la plenitud
de la ley a los responsables. Es prioritario
unir a los chilenos para construir las bases
esenciales de su convivencia. :

Es imperativo atender las exigencias
de la justicia de una manera congruente
con el espiritu de reconciliacion nacional.
Para ello, los procesos a que hubiere |ugar
por violacion de.derechos humanos, reque-
riran de denuncia responsable por delito
especifico, formulada con fundamento.
Su conocimiento correspondera exclusiva-
mente a los Tribunales existentes, aseguran-
dose asf el debido proceso, exento de humi-
llaciones, venganzas y juicios colectivos
ad-hoc. -

Dentro de la tradicion cultural y de liber-
tad de los chilenos, la Democracia es ‘el
mejor sistema posible de vida, y por ello,
el presente acuerdo se refiere a las condl'cm-
nes fundamentales que debieran cumplirse,
no so6lo para hacer posible el transito a esa
Democracia, sino para asegurar su estabili-

dad una vez que esté plenamente restableci- .

da.

La magnitud-de los problemas que debe-
ran enfrentarse, a lo menos en lo que resta
del siglo, hace urgente que mediante el gran
acuerdo nacional que se postula, se logre
una tasa de crecimiento elevada y persisten-
te que lleve a niveles mas altos de bienestar
y equidad, Gnica forma de construir y hacer
perdurable una Democracia auténtica,
moderna vy participativa.

Teniendo en consideracion’ lo anterior,
la estabilidad del sistema democrético que
se establezca exige el compromiso solemne
qgue contraen todos los que firman. o se
adhieran a este documento, de realizarda
accion politica del futuro dentro de un
espiritu de lealtad democratica, aplicacién
efectiva de la ley y respeto mutuo, compa-
tibilizandola con los principios institucio-
nales, econdmicos y sociales aqui sehala-
dos. S6lo de esta manera se garantizara la
gobernabilidad del pais y la efectiva transi-
cion hacia una democracia plena.

En la medida en que la canvivencia na-

cional garantice mayor justicia y seguridad
para todos, sera<posible mantener el orden
publico, evitar. el ‘empleo de la violencia,
contribuir a eliminar el terrorismo y san-
cionar las conductas antidemocraticas. En
cualquier caso, el'resguardo efectivo de los
derechos humanos serd una preocupacién
preferente.en el quehacer de las autoridades
publicas,

Los que suscriben este documento se
comprometen desde ya a empefiar su volun-
tad vy esfuerzo en la tarea enunciada e invi-
tan a adherirse a ella, con igual disposicion,
a los trabajadores, empresarios, profesiona-
les y demds actores del acontecer nacional,
de modo que se produzca una concertacion
democratica realmente representativa de
toda la nacién,

I. ACUERDO CONSTITUCIONAL

El restablecimiento de la Democracia
hace indispensable el que todos los chilenos
tengan el derecho de expresar su pensa-
miento y asegurar sus libertades dentro de
un régimen constitucional que contemple,
al menos, los siguientes aspectos:

1. Eleccion por votacion popular de la
totalidad del Congreso Nacional, con claras
facultades legislativas, fiscalizadoras y cons-
tituyentes. :

2, Un procedimiento de Reforma Consti-
tucional que, reconociendo la necesaria
estabilidad que debe tener la Carta Funda-
mental, haga posible sus modificaciones y
en caso de desacuerdo entre el Ejecutivo
y el Congreso, someta la reforma a plebis-
cito. '

3. La eleccion directa del Presidente de
la Reptiblica por votacién popular, mayoria
absoluta y segunda vuelta si fuere necesa-

rio

4. Existencia de un Tribunal Censtitucio-
nal en cuya integracion estén representados
adecuadamente los .Poderes Ejecutivo,
Legislativo y Judicial,

5. La Constitucion. Pelitica garantizara
la libre expresion de las‘ideas y la organiza-
ciébn de partidos politicos. Los partidos,
movimientos, 0 agrupaciones cuyos objeti-
vos, actosyo conductas no respeten la reno-
vacion/ periédica de los gobernantes por
voluntad/popular, 1a alternancia en el poder;
los*“Derechos Humanos, la vigencia del
principio de legalidad, el rechazo a la vio-
lencia,/ los derechos de las minorias y los
demds principios del régimen democratico
definido en la Constitucion, seran declara-
dos inconstitucionales. Esta calificacion co-
rrespondera al Tribunal Constitucional.

6. Regulacion de los Estados de Excep-
cion Constitucional que permitan restringir
las libertades individuales de reunion,
locomocion, traslado, informacién y opi-
nién, precisando que en ningln caso,
durante su vigencia, puedern vulnerarse /os
Derechos Humanos y que siempre podrd
recurrirse de amparo y proteccion ante los
Tribunales de Justicia.

Il. EL ORDEN ECONOMICO SOCIAL

Es indispensable eliminar cualquier incer-
tidumbre respecto al régimen socio-econo-
mico que imperara una vez restablecida la
normalidad. La convivencia democrética
exige estabilidad en las reglas bdsicas para
el funcionamiento de la economia, a fin
de asegurar asi armonia social y eficacia
economica. Para lograrlo se requiere ade-
cuado equilibrio entre el ejercicio de la
libertad y de la equidad.

El pais debe proponerse simultanea-.
mente una tasa de crecimiento alta y una
sostenida reduccion de las desigualdades
en las oportunidades y los niveles de con-
sumao. :

Asimismo, el desarrollo dindamico y equi-
tativo en Democracia requiere de normas
claras, no sujetas a interpretacién arbitraria,
que impidan la dominacién de un grupo
social sobre otro y del Estado sobre la
sociedad. En virtud de lo expuestg, todos
los que suscriben este documento compro-
meten su apoyo a las siguientes bases de
orden econdmico-social futuro:

1. Serdn metas prioritarias la superacién
de la extrema pobreza y la marginalidad;
la creacion de oportunidades de trabajo
productivo y estable; y el logro de una tasa
alta y sostenida de crecimiento, para lo cual
sera preciso superar las restricciones que
impone la escasez de los recursos externos
y aumentar sustancialmente el ahorro inter-
no, tanto publico como privado, principales
limitaciones a la inversién y, por tanto, al
crecimiento.
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2.Para el logro de los objetivos sefiala-
dos, serda necesario un propdsito nacional
de compartir equitativamente sacrificios y
recompensas. Ello significa austeridad en
los consumos, solidaridad vy disciplina
social, :

3. Debe garantizarse constitucionalmente
el derecho a la propiedad privada de los
bienes corporales e incorporales, incluidos
los medios de produccion, condicién nece-

“saria para estimular la iniciativa individual

bajo distintas formas de organizacion y
actividades econdmicas. No se usara el sis-
tema tributario como mecanismo expro-
piatorio.

Debe reconocerse, también, la existencia
de la propiedad estatal y mixta de medios
de produccion.

4. El Estado debe tener una funcion
activa vy le corresponde determinar los gran-
des objetivos nacionales, sobre la base de
una planificacion directa de su propia
accién e indicativa para los demas agentes
econdémicos, usando de preferencia instru-
mentos directos de persuasién e incentivo.
Asi coordinard y ogientard la marcha de \a
economyia, sin perjuicio de sus funciones

‘reguladoras y redistributivas.

De este modo se configura una econo-
mia mixta en que Estado y Empresa Priva-
da se complementan mediante una definida
diferenciaciéon de funciones y la consiguien-
te division de tareas, y en la cual el merca-
do, la concertacion y la accion del Estado
constituyen, entre otros, mecanismos para
la asignacion eficiente de los recursos.

5. En.la formulacién y evaluacion de
la estrategia nacional de desarrollo y en
las definiciones fundamentales de politica
econdémica y social, seran consideradas las

opiniones y experiencias de trabajadores y
empresarios,

6. El compromiso de los diferentes
grupos que forman la sociedad con la De-
mocracia y el Desarrollo, requiere de la par-
ticipacion social. Para que ella exista es
preciso que |la sociedad civil se organice en
torno a las actividades que afectan directa-
mente sus intereses; que se busquen formas
de arbitrar los conflictos y que el Estado
descentralice sus funciones de manera de

dar una responsabilidad creciente a las

organizaciones sociales intermedias en la so-
lucion de sus propios problemas.

7. Es indispensable lograr una concerta-
cion social entre los agentes economicos
basada en el reconocimiento de que, sin
descuidar el interés de los consumidores,
entre empresarios y trabajadores existe el
objetivo compartido de lograr mayores
niveles de bienestar general 'y la aceptacion
del principio de que ‘los conflictos deben
resolverse a través de acuerdos negociados.

8. Las relaciones<entre trabajadores y
empresarios deben ser equilibradas, para lo
que se reguiere reconocer \a funcion del
trabajo en /sus .distintas expresiones y
fortalecer las organizaciones laborales y sus
derechos. de peticion, reunién, huelga vy
otros. . Aquéllas, conjuntamente con sus
similares de empleadcres, actuaran como
cuerpos intermedios en la proposicion de
politicas de interés mutuo y mediacion en

. controversias respecto a materias que les

SON comunes.

l1l. MEDIDAS INMEDIATAS

Para devolver a los chilenos el pleno ejer-
cicio de su ciudadania, con capacidad de

participar en las decisionessfque afectan su
futuro en libertad e igualdad de .condicio-
nes, y para dotar al precesospolitico de los
elementos indispensables para una evolu-
cion efectiva hacia.una auténtica Democra-
cia, es necesario tomar las siguientes medi-
das: ;

1. Término aylos Estados de Excepcion;
pleno restablecimiento de todas las liberta-
des publieas, de una real autonomia univer-
sitaria oy de garantias constitucionales, y
compromiso gubernativo de no aplicar el
Articulo 24 transitorio de la Constitucién
de . 1980. Término, asimismo, al exilio, que
niega el legitimo derecho a vivir en la pa-
tria, y devolucion de la nacionalidad a
los que fueron privados de ella.

2. Formacion de registros electorales.

3. Término del receso politico y dero-
gacion de las normas que impiden el fun-
cionamiento de los partidos.

4. Aprobacion de una ley electoral para
elegir Presidente de la Reptblica y Senado-
res y Diputados por sufragio directo, perso-

nal, libre, secreto, nformada. & wogasciah-

mente controlado, asegurandose para ello
la libertad de propaganda y equitativo
acceso a los medios de comunicacion del
Estado y universitarios.

5. El plebiscito que legitime las disposi-
ciopnes enunciadas en este documento,
debera realizarse contemplando las garan-
tias definidas en el nimero anterior.

Los firmantes de este documento acuer-
dan mantener una vinculacion permanente,
a objeto de perfeccionar a implementar su
contenido.

SANTIAGO, agosto de 1985.






