Analisis y
Perspectivas del
Bienio 1969-1970

La inversién en construcciéon sera otro
de los factores favorables para una recu-
peracién econémica en los afos 1969 y
1970. En efecto, se espera un incremento
del 5% de la inversion en infraestructu-
ra para el bienio y superior al 12% en
edificacion.

Los incrementos proyectados en la in-
version en construccion al materializarse,
tendran efectos positivos en las industrias
proveedoras de insumos para la construc-
ciéon (cemento, acero, vidrio, madera), la
que se encontraba trabajando a niveles ba-
jos de utilizacién de capacidad durante
1967 y 1968. Los indicadores de produc-
cién y ventas en el afio 1969 acusan una
recuperacién de esas industrias, la que ten-
derd a acentuarse en 1970 al concretarse
los incrementos de inversiéon real ya pro-
yectados.

Finalmente, la situacion del mercado de
irabajo y la disponibilidad abundante de
divisas permiten asegurar que éstos no se-
ran factores restrictivos del crecimiento
en el periodo.

La Balanza de Pagos mostrard en 1969
y 1970 superavits de importancia. El sig-
nificativo mejoramiento en Balanza de Pa-
gos se deberd entre otros factores al au-
mento considerable de las exportaciones,
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especialmente de cobre. En términos fisi-
cos, a precios constantes de 1965, el incre-
mento en las exportaciones serd de un
20% para los dos afios. Si se considera que
el precio del cobre fue de 51,8 centavos de
délar la libra en el afio 1968, y se hubiera
supuesto en forma pesimstz que el precio
alcanzaria a 50 centavos en el afio 1969 y
a 45 centavos en el ano 1970, las divisas
generadas por las exportaciones crecerdn
cerca de 10% en el bienio. Como es segu-
ro, que el precio del cobre serd en promedio
apreciablemente mas alto, esta tasa supe-
rard al 20%.

Por otra parte, la demanda de importa-
ciones de bienes de capital -para los pro-
gramas de expansién del cobre tenderd a
disminuir hacia 1970, siendo de US$ 58
millones en 1968; US$ 72 millones en el
afio 1969 y sélo US$ 38 millones en el
afio 1970. Algo semejante ocurrird con la
importacion de bienes de capital destina-
dos al transporte que bajaran de US$ 62
millones en el afo 1968 a US$ 37 millo-
nes en el afio 1970. Adicionalmente, el
término de la sequia implicard una dismi-
nucioén en las importaciones de bienes agro-
pecuarios. Estas © disminuciones previstas
permitiran liberar divisas que podrdn ser
destinadas a otros usos. Todos estos fac-
tores hacen posible el lograr sin mayores
dificultades un abastecimiento normal de
materias primas, bienes de capital y bie-
nes de consumo importados, los que per-
mitirdn satisfacer la demada y sostener la
tasa del 9% proyectada para el crecimien-
to del Producto Geogréfico en el periodo.

Los crecimientos probables del valor bru-
to de la produccidn en bienio para los dis-
tintos sectores son los siguientes:
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Agricultura .. S5y 7%
Mineria del Cobre .... y 35%
Resto de la Mineria .... y 10%
Industria .....coccevveennennne y 11%
Construccién ......... asentres e 7y 9%
5 01=) (1 (R—— entre........ 13 y 14%
Propiedad de

Vivienda . .entre....... 3y 4%
Transporte .. 11y 12%
Comercio, Servicios,

Educacién y Salud ....entre........ 9y 10%

Estos crecimientos sectoriales darian un
incremento del valor bruto de la produc-
cién total para la economia cercana al
11% vy permiten estimar que el creci-
miento del Producto Geografico Bruto, ex-
cluida la ganancia derivada de la variacién
de los términos de intercambio, alcanzara
una tasa cercana al 9%.

LA SITUACION DE LA DEMANDA

No existiendo problemas significativos
desde el punto de vista de la oferta, la
situacién de la tasa inferior o superior pa-
ra el valor bruto de la produccién depen-
derd fundamentalmente del comportamiento
de la demanda.

Alcanzar una tasa de crecimiento del
orden del 9% para el bienio, supone en
primer lugar un fuerte crecimiento de las
exportaciones. Como ya se ha dicho, en
términos fisicos éstas deberian crecer a
una tasa de 15% en los dos afios. Para
lograr este ritmo de crecimiento no sélo
las exportaciones de cobre deberdn aumen-
tar significativamente, sino también las in-
dustriales (un 25%) y las exportaciones
agricolas (entre 25% vy 30%). Dadas las
capacidades productivas de los sectores
considerados y conocida la posible situa-
ciéon de los mercados externos para los
biees respectivos, el crecimiento si bien
es alto muy probablemente.serd obtenido.

Un segundo factor importante desde el
punto de vista de la demanda lo consti-
tuye el nivel de inversion. Un crecimiento
de la demanda lo constituye el nivel de in-
versién. Un crecimiento ‘de la produccién
del 9% supone un incremento de la in-
xersion a una tasa similar. La composi-
cién de la inversién deberd implicar una
recuperacién en el ritmo de crecimiento
de la construccién, por su importancia
como factor estimulante, de demanda para
otros sectores en la economia. La inver-
sién construccién deberd expandirse al me-
nos en un 8% en el periodo, siendo la
politica de inversién publica crucial en
este sentido.

Sin embargo, el elemento critico desde
el punto de vista de la demanda global lo
constituird el nivel que alcance el consumo
privado y del Gobierno, especialmente el
primero. Una tasa del 9% de aumento
en el Producto Geografico Bruto requiere
de un incremento del consumo privado en-
tre 8% y 9% para el periodo. Es ne-
cesario notar que en el bienio 1967-1968
éste sélo aumenté aproximadamente un
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1,3%, lo que en términos de consumo per-
cépita significé un incremento cercano al
2,5%. En el periodo inmediatamente ante-
rior (1965-1966) que fue de rapido creci-
miento, el consumo crecié en términos rea-
les un 13,29,

Pafa que el consumo privado aumente
en términos reales per-cipita en el perio-
do entre un 3,5% y un 4,5% es indspen-
sable desarrollar una politica de ingresos
que implique un cierto aumento en el po-
der d_e compra de los asalariados. Al mis-
mo tiempo, la politica monetaria y credi-
ticla no deberd ser excesivamente restric-
tiva y deberdn incrementarse los esfuerzos
en materia de precios, para impedir pre-
siones especulativas que aceleren el ritmo
de inflacién mds alld de los niveles previs-
tos,.’con su consiguiente efecto de com-
presion de ciertas formas de consumo.

L,os gastos en consumo del Gobierno de-
berdn incrementarse en el periodo a una
tasa del 6% y 8%, lo que es significativa-
mente inferior a la tasa histérica y corres-
pond.e a los esfuerzos que se realizan para
restringir el nivel a los esfuerzos que se rea-
lizan para restringir el nivel de los gastos
publicos. Su incidencia en el gasto total
en consumo es baja y seria compatible con
el crecimiento de 9% en la produccion.

LAS PERSPECTIVAS DEL EMPLEO

El incremento de produccién esperado
para el periodo significard tasas de descs
cupacién entre el 4,5% vy el 5,5% al mni-
vel nacional. Hay algunos factores adver-
sos a un crecimiento muy significativo del
empleo en los afios 1969 y 1970. Los in-
crementos de produccién en algunos sece
tores que creceran rapidamente como mi-
neria y energia no tendra efectos importan-
tes en el empleo. El sector agricola, por
otra parte, tenderd a disminuir su tasa de
desocupacién pero este efecto sélo se habra
hecho sentir hacia fines de 1969. La politica
restrictiva de empleo en el sector publico
serd otro factor negativo que dificultard
una situacién mejor en la ocupacion. Por
otro lado, la situacién mas favorable en
la industria de la construccién permitird
absorber cesantia en este sector, la que ha
sido bastante alta en los tltimos afios.
Los otros sectores en que se espera un in-
cremento significativo de la ocupacién son
transporte y comercio y servicios.

El mejoramiento de la situacién del em-
pleo estd en todo caso, condicionado a una
reasignacién de inversiones en el sector
publico, especialmente hacia proyectos y
obras que impliquen un mayor uso de ma-
no de obra. Esto es posible en sectores co-
mo vivienda, obras publicas, agricultura e
industria a través del financiamiento COR-
FO.

Asimismo, la revisiéon de las franqui-
cias existentes para-las importaciones de
bienes de capital, que han tenido en el pa-
sado el efecto de incentivar la sustitucidn
innecesaria de mano de obra por capital,
permitirdn un mayor aprovechamiento de
la oferta de trabajo. De todos modos, no
debieran aumentarse los ya altos costos in-
directos en la contratacién de mano de
obra, seguridad social y otros si se preten-
de mantener la tasa de desocupacion en-
tre los margenes inicialmente anotados.

LA INVERSION Y SU
FINANCIAMIENTO

La inversién en maquinaria y equipo
crecerd entre un 15% y un 18%. Se es-

Industria textil.

tima que con este nivel de inversién en maquinaria
no deberia haber problemas para obtener un creci-
miento del 6% en el afio 1971 y los afios inmedia-
tamente siguientes.

La inversién en obras de ingenierfa crecerd a un
6% y en edificacién a un 12%. Estas tasas deben
considerarse como maximas dadas las restricciones

>
7



de financiamiento. El elemento critico en
el cumplimiento de estas metas de inversién
serd, especialmente en lo referente a cons-
truccién, la capacidad de generar ahorro
interno suficiente como para financiarla.

La tasa marginal de ahorro interno de-
beria ser de 20% a 25% para los dos
aflos. Si bien esta tasa no parece excesi-
va de acuerdo a las tendencias histdricas
para Chile y otros paises, debe recordar-
se que en los afios 1967-1968 la tasa mar-
ginal de ahorro interno ha sido mas bien
baja. Nuevamente entonces aparece la ne-
cesidad de incrementar el ahorro interno
como un requisito bésico para producir
un crecimiento mas acelerado de la eco-
nomia.

Los recursos externos netos requeridos
para este periodo serdn practicamente insig-
nificantes al promedio de la tltima década,
debido al aumento en la produccién de
cobre y a que posiblemente el precio de
la libra de este metal no baje de 60 centa-
vos como promedio en el bienio.

LA DISTRIBUCION DEL INGRESO

La situacién de las remuneraciones en
1969, detectada a través de: la recauda-
cién del impuesto de 3,5 por ciento sobre
remuneraciones, las cotizaciones realizadas
en el Sistema de Seguridad Social y el In-
dice de Sueldos y Salarios muestra que es
muy probable que el ingreso per-cdpita de
los asalariados hayan aumentado a un ritmo
superior al crecimiento de los precios. Estos
mismos indicadores predicen que, en todo
caso, la participacién de los asalariados en
el Ingreso Nacional no sufrird una modi-
ficacién espectacular durante el presente
afio. La situacién distributiva y de creci-
miento de salarios reales en el afio
estd condicionada fundamentalmente por
el crecimiento de la produccidn, los reajus-
tes en el sector privado y publico y la tasa
de inflacién. La experiencia muestra que
los mecanismos de defensa desarrollados
por el conjunto de trabajadores del sector
privado, les permite no ver deteriorados
sus ingresos atn cuando cambia el ritmo
de inflacién. Esto conduce a pensar que
los ingresos reales de los asalariados del
sector privado, .s6lo pueden variar espec-
tacularmente —como en aflos anteriores—
si la tasa de inflacién disminuye. En cuan-
to al sector fiscal, se tiene que los acuer-
dos especiales condicionan ‘una base bas-
tante sustancial en el crecimiento de las
remuneraciones; base que es independien-
te del nivel del reajuste. Estas considera-
ciones permiten prever que en el presen-
te afio habrd un crecimiento importan-
te del ingreso por asalariado. En todo
caso, la situacién coyuntural estd clara-
mente mostrando que el traspaso de sa-
larios a precios es cada vez mas répido,
haciendo imposible lograr una redistribu-
cién global del ingreso via reajustes masi-
vos que superen el crecimiento de precios
promedios. En otras palabras, sélo un au-
mento considerable de la productividad en
las diversas ramas de la actividad econémi-
ca, adecuadamente distribuida, puede sa-
tisfacer las expectativas de incremento de
ingreso real de trabajadores y empresarios.

LA POLITICA DE ESTABILIZACION
La lucha anti-inflacionaria en lo que res-

ta del bienio se regiria por las siguientes

normas:

a) reduccién al maximo del gasto fiscal

en cuenta corriente;
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Quimica.

Produccion eléctrica.

b) mantencién de la politica de reajust.s
ya resuelta tanto para el sector piibiii
como privado;

¢) disminuir la presion de demanda a tio-
vés de importaciones que No compiomeit
la actividad de sectores eficientes;

d) asegurar el abastecimiento a prec..:. . -
cuados de productos claves para el c. - -
dor, especialmente de aquellos en qu - -
desajustes transitorios se obtienen gai -
especulativas.

e) adecuar el nivel de la emisién y ot cié-
dito a volimenes que no constituyur una
presiéon adicional de demanda;

f) aceleraciéon de construcciones que cons
tituyen la infraestructura de la con:o rcic-
lizacién: mercado mayorista, mataderc« -
gorificos y supermercados;

g) mantencién de la politica del | .o
Central de no otorgar créditos para
ciamiento del gasto corriente o de c'::
del Fisco;

h) acelerar el programa extraordinaric <.
recaudacién tributaria que afecta a I
contribuyentes morosos dando condicior s

Una fdbrica productora de papeles.




NORTE A SUR
UN PAIS EN MARCHA

Bernardino Sanhueza explica mapa de la Regién del
Bio Bio al Ministro de Economia, Carlos Figueroa.

tacion de su aparato administrativo para el establecimiento de un control
fisico y financiero de los programas de inversién. Participacién en imple-
mentacién y control presupuestario.

Confeccién y mantencién de un conjunto actualizado de proyectos sig-
nificativos de inversién publica y privada, reuniendo ademds, a través de
organismos de estudios sectoriales, listados de proyectos factibles de im-
pulsar a la regién.

Elaborar un estudio de evaluacién de los programas educacionales de
la regién con respecto a la demanda de recursos humanos que emanan de
los planes en desarrollo. Andlisis de necesidades de inversiébn en este
sector.

Formulacién y discusiéon de los programas de desarrollo de las comu-
nidades del interior de la regién, compatibilizindolo con los lineamiento a
este respecto, de la Direccién de Fronteras y Limites.

Elaboracion de las bases para la confeccién de indicadores por secto-
res y sistematizacién de la labor de actualizacién de las estadisticas re-
gionales, mediante el Convenio con la D.E.C.

Difundir hacia la comunidad, a través de los canales existentes o por
establecerse, las bases y principios de los procesos de planificacion regio-
nal y su incidencia como herramienta para €l bienestar general.

Asesoria y Relaciones Especiales.

Asesorar al Ejecutivo para mantener €l régimen juridico de la regién
adecuado a las necesidades y posibilidades actualizadas de la misma.

Asesorar al Ministerio de Relaciones Exteriores en la revisién y modi-
ficacién de los tratados comerciales fronterizos vigentes, adecudndolos a
la realidad de una integracion fronteriza Chileno - Boliviana, centro del
marco que establezca para estas circunstancias el Tratado del Pacto Andino.

Asesoramiento al Ferrocarril de Arica - La Paz y Puerto de Arica, con
el objeto de adecuar y coordinar programas de inversiones y sus politicas
de costos a fin de incrementar el grado de untilizacién de las instalaciones
portuarias y del ferrocarril, con un trafico internacional creciente.

Fortalecer Jos canales de comunicacién establecidos con organismos de
planificacién y desarrollo similares en las regiones adyacentes de los paises
vecinos (v.gr.: Corporacién de Fomento y Desarrollo Econémico de Tacna),
con el objeto de trazar y formular lineas de accién comunes en sectores y
actividades claramente complementarios.

]

REGION DEL BIO BIO
(Provincias de Nuble, Concepcién, Arauco, Bio Bio, Malleco)
FERIA EXPOSICION DE LA REGION DEL BIO BIO

Con asistencia del Ministro de Economia, Carlos Figueroa; del Presiden-
te del Senado, Tomas Pablo; parlamentarios y demds autoridades, se inau-
guré al terminar el mes de enero la Feria Exposicién de la Regién del Bio
Bio. Esta Feria fue una muestra del poder industrial agropecuario, minero,
comercial e institucional de la cuenca. Nacid como iniciativa de los inten-
dentes de la zona y fue organizada por la Corporacién Feria Exposiciéon de
la Regién del Bio Bio (FERBIO), organismo formado por instituciones del
sector publico y privados y presidido por el director de ORPLAN-BIO BIO,
Bernardino Sanhueza.

La Feria se levanté en el camino que une a Concepcién con Talcahuano
y en un lugar cercano al aerédromo de Carriel Sur. Concurrieron numerosos
expositores con sus stands.

Al inaugurarse la Feria, el 31 de enero hicieron uso de la palabra el Pre-
sidente de FERBIO, Bernardino Sanhueza; el Presidente de la Cimara de
la Produccién y del Comercio, Guillermo Bozzo; y el Ministro de Econo-
mia Carlos Figueroa.

El Presidente de la FERBIO dijo en su discurso que la idea fundamental
que ha impulsado a los organizadores de esta Feria-Exposicién habia sido
mostrar el extraordinario crecimiento que ha experimentado la Regién del
Bio Bio en casi todos los sectores de su economia. Han nacido rubros indus-
triales absolutamente nuevos como los complejos petroquimicos y las pers-
pectivas que se abren con este crecimiento son extraordinariamente favora-
bles. Al mismo tiempo se han construido y se estdn construyendo grandes
proyectos de infraestructura social y econémica. Sin embargo, para que los
efectos multiplicadores de este desarrollo puedan ser aprovechados por to-
da la Regidn es necesario que los integrantes de la comunidad regional to-
men conciencia de este proceso, para lo cual deben ser utilizadas diversas
técnicas y métodos de comunicacién, de tal manera que las oportunidades
que crea el desarrollo econdémico sean aprovechadas por todos los agentes
grandes y pequefios, que puedan dinamizar la economia de la Regidn.
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El afio 1968 el valor bruto de la produccién de la industria instalada en la
Regién alcanzé, en escudos de ese afio, una cifra superior a E° 3.000.000.000.
Los principales subsectores industriales que sustentan esta produccién indus-
trial regional son: industrias de alimentos, textiles, mamaderas, papel y ce-
lulosa, derivados del pretréleo, minerales no metélicos, metdlicas basicas y
material de transporte.

En el sector agricola solamente el valor de producciéon de los cultivos
anuales alcanzd el afio 1968 a E° 324.232.000. En los tltimos afios los cul-
tivos industriales en la Regién ha alcanzado un notable aumento: por ejem-
plo, las plantaciones de remolacha cubrieron en 1968 alrededor de 13.000
hectareas. Por su parte, las nuevas plantaciones forestales alcanzaron en
1969 una superficie cercana a las 20.000 hectdreas y la captura de produc-
tos de mar llegé en 1968 a 219 mil toneladas.

Agregd que de continuar las actuales tendencias, el area metropolitana
de Concepcién tendrd un millén de habitantes en 1980 y toda la Regidn,
alrededor de 2.200.000 personas. Se habran mas que duplicado en la década
los recursos forestales. El complejo portuario regional de las bahias de Con-
cepcién y San Vicente con la puesta en marcha del Puerto San Vicente, sera
el mas grande del pais, alcanzando una capacidad de alrededor 5.500.000
toneladas, sin incluir los sistemas de descarga de combustibles liquidos, la
capacidad instalada de generacién de energia eléctrica alcanzard a 1.000.000.
de kw de potencia, centrandose principalmente en el complejo hidroeléctrico
del Abanico, El Toro y Antuco.

De continuar con el impulso actual €l programa de desarrollo regional,
a fines de la presente década, la Regién del Bio Bio alcanzard niveles de
crecimiento econémico que la consolidan definitivamente como un poderoso
polo de desarrollo de Chile, lo que traera como consecuencia que los ni-
veles de ingresos de sus habitantes crecerdn sustancialmente y se habrin
creado los nuevos empleos que aseguran una ocupacién plena a su creciente
poblacién. ]

EL STAND DE ODEPLAN

ODEPLAN presenté también su stand en la Feria Regional del Bio Bio.
Un edificio de cardcter permanente, con base de concreto y paredes y cielo
de material plastico en forma de conos de color azul y amarillo. La base es
rectangular. En el interior, junto a las fotografias tipicas de la Regién del
Bio Bio se colocaron paneles con mapas explicativos referentes a diversos
aspectos de la Cuenca; se elaboré una maqueta de la regién a Escala
1:100:000 y un set fotogréafico con proyeccién de cuatro diapositivas simul-
taneas con tema grabado refiriéndose al Desarrollo Regional, las potencia-
lidades de la zona y el papel en este Desarrollo la Feria funciondé los 22
primeros dias de Febrero.

La asistencia a FERBIO’ 70 superd las 230 mil personas, las que pudie-
ron apreciar a través de su recorrido por los diversos stands el desarrollo
alcanzado por la regién, su potencialidad, sus recursos y su futuro. Hubo
construcciones que llamaron la atencién por lo novedoso de sus formas o
por la calidad de lo alli expuesto. El stand de la Oficina de Planficacién
Nacional obtuvo un primer premio entre las instituciones del sector publico,
en tanto que la Corporacion de Mejoramiento Urbano obtenia el primer
premio general de la muestra. [
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IMPRENTA MUELLER

Stand de ODEPLAN en la “FERBIO”

SIGLAS
AAP - Asociaciones de Ahorro y Présta-

mo.

ABCAR - Asociacién Brasilefia de Crédi-
to y Asistencia Rural. National Rural Assis-
tance and Credit Association.

ACC - Comité Administrativo de Coordi-
nacién (ECOSOCONU).

ACFI - Asociacién Chileno-Francesa de
Ingenieros y Técnicos.

ACHISINA - Asociacién Chilena de Sis-
mologia e Ingenieria Antisismica.

ACIEL - Accién Coordinadora de Institu-
ciones y Empresarios Libres.

ACMRR - Comité Asesor en la Bisqueda
de Recursos Marinos (FAO).

ADB - Asian And African Development
Banks.

ADEFA - Asociacién de Fébricas de Au-
tomotores (Argentina).

ADELA - Compaifiia de Inversiones Mul-
tinacionales para Ameérica Latina. - Atlan-
tic Community Development for Latin-
América.

ADETAL - Asociacién para el Desarrollo
del turismo en Ameérica Latina.

ADRIEX - Asociacién de Docente, Inves-
tigadores y Extensionistas (Universidad de
Chile).

AELI - Asociacién Europa de Libre Inter-
cambio (EFTA).

AFL-CIO - The USA Central Labour Bo-
dy (Suma de las dos grandes Federaciones
Obreras Norteamericanas).

AFRASEC - Afro-Asian Organization for
Economic Cooperation. Organizaciéon Afro-
Asiatica de Cooperacién Econdémica.
AFTN - Aeronautical Fixed Telecomuni-
cations Network (SFTA).

AFULE - Australian Federated Union of
Locomotive Enginemen.

AGAAC - Acuerdo General de Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT)
AGROSERVICIO - Instituto Agricola de
Asistencia Técnica.

AHCSA - Altos Hornos Centroamericanos,
Sociedad Andnima.






