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Comentarios editoriales

jPor qué reaparece

Panorama Econdémico?

mente: porque quienes la editan y dirigen

creen que tiene algo que decir. Y sobre la
orientacién y contenido de su material se escriben
algunos pdrrafos mas adelante.

Pero la pregunta también da lugar para echar
una mirada hacia atrds, a las circunstancias en
que Panorama Econdmico vio la luz y, claro esta,
a las otras que llevaron a interrumpir su publi-
cacion. Y queremos tocar estos puntos, no por
inclinacién a los recuerdos, sino porque ellos per-
miten reconstituir algunos pasos en la evolucién
del pensamiento econémico chileno y en la ac-
titud y posturas de los economistas.

A pregunta puede contestarse muy simple-
L

Fueron variadas las raices y motivos que indujeron
a la edicién de Panorama Econdmico en 1947. Por
una parte estaba el desafio objetivo de los muchos
cambios que habian ocurrido a partir de la Gran
Depresién y en especial después que el pais enrumb6
en el sentido de la industrializacién. Esa experiencia
primordial, como lo saben quienes la vivieron y quie-
nes revisan hoy la literatura especializada de esos afios,
se vivié con intensidad y se pensé muy poco. Mds que
clegir un camino o seguir uno trazado, la economfia
nacional fue “empujada” hacia otro patrén de creci-
miento. Aparte de la élite que concibié y puso. en
marcha a la CORFO con la ayuda paradéjica del te-
rremoto de 1939 y la simpatia de una constelacién
political que apenas se dio cuenta de lo que estaba
haciendo, los criterios dominantes segufan apegados al
esquema primario-exportador y muchos con51de.rab:.m
lo que estaba en proceso como una fase transitoria,
que habria de cerrarse para “volver a la normalidad”.

El interés que despertaban estos hechos y la in-
quietud que suscitaba la marcada d150c1§c16n entre
“prictica” y “teorfa”, entre accién y “sabidurfa con-
vencional”, tuvieron su contrapartida y, en verdad, su
respuesta, en dos eventos, separados en el tiempo, pero
coincidentes en sus efectos. El primero fue la creacién
de la Escuela de Economfa de la Universidad de
Chile, que.formé los primeros niicleos profesionales
con una base y visién modernas y que habrfan, por
otra parte, de encontrar su “campo de experimenta-
cién” en la CORFO y, con posterioridad, en otros orga-
nismos publicos comprometidos con el desarrollo. La
segunda circunstancia bdsica fue el establecimiento
de “la Comision Econémica para América latina
(CEpAL), cuyos primeros informes de ,1’948 y 1949
(sobre todo este 1ltimo) “racionalizaron” a nivel la-
tinoamericano la experiencia de postcrisis y crearon
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las primeras bases tedrico-generales del nuevo mode-
lo de crecimiento.

En medida fundamental, Panorama Econémico fue
el primer vistago periodistico de los hechos descri-
tos. Por un lado nacié como 6rgano de expresiéon del
ideario que se habia gestado con alguna lentitud y
retraso. Por el otro, llegé a ser el medio principal
para que los economistas y especialistas vinculados a
los problemas del desarrollo pudieran dar a conocer
su pensamiento.

No serfa propio emitir juicios sobre la forma y grado
en que la revista cumplié sus cometidos. Pero no se
cae en la inmodestia si se recuerda que logré pres-
tigio, autoridad y respeto, aun entre quienes no com-
partian sus maneras de opinar. No obstante, también
es un hecho patente ‘que en un momento dado dejé
de aparecer. La aparente contradiccién merece comen-
tario, tanto.mds cuanto no incidié en esa interrup-
cién la que podria haber sido causa elemental: la falta
de apoyo de sus lectores y de sostén material.

Espejismo de una
“misién cumplida®

Entre los factores influyentes podria destacarse
en primer lugar uno de caricter particular, im-
portante, pero que probablemente no fue el pri-
mordial, aunque debe recordarse perque es alec-
cionador. Nos referimos al hecho de que el equipo
responsable de su publicacién fue disgregédndose
y no llegaron a crearse las fuerzas de reemplazo
indispensables. El llamado de otros deberes, la
atraccién de actividades diferentes, la propia de-
manda acrecentada de especialistas de distinto
tipo por organismos publicos y privados, generé
un fenémeno que no ha sido extrafio en el des-
envolvimiento de muchas instituciones.

Pero esto, en gran medida, estd vinculado a una
realidad de caricter mds general Y que tal vez sea la
bisica. En efecto, hacia el final de los afios 50 y cris-
talizdndose alrededor de las elecciones presidenciales
de 1958, se manifesté entre los economistas, técnicos Vs
en general, personas dedicadas a las cuestiones del
desarrollo, una tendencia muy clara y dominante a
proyectar las implicaciones politicas de sus postula-
clones y, por derivacién, a relacionarse mis estrecha-
mente con las distintas organizaciones partidarias.
“Defn}lrse", “ser definido”, fueron Preocupaciones so-
bresalientes —entendiéndose que esa afiliacién tenia

primordialmente un sentido artidista
electoral. . ol i .
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Comentarios editoriales

Tras esa inclinaciénr habifa mds motivaciones que
el solo peso de la institucionalidad chilena. Por un
lado, influyé el presupuesto de que gracias a la obra
anterior se habfa superado una etapa de difusién y
aglutinacién “universalista” dirigida a difundir con-
ceptos y orientaciones bdsicas entre los sectores diri-
gentes del pais. Por otra parte, muchos pensaron
que el esfuerzo realizado no sélo habfa servido para
cimentar lazos sélidos entre los “técnicos”, como se
les llamaba entonces, sino para darles a éstos una re-
presentacién publica de significacién —aunque se dis-
gregaran partidisticamente. La receptividad encontra-
da por Panorama Econdmico y, entre otros organismos,
por el Circulo de Economia (cmE), dio respaldo a
esa creencia.

Otra causa de esa “division de aguas” fue la idea
de que los técnicos més “definidos” en términos de los
esquemas partidistas, tenfan mejores posibilidades de
influir y de “realizarse” en ese marco, que actuando,
por decirlo asi, “desde afuera”; y esto aunque s€ te-
nian ciertas Teservas (en especial por parte de los
mis viejos y que habian tenido alguna experiencia
politica anterior), respecto a la impermeabilidad re-
lativa y las desconfianzas del medio “politico-profe-
sional” —expresién esta tltima que se usa aqui sin
ningun sentido peyorativo.

Como se adelant6, la campafia electoral de 1958
impuso la tendencia sefialada y, a la postre, destruy6
los instrumentos de accién conjunta que se habian
creado, incluso los empefios todavia algo informes para
generar algunas “ideas-fuerza” generales en el plano
econémico-social.

¢Y después qué?

Parece util preguntarse a posteriori cuales fue-
ron algunos resultados principales de esa des-
agregaci6n —como anotaria un “barbaro ecomno-
mista”; y conste que el transcurso de casi una
década regala algo de la sabiduria de los estrate-
1gaés que teorizan sobre las ‘campafias de Napo-
e6n.

Un primer hecho claro es que la mayoria se engafi6
en su apreciacién respecto-a lo que se habfa conquis-
tado en cuanto a arraigar en-la opini6n publica o en
los circulos dirigentes' algunos conceptos y orientacio-
nes fundamentales sobre nuestro desarrollo ecogéml'
co. Si en, aquella etapa se contribuyé a difundir um
“modo de mirar” la realidad econémica y hasta un
vocabulario “modernizado” —antes restringido 2 circu-
los de especialistas— la verdad es que el impacto pa-
rece haber sido limitado y formal, al menos en tér-
minos' de las suposiciones que comentamos. Ni se
plantaron rafces firmes ni cambiaron mayormente las
posturas. del medio dirigente. En lo esencial, y emn
alguna medida por nuestra “desercién’, continuaron
dominando el “populismo redistributivista”, de un
lado, y la “mitologia libre-empresista”, del otro. En
esta materia, no lo olvidemos, casi tres lustros de bo-
nanza exterior —un perfodo por completo e?icef?cw'
nal— han contribuido a desdibujar la presencia siem-
pre real de viejos y primordiales ‘“convidados de
piedra” de nuestro desarrollo. En gran parte, €std
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falta de ‘“desafio” exterior ha llevado al ‘“parroquia-
lismo” de la intelligentsia de todos los colores: ... to-
tal, si ahora estamos cerca de los mil millones de
délares en, importaciones y antes (por ejemplo, a co-
mienzos de los afios 50) nos parecia ‘“lo 1ltimo”
acercarnos a los cuatrocientos, bien podemos dedicar-
nos a nuestras “querellas interno-particulares”...
Cualquiera semejanza con los afios dorados del salitre
y de la “fronda aristocritica” (ahora democrditica) no
es —a la inversa del lema cinematogrifico— pura coin-
cidencia.

De todos modos y en breve: una prolongadisima
prosperidad exterior ha contribuido a diluir o relegar
las preocupaciones bdsicas de antes, que, por desgra-
cia, contintian teniendo su objetiva razén de existir
y emerger. Y en este espejismo, como sefialdibamos,
todos se han embarcado de algin modo.

¢ Técnicos partidistas o partidistas
técnicos?

El segundo y destacado aspecto a considerar
en el proceso antes esbozado es si los “técnicos
partidarizados” consiguieron influir “desde den-
tro” con sus postulaciones en la filosofia y praxis
econémica de las organizaciones. A primera vista,
y sobre todo en una fase inicial, se tuvo esa im-
presiéon. Al conjuro de las elecciones y de algunas
campailas politicas, se les 1llam6é para hacer pro-
gramas, discursos y proyectos. Sin embargo, y a
la postre, continuaron operando en la periferia
de los cuerpos partidarios y habitualmente por
la via de las relaciones personales. Mds aun, no
fue raro el caso en que los técnicos, en lugar de
ayudar a la maduracién de las posiciones, termi-
pnaron por mimetizarse de “practicistas” politicos,
sin poseer ninguna ventaja en este campo con
respecto a los verdaderos profesionales del oficio.

En este proceso, dicho sea de paso y para concluir
este breve balance, no puede olvidarse que se esfumé
la gravitacién que en un momento tuvieron los “téc-
nicos” o el pensamiento técnico, en general, el cual
tenia el sentido profundo de un reclamo por una ma-
yor racionalidad 51e_ l.a accién politica, cualquiera fuera
la particular definicién ideolégica de cada uno.

Independencia, objetividad . ..
Yy compromiso

Ahora como antes, esta revista se orientard poy
algunos lemas bien conocidos, entre los que figu.
ran con jerarquia muy principal la independen-
cia y la objetividad de sus criterios e informa.
ciones.

Aceptamos de inmediato: son términos a la vez trans.
parentes y ambiguos que, ademds, han servido a me.
nudo de respetable bandera para variados contra-
bandos. Para esclarecerlos, como se comprende, hg
que referirlos a un contexto. ; J

Desde este dngulo, su colocacién es para nosotros

Pagina 4



Comentarios editoriales

muy nitida y precisa. Independencia implica, en lo
esencial, el no compromiso, la no identificacién con
las capillas y los enfoques cerradamente partidistas
ni con las categorfas y “definiciones” de la actividad
politica contingente.

Como es obvio, dar la espalda a esos puntos de
referencia no significa hostilidad o descalificacién de
la 6ptica de partidos o parroquias, que tienen su le-
gitimo sitio bajo el sol, pero que, sin duda, no es la
tnica existente, como parecen creerlo algunos. Menos
aun involucra la retirada hacia un “Olimpo tecnocri-
tico” o el apego hacia una neutralidad utdpica.

Nada de eso. Esta revista ha sido y es una revista
compromelida, pero en otros niveles y en relacién a
otras categorfas que las prevalecientes en la disputa
ideolégico-partidista. En breve, estamos abiertamen-
te comprometidos con ciertos métodos, actitudes y fi-
nalidades de valor general y relativamente permanen-
tes, aunque siempre condicionados, en algin grado,
por las circunstancias.

La objetividad

Respecto a un primer elemento, queremos se-
gulr empefiados en una tarea muy modesta en
apariencia, cual es la de presentar la realidad tal
como es, sin anteojeras, sin prejuicios, respetando
Y registrando los hechos segun aparecen a la vista,
de manera que cada uno, antes que nada, tenga
antecedentes y materiales para elaborar su propia
interpretacién de las circunstancias.

Esta pretensién puede parecer excesivamente sim-
Ple o de escasa importancia. No es ni lo uno ni lo
otro. En un “régimen de informacién” como el que
predomina en Chile (y no sélo aqui, por cierto), el
aCOplo_ de antecedentes, aparte de ser discontinuo y
mezquino, estd habitualmente racionado y condicio-
nado por las inclinaciones o afiliaciones partidistas
de la mayor parte de las publicaciones. En buena
mCd}da, esta caracteristica también afecta la llama-
da informacién técnica, que muchas veces no ha que-
rxdo_o no ha podido sobrepasar los marcos de la
politica contingente.

El compromiso

Por otro lado, claro estd, Panorama Econdmico
1o podrd dejar de mirar y, sobre todo, de apre-
ciar la realidad desde su particular 4dngulo valo-
rativo. Como ya se anticip6, seria absurdo y hasta
deshonesto asumir la posicion de vestales asépti-
cas o de astronautas en caminata por el espacio.
Elegiremos, examinaremos y discutiremos los he-
chos y opiniones que lleguen a esta revista desde
un punto de mira a la vez amplio y muy especi-
f}co. Somos, como lo fuimos ayer “desarrollistas”,
SI'I(; limitaciones, aunque con apellido y califica-
ciom.

Estamos primordialmente interesados en que el sis-
tema econémico se expanda todo lo que sea posible;
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sin eso, todo lo demds es pura literatura y, a la postre,
frustracién. Pero no estamos comprometidos con el
desarrollo por el desarrollo ni con la expansién por
la expansion. También nos interesa esencialmente que
el desarrollo participe e irradie sus efectos en todos
los planos: el de los grupos sociales, el de las regiones
y el de las distintas actividades productivas. Por lo
mismo, que no sea ni concentrador ni excluyente.

Por otra parte, no preconizamos ni creemos desea-
ble un desarrollo dependiente o reflejo, cuyos impul-
sos y decisiones residen en lo principal fuera del
dmbito del pais. Teniendo plena conciencia y valo-
rizando en todo su significado las interrelaciones del
mundo de hoy, no podemos pasar por alto el hecho
elemental de que sélo pueden participar .digna y
fructiferamente en la sociedad internacional aquellos
que primero han afirmado con relieves propios sus
personalidades y designios nacionales.

En resumen, no estamos ni “por encima” de las
grandes cuestiones y conflictos de este lugar y de este
tiempo ni tampoco en una plataforma ambigua o seu-
do-ecléctica. Reinvindicamos, sf, la naturaleza especi-
fica y propia de nuestro compromiso. El serd la guia
de nuestra conducta y por €l se nos deberd juzgar.

El mismo pero distinto
Panorama Econémico

Como ya se ha visto, en esta nueva época, Pa-
norama Economico vuelve a marchar sobre los
mismos rieles basicos del pasado. Sin embargo, es
por demds evidente que mucho ha ocurrido desde
la filtima edicién de esta revista, de manera que
su contenido tendra que ajustarse a esos cambios,
como asimismo a las tareas y perspectivas que se
perfilan en la actualidad.

Por una parte, parece claro que la revista deberd
elevar la calidad y densidad de su material para co-
rresponder al nivel ciertamcntg mas alto d? mfox'—ma.
cién y comprensién de las cuestiones econ(}mlco-socxales
que existe en el presente. Sin embargo, ni en la forma
ni en su contenido pretende llegar a ser una revista
académica. Su norte continuard siendo un ptblico am-
plio, enterado pero no especialista, que podrd ir desde
los estudiantes hasta el lector maduro, de formacién
general o particular, que desea estar al tanto de la ac-
tualidad y de las contribuciones en campos especificos.

En esta indispensable transformacién cualitativa,
un detalle principal serd la “apertura del dngulo” de
atencién. A despecho del titulo 'dc_ la revista y de una
anticipable inclinacién “economistica”, son muy pocos
los que no comparten el decir de Gunnar Myrdal,
de que la clasificacién que interesa no es entre hechos
econémicos y hechos extra-econémicos sino que entre
hechos importantes y otros que no lo son. En otras pa-
labras, mds que el dmbito restricto de la actividad
productiva, interesard a Pan'orama Econdmico el vasto
campo de la experiencia social. Sobra anadir que para
ello necesitaremos y acogeremos todo el apoyo que
puedan darnos los que trabajan en. los diversos campos
de las ciencias sociales.
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SOCIEDAD MINERA “EL TENIENTE” S. A.

Sociedad mixta con capital de US$ 160.000.000.

Aporte Nacional: US$ 81.600.000 (51%).

Aporte Norteamericano: US$ 78.400.000 (49%).

Directorio con mayoria representativa chilena.

La Sociedad es propietaria de:

SEWEL: el mineral de cobre subterrdneo mas grande del mundo,
con reservas para mds de cien afios. Ciudad creada para la mina
con 18.000 habitantes y dotada de escuelas, hospitales, cines,
‘gimnasio, correo, banco y cuarteles de carabineros y bomberos;
FUNDICION DE CALETONES, donde se trata el concentrado
producido en Sewell, obteniéndose el cobre Blister y el Refinado.
COYA Y PANGAL: centros de produccién de energia hidro-
eléctrica.
RANCAGUA : maestranza, fundicién y talleres. Ceniro adminis-
trativo, depariamento legal y adquisiciones.

FUERZA LABORAL DE LA SOCIEDAD

9.600 personas, a las que se agregan las 5.100 ocupadas
en el programa de expansién en marcha, para totalizar
14.700. El 999, del personal de explotacién es chileno.

APORTE A LA ECONOMIA DEL PAIS:

Gastos de operacién, inversién, impuestos y participacién fiscal

de Enero a Diciembre de 1968: US$ 144.500.000.

PROGRAMA DE EXPANSION

Para aumentar la produccién de 180.000 toneladas a 280.000
toneladas de cobre fino por afio se estin invirtiendo 230 millones de
délares, en un plazo brevisimo, pues en 1970 quedara finalizado el
programa,

El 60% de esta inversién quedard en el pais, pues se esta dando
trabajo a mas de 50 firmas nacionales.

El financiamiento de este programa se realiza con los siguientes
préstamos y aportes:

EXIMBANK US$ 110.016.000
BRADEN COPPER CO.: US$  92.743.000

CORPORACION DEL COBRE US$ 27.482.000
US$ 230.241.000




1ema de actualidad

La sequia:
revancha del

por RAUL GUTIERREZ

agua

1. EL ANO QUE NO TUVO INVIERNO

“Serior editor: ;Hasta cudndo
tendremos que aguantar el bla
bla bla de la sequia? A mi jui-
cio no falta agua. .. Mientras
unos tratamos de restringir el
consumo del liquido, otros lo de-
rrochan sin que las autoridades
los sancionen. . . y qué hay de
los racionamientos "de energia
eléctrica. .. En mi sektor hace
mds de un mes que no cortan la
electricidad. ;Qué pasa? O es
que el asunto de la sequia no

fue mds que un “bluff’ politi-
co?”

- A carta apareci6 a comienzos

[ de febrero en un importante

diario de la capital. Y aun-

que no merecié ninguna  respuesta

por parte de las autoridades, re-

fleja con exactitud el pensamiento

Y la suspicacia del chileno de las

grandes ciudades frente a lo que

le han dicho que es “la m4s grave
sequia de nuestra historia”,

Al Jeerla, !qf_aY_IO_Sﬁmam_;ﬂ_
hombre que™ha estado al frente de
la aceién del Gobierno contra la ca-

tdstrofe  (algunos 1o han Ilamado
inistro_de la_Sequfa™ — sonrié
casi_satisfecho. “Esto prueb.

Nuestro trabajo ha sido eficiente,
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pues hemos reducido al mdximo los

‘efecfos_de _Ja_crisis._Pero

duda. _Afrontamos-la_peor-sequia

de_toda_nuestrahistoria”,

rovincias del pais sufren
loso 2fceectgs de la catdstrofe: de Co-
quimbo a Nuble las lluvias han
caido en cantidades minimas. Natu-
ralmente, el déficit es mds grave
en algunas regiones que en otras.
Los técnicos calculan. que en prome-
dio el déficit de precipitaciones pa-
ra toda la zona afectada llegé du-
rante 1968 a un 75%. Pero mien-
tras” en_Nuble ese porcentaje no
llegaba al 60%, en Rivadavia (in-
terior de Coquimbo) alcanzé casi
al 90%. En la hoya del Rio Ch?_a-
pa el porcentaje de déficit fue 70,
en la del Rio Aconcagua 80, y e
la hoya del Maipo algo superior
a 75. :
La nieve caida ha sido también
extremadamente escas'a. En el ca-
so de la hoya del Maipo, en 1‘:1’ ru-
ta de nieve “Laguna Negra”, el
contenido de agua fue cero; otro
tanto ocurrié en la ruta “Quebra-
da Morales”, ubicada en la misma
hoya; en la tercera ruta d‘?, nieve
del Maipo, “Barros Negros”, exis-
tia un contenido de agua de 26 mi-
limetros, es decir un 49, de lo que
habfa en 1965.
sez de nieve y lluvia pro-
voig1 uer?;abaja en el caudal de todos

Raul Gutiérrez Valenzuela
estudi6 en la Escuela de
Periodismo ‘de ‘la Univer-
sidad de Chile, en la cual
obtuvo su titulo en 1967.
Durante el afio siguiente
realiz6 estudios de econo-
mia en el Centro Interame-
ricano  de Ensefianza de
Estadistica (CIENES).

los, rfos ubicados dentro de la zona
de sequfa. Los descensos mas no-
tables se han, advertido en la hoya
del Maipo. En el rio Mapocho ‘el
caudal disminuy6 entre agosto y
scptiembre de 1968, de 2,6 a 0,95
metros ctibicos por segundo, es de-
cir, de un 279 a un 149, del
caudal normal. Las lluvias cai-
das en el mes de septiembre —al
término de la temporada de preci-
pitaciones— no alteraron el seco
panorama. Segiin los técnicos “los
caudales registrados en todos los
rios de la zona corresponden al 609,
de las estimaciones mgs pesimistas
hechas al iniciarse la sequia”.

Por otro lado, sucesivas ondas de
calores afectaron a la zona central
durante el periodo de invierno. En
el mes de julio, Santiago llegé a
registrar temperaturas de 26 grados
centigrados, fenémeno que no se
presentaba desde el siglo anterior.
Y si bien las altas temperaturas
provocaron un deshielo prematuro
de las existencias de nieve, los mis-
mos calores se Préocuparon de eva-
porar una buena parte de las muy
c€scasas reservas de agua que acu-
mulaban los doce embalses de la
zona afectada.

Por si todo esto fuera Ppoco, 1968
fue antecedido POr otro afio relati-
vamente seco. Aunque sin Ppresen-
tar las dramdticag caracteristicas
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que hoy preocupan al pais, la se-
quifa se inici6 en realidad en 1967.
El afo siguiente la situacién se
agravé tanto por los déficit ya
anotados como por el “déficit de
arrastre”.

Sin lugar a dudas, la peor

Pero ésta no es la inica sequia
que el pais ha conocido. Durante
la Colonia, el pafs debié haberse
visto afectado por catdstrofes simi-
lares. Sin embargo, no se dispone
de informacién cientifica al respec-
to. Sélo es posible deducir que se
presentaron afios secos a través de
las narraciones que se hacen acerca
de c6mo tenfan que cruzar los rios
las expediciones militares, la situa-
cién de los molinos y las condicio-
nes- del tiempo. Las actas del Ca-
bildo - de Santiago proporcionan
también . elementos de presuncién
muy fundados: en numerosas opor-
tunidades se consigna el acuerdo de
organizar ‘“rogativas especiales” pa-
ra solicitar Iluvia.

- Recién en 1849 se instalé el pri-
mer pluvidmetro del pais en el Ob-
servatorio Astronémico del Cerro
Santa Lucia. Desde ese entonces se
comienza a contar con una infor-
macién estadistica seria y continua-
da. De ella se desprende que las
mds graves sequias anteriores a la
actual, acaecieron en. 1886 y 1924.

En -1886 cayeron apenas 120 mi-
limetros de agua en la zona central.
Las lluvias estuvieron ademds muy
mal distribuidas, lo que ocasioné
mayores perjuicios en la agricultu-
ra, Unica actividad que se vio per-
judicada por-la emergencia. En los
anales de la Sociedad Nacional de
Agricultura se leen algunas pin-
torescas observaciones sobre el fe-
némeno:

“Los  propietarios encerrados
por la cordillera de la costa i la
central, \por el corddn de Cha-
cabuco i por' el de Angostura,
estamos lamemtando tal sequia
que ya empezamos a humedecer
con ldgrimas nuestros predios.
iHdgase la voluntad de Dios!
No, en todos los afios debemos
ver la miel, el vino i la leche
correr por nuestros campos co-
mo en la tierra de promisién”..

Los agricultores de 1a zona cen-
tral la tnica afectada por la se-
quia, de esa época —centraron sus

* PANORAMA ECONOMIGO

esfuerzos en conseguir rebajas en
las tarifas del transporte ferrovia-
rio. No lo consiguieron. La circuns-
tancia de que no hayan hecho ma-
yores exigencias al Gobierno cons-
tituye la mejor demostracién del
efecto limitado del fenémeno. La
escasa poblacién del pais, conside-
rablemente diezmada por la Gue-
rra del Pacifico y una reciente epi-
demia de célera, no vio afectado su
abastecimiento ni tuvo que enfren-
tar problemas de desocupacién.

La sequia de 1924 —aunque gra-
ve por el déficit de Illuvias que
presenté— se produjo después de
diez afios con precipitaciones nor-
males, lo que aminoré notablemen-
te sus efectos. La falta de Iluvias
se dejé sentir sélo en la zona cen-
tral y ni siquiera logré afectar el
normal abastecimiento de produc-
tos agricolas y agua de la reducida
poblacién de la capital. Las ex-
portaciones de trigo no sélo no se
vieron perjudicadas sino que, gra-
cias a la extraordinaria produccién
de las provincias del sur, alcanza-
ron una cifra récord: de 230 mil
quintales métricos en 1920 habian
aumentado a 415 mil en 1922 y en
1924, afio de la sequia, subieron
espectacularmente a 1.600.000 quin-
tales métricos. Este impresionante
aumento en el volumen de expor-
taciones del | cereal fue providen-
cialmente acompaiiado por un me-
joramiento de los precios interna-
cionales.

Sin embargo, los agricultores de
la regién afectada no olvidaban
su desgracia. Y reconocian hidalga-
mente su imprevisién para afrontar
el fenémeno. En el Boletin de la
SNA de julio de 1924 hay algunas
observaciones que no han perdido
vigencia casi medio siglo después:

“Ya se ha dicho lo suficiente que
no se pasarian tan tremendas
aflicciones si la agricultura chi-
lena no estuviera del todo so-
metida al régimen del agua que
cae del cielo, si dispusiera de
reservas acumuladas en repre-
sas y si tuviera rios de corrien-
tes regularizadas por obras de
ingenierfa, y si em los mismos
fundos se hicieran trabajos para
aprovechar mejor las aguas de
riego ... También se ha dicho
que los ganados no se moririan
en tan grandes cantidades por
falta de alimentos si las hacien-

das se adelantaran un poco a
los acontecimientos y guardaran
forraje en los silos y comtaran
con algunas extensiones sembra-
das con pasto de secano...”.

De la exposicién de las circuns-
tancias que rodearon a las dos gran-
des sequias anteriores fluye la gra-
vedad de la de 1968. Porque a la
falta de precipitaciones se unen
otros elementos que hacen mds per-

niciosos los efectos del presente fe-
némeno.

Factores agravantes

La poblacién del pais se ha mds
que duplicado en el tltimo medio
siglo. En vez de los cuatro millones
de chilenos que habitaban el pais
en 1924 hay ahora algo m4s de nue-
ve millones. En. segundo término,
el nivel de vida y la educacién del
pais han subido ostensiblemente, lo
que implica un incremento signifi-
cativo en la demanda de agua co-
mo bien de consumo final. Por otra
parte, la diversificacién del apa-
rato productivo —hecho particular-
mente intenso a partir de la dé-
cada del 30— ha aumentado la im-
portancia del agua como insumo en
una multiplicidad de actividades
econémicas y la ha convertido en
un bien intermedio esencial para
producir energia eléctrica, que mue-
ve a la mayor parte del sistema
productivo. A ello hay que agregar
la  impresionante  concentracién
demogrifica y econdémica que se ha
ido produciendo en las tiltimas dé-
cadas en toda la zona hoy afectada
por la sequfa. Segin cdlculos preli-
minares, entre Coquimbo y Nuble
vive casi la mitad de la poblacién
del pais y el 609 de las personas
econémicamente activas; en esta
region se genera mds de la mitad
de la produccién nacional y casi
el 659, de los bienes industriales;
dentro de las 11 provincias afecta-
das se encuentran las mejores tie-
rras agricolas y aproximadamente
el 90% de la superficie de riego.

Vistos estos antecedentes, todo
parece indicar que en verdad el
pafs afronta una catdstrofe sin pre-
cedentes. Para decirlo sin rodeos,
“la peor sequia en toda su histo-
ria”,
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2. LOS EFECTOS DE LA SEQUIA

A diferencia de un terremoto, la
falta de agua tiene efectos que se
manifiestan con retardo. Asi, mien-
tras durante todo el invierno de
1968 se anuncié a los cuatro vien-
tos la gravedad de la situacién, el
repentino deshielo provocado por
la elevacién anormal de la tempera-
tura, hizo aumentar un tanto el
caudal de los rios; por eso la falta
del liquido se postergd, pero no se
superé. Ella se hard visible en las
proximas semanas, cuando deba in-
tensificarse el racionamiento eléc-
trico y se produzcan serias dificul-
tades en las industrias.

Es por lo tanto prematuro hacer
una evaluacién total de los dafios.
Sobre todo porque nadie sabe hasta
cuindo se prolongard la emergen-
cia. La época de riego en la agri-
cultura estd por terminar y todos
los que cultivan la tierra esperan
que haya pasado lo peor. Pero se
mantiene la siniestra posibilidad de
que 1969 sea también un afio seco.

Por lo demds, una evaluacién
exacta de los dafios causados por
el fenémeno seria imposible aun
cuando se pudiera tener la certeza
de que la sequfa no se prolongard
a 1969. La interdependencia de los
diferentes sectores de la economia
es tan estrecha que tedricamente
seria necesario disponer de un com-
pletisimo cuadro de insumo-pro-
ducto para poder estimar con pre-
cisién la forma en que la caida de
la actividad provocada por la se-
quia en un sector afecta la pro-
duccién de otros sectores a los cua-
les aquél vende parte de sus pro-
ductos o a los cuales compra algu-
nos de sus insumos. Esa interde-
pendencia hace también dificil
analizar el fendémeno por el lado

de los ingresos; la baja de la pro-
duccién en una actividad acarreara
normalmente un descenso en los
ingresos de los factores que traba-
jan en ella y esto determinard, a
su vez, una baja en la demanda
final de bienes producidos en otros
sectores; €stos serdn inducidos por
eso a disminuir su nivel de activi-
dad, transfiriendo asi parte del im-
pacto inicial causado por la sequia
a aun otras ramas industriales.

Sin embargo, estas dificultades
no impiden un andlisis general de
los efectos de la catdstrofe, lo que

ermite una cuantificacién aproxi-
mada de los daifios.

Desde un punto de vista secto-
rial, la agricultura resulta ser, in-
cuestionablemente, el sector mds
afectado por la sequia. La industria
sufre los efectos ‘“‘de rebote”, tan-
to por la menor produccién de
energia eléctrica como por la baja
en la demanda de productos indus-
triales por parte del sector agrico-
la. En algunos casos, la mineria ex-

erimenta también los efectos del
déficit de agua, pues utiliza el 1i-
quido en una serie de procesos pro-
ductivos.

Sequia en la agricultura:
como lluvia “sebre
mojado”

La agricultura ha sido la activi-
dad que ha sufrido el primer im-
acto del fenémeno. Asi habia ocu-
rrido en 1886 y 1924. Pero eran
otros tiempos. La belle époque en
que Chile exportaba millones de
quintales métricos de trigo perte-
nece al pasado. Desde hace dece-
nios, la agricultura se ha transfor-
mado en uno de los sectores retar-

datarios de la economia, obligando
a realizar cuantiosas importaciones
de alimentos para abastecer a la
poblacién. Por eso la reduccién de
la produccién agropecuaria tiene
ahora consecuencias mds negativas.

Sin embargo, la poblacién urbana
no ha sufrido adin los efectos de
los dafios ocasionados por el fené-
meno en la agricultura. Es natural
entonces que desconfie si se le
anuncia que esta actividad demora-
14 por lo menos 6 a 8 afios en re-
cuperarse totalmente de la .emer-
gencia. El abastecimiento de pro-
ductos agricolas (hortalizas, chaca-
reria) no ha presentado mayores
tropiezos. La esporddica  desapari-
cion de alguno ha sido superada
decretindose la veda 'y trayendo
partidas del exterior. En una apa-
rente paradoja, la sequia ha provo-
cado un aumente de la oferta de
carne de vacuno ya que los produc-
tores han debido sacrificar nume-
rosas cabezas de “ganado, que de
otro modo hubiera muerto de sed.
El mayor abastecimiento de este
tipo de carne ha limitado el alza
de sus precios y ha permitido re-
ducir la importacién.de carne des-
de Argentina. ¢

Pero la procesién va por dentro.
La revista El Campesino de la So-
ciedad Nacional de Agricultura se-
fialé en septiembre pasado, en una
ediciéon especial dedicada a la ca-
tastrofe: ’

“A medida que avanzan los dias
se hace mds incierto y dificil de-
terminar los dafios ocasionados
por la sequia. Es posible que
nunca llegue a conocerse la
verdad de las cifras, y miles de
agricultores tengan que callar,
en el silencio y soledad de sus
campos, los reales perjuicios
que, por ultimo, sdlo ellos de-
berdn sufrir”.

Agua caida durante 1968 en la zona afectada por la sequia

(en milimetros)

Estacion Precipitaciones Precipitaciones % déficit de
en 1968 en un ano normal precipitaciones
Copiap6 0 24,2 100
La Serena 34,4 127,1 73
Ovalle 37,4 125,8 71
Valparaiso 88,0 444,1 80
Santiago 69,2 356,2 81
Rancagua 110,2 426,1 75
Curico 280,0 738,1 63
Linares 431,1 940,9 55
Chillan 504,4 1.024,9 51

Fuente: Oficina Meteorolégica de la Direccién de Aeronautica.

¥ PANORAMA ECONOMICO
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La melancélica imagen puede
provocar sonrisas escépticas. Tra-
dicionalmente, los propietarios agru-
pados en la sNA, no han escatimado
lagrimas, tratando de conmover al
Gobierno y al ‘pafs con sus desgra-
cias —reales o presuntas. Pero gran
parte de lo dicho en esta coyuntura
es cierto. Porque, como se anotd,
en la zona asolada por la sequia se
encuentran algo mas de 1.100.000
hectdreas regadas -que constituyen
el 909, de la superficie de riego to-
tal del pais. Este solo dato serviria
para poner de manifiesto el brutal
impacto de la catdstrofe sobre el
sector agricola. Pero hay otros an-
tecedentes esclarecedores. En el drea
afectada, se encuentran casi el 959,
de las vifias, se produce el 739, de
las hortalizas y flores, y algo me-
nos del 709, de las frutas. Entre
Coquimbo y RNuble se concentra
también la totalidad de la produc-
cion de tabaco, gran parte de la
de remolacha, maiz y arroz, y en
ella se destinan a cereales mds de

150 mil hectdreas con los rendimien-
tos mds altos del pais.

La falta de agua redujo drdsti-
camente la superficie de riego. Las
hectdreas cultivadas en toda la zo-
na afectada disminuyeron en casi
un 409, en relacién al afio 1967,
que presenté también severos dé-
ficit de precipitaciones. En Coquim-
bo, la menor superficie cultivada
fue del 529,, en Aconcagua y Val-
paraiso cercana al 509, en Santia-
go llegd al 369, a 439, en Curico,
y a 709, en Maule.

En esta regién toda la zona de
la costa es de secano. En ella, el
cultivo de cereales como el trigo y
la cebada constituyen las explota-
ciones principales: alli se perdieron
las siembras y muchas tierras no se
pudieron ni arar.

Por otra parte, la mayor propor-
cién de asentamientos de la Refor-
ma Agraria se encuentra ubicada
enr la zona de sequia. Las conse-
cuencias del fenémeno se han de-
jado sentir sobre los que trabajan

en ellos, retrasando los planes de
produccién y provocando dificulta-
des financieras a la CORA.

Las pérdidas en la ganaderia han
sido igualmente severas. Han afec-
tado fundamentalmente al ganado
vacuno y ovino, donde se ha regis-
trado una gran mortandad y una
notoria baja de peso entre los ani-
males sobrevivientes. Justo cuando
la sequia alcanzaba toda su inten-
sidad en el campo llegd la época
de la paricién del ganado ovino.
Mis de 900.000 cabezas murieron
por falta de agua, lo que provoca-
14 un déficit significativo en la pro-
duccién de leche y lana. Las pér-
didas totales por este rubro —cal-
culadas. en. 600.000 “unidades-ani-
males-homogéneos’— fueron en
todo caso menores de las que en
un primer momento se pensé. El
oportuno: traslado de mas de 17.500
vacunos y 6 mil ovinos adultos des-
de’ la zona seca a la no afectada
permitié aminorar la mortandad.

Area de riego normal y drea de riego en 1968

(miles de hectareas)

Provincia Superficie normal Superficie aregar Variacion
deriegol estimada 1968-69 porcentual de
superficie
deriego
Atacama 10,8 9,6 — 11,1
Coquimbo 76,3 36,4 — 52,3
Aconcagua 49,42 23,56 — 52,4
Valparaiso 31,82 19,0 — 40,3
Santiago 220,0 140,0 — 36,4
O’Higgins 125,9 202,7 — 18,4
Colchagua 85,1 63,6 — 25,3
Curicé 82.0 46,8 — 429
Talca 168,0 113,2 — 32,6
Linares 199,0 101,5 —49,0
Maule 1,0 0,3 — 70,0
Nuble 88,3 72,1 — 18,3
Totales 1.137,6 728,7 — 36,0

Fuente: Servicio Agricola y Ganadero
1Corresponde a 1967.
2Proporcion de acuerdo al Censo Agropecuario 1965 (85 mil Has. para la zona).

Una estimacién provisoria de los
dafios. ocasionados por la sequia
en el sector agropecuario hace su-
bir las pérdidas por sobre los 1.500
millones de escudos; la cifra fue
entregada por Carlos Figueroa a
fines del afio pasado en un informe
al ciap. Para apreciar lo que ella
significa, conviene recordar que
equivale a la tercera parte del va-
lor total de la produccién agrope-
cuaria nacional.
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Pero hay mds. Las pérdidas de
“largo aliento”, imposibles de cuan-
tificar, afectardn principalmente a
la masa ganadera del pafs; para re-
poblar serd necesario realizar gran-
des importaciones. La menor pro-
duccién de maiz retrasard los pla-
nes de la industria avicola y por-
cina, rubros de fundamental impor-
tancia para el cumplimiento del
plan de sustitucién de consumo de
carne de vacuno; también demo-

rard afios la recuperacién de prade-
Tas y empastadas, que pese a haber
sxdo‘beneficiadas con prioridad en
el riego, han sufrido serios dafios
debido al sobretalaje.

En el sector agricola de las once
provincias afectadas por el déficit
de lluvias trabajan unas 430 mil
personas. De ellas, 195.000 son pe-
quefios propietarics y 238.000 cam-
pesinos. Mds de 100.000 son obreros
Ocasionales o temporales, es decir,
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acostumbran a incorporarse a las
empresas agricolas con motive de
las labores de cultivo o cosecha. Es-
te ultimo grupo —integrado por
una mayoria de hombres, pero con
gran cantidad de mujeres— ha sido
el mis afectado por la sequia. Co-
mo el Gobierno ha impartido ter-
minantes instrucciones tendientes a
asegurar la mantencién en el em-
Pleo de los campesinos “de planta”,
llegando incluso a condicionar la
ayuda a los empresarios al cumpli-
miento de esta disposicién, los agri-
cultores se han, cuidado muy bien
de contratar este personal ocasional.
Estos 100.000 trabajadores —casi
todos ellos minifundistas o traba-
jadores ocasionales en las perife-
rias urbanas o en pequefios pueblos
de provincia —han permanecido en
sus actividades habituales. Sabedo-
res de la critica situacién en el cam-
po no han salido este afio de su
lugar de residencia’ a ofrecer sus
servicios a los fundos.’ Constituyen
un, buen ejemplo de desocupacién
disfrazada: es en parte por eso que
la cesantfa en los campos no ha al-
canzado las caracteristicas dramd-
ticas que muchos vaticinaban hace
8 o 10 meses.

Los empresarios agricolas han
podido soportar hasta ahora los
drdsticos efectos de la sequia gra-
cias al decidido apoyo prestado por
el Gobierno. Sin embargo, esta ayu-
da no puede ocultar algunos hechos
de extrema gravedad. Muchos pe-
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quefios propietarios han perdido la
mayor parte de su ganado y también
los cultivos que habian preparado.
Otros que arrastraban un desfinan-
ciamiento crénico disfrazado por un
endeudamiento permanente, = han
visto aun mds amenazada su si-
tuacion.

“Los agricultores estin llegando
al limite de su capacidad. De man-
tenerse algun tiempo mds esta si-
tuacién catastréfica, vendra la rui-
na total de muchos de ellos. Es la
empresa agricola privada la que es-
td.en juego”, —confidencid un alto
ejecutivo de la Sociedad Nacional
de Agricultura.

La sequia golpea hasta al
cobre

Lo que ha constituido una nove-
dad de la sequia de 1968, es que es-
ta vez la falta de agua ha afectado
también a la mineria. Porque, aun-
que muchos no lo sepan, la activi-
dad minera insume grandes canti-
dades del liquido en una serie de
procesos de purificacion de los me-
tales. En el Norte Chico, . varias
plantas han debido paralizar ante
el agotamiento de las aguas subte-
rrdneas que utilizaban en las fae-
nas. El mismo problema se presen-
‘t6 en gran escala en la mina de
Sewell, de la Sociedad Minera FEl
Teniente. La central hidroeléctrica
de Sauzal fue incapaz. de propor-

cionar mayor energia a la mina, ya
que su produccién de electricidad
se encontraba reducida a un 309,
por falta de caudal en el rio. Por
eso, la produccién de cobre fino
lleg6 apenas a.las 175 mil tonela-
das, 15 mil menos de las presupues-
tadas, con. la correspondiente re-
duccién del ingreso de divisas.

En la industria
los racionamientos diran

Segin todos los anuncios oficia-
les, en los meses de abril y mayo se
acentuardn los racionamientos de
energia eléctrica en toda 'la zona
afectada por la sequia. La medida
perjudicard principalmente  a las
industrias, que verdn. caer su pro-
duccién. Hasta ahora el raciona-
miento no ha sido demasiado duro;
gracias a que las diferentes plantas
termo e hidroeléctricas se encuen-
tran interconectadas, ha sido posi-
ble reducir los efectos de la catas-
trofe que, de otra manera, se hubie-
ran hecho sentir con mdas fuerza
en la macroregién de Santiago, en
donde se concentra la mayor acti-
vidad industrial del pais.

Sin embargo, y aunque es dificil
hacer vaticinios, parece probable

que una buena parte del complejo
industrial vera limitado su- creci-

miento durante el primer semestre
de este afio por la falta de dispo-
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nibilidad de energia eléctrica. Exis-
ten numerosas versiones acerca del
porcentaje obligado de raciona-
miento que se debera implantar;
mientras algunas llegan, a hablar
de 25%,, otras —mds tranquilizado-
ras— sefialan que no llegara a 119%,.

En todo caso, en el sector indus-
trial hay varios efectos, claros co-
mo el agua, provocados por la se-

quia. Los fabricantes de te]a_s, cal-
zado, ropa gruesa, paraguas, imper-
meables y otros articulos para llu-
via, estufas y calefactores, no pu-
dieron practicamente vender su
produccién en la ultima tempora-
da y debieron almacenarla, con los
problemas consiguientes de finan-
ciamiento y de semiparalizacién de
sus fabricas.

3. LA REACCION FRENTE

A LA CATASTROFE

De la importancia del agua
en el desarrollo

Aunque las estadisticas utilizadas
para definir el grado de desarrollo
relativo de un pais omiten por lo
general referirse a la cantidad de
agua potable disponible por habi-
tante, el liquido elemento ha pa-
sado a constituir factor fundamen-
tal en el crecimiento econémico de
toda sociedad. La demanda de agua
aumenta como consecuencia direc-
ta del mejoramiento de las condi-
ciones sanitarias y la elevacién del
nivel de vida; en este caso se hace
particularmente evidente la afirma-
cién de que las necesidades crecen
y se modifican a través de los tiem-
pos. En la época de mds esplendor
del Rey Sol, bafiarse era una cos-
tumbre poco usual: los nobles de
la corte se paseaban luciendo cos-
tosos trajes y empolvadas y relucien-
tes cabelleras, mas a duras penas
lograban disimular el mal olor de
sus cuerpos; los palacios eran cons-
truidos a todo lujo, pero los bafios
no pasaban de ser unos oscuros y
nauseabundos pasadizos.

La demanda de agua no sélo se
ha visto fuertemente incrementada
por el cambio de costumbres y el
aumento explosivo de la poblacién;
el agua también se ha transformado
en un insumo esencial para el apa-
rato productivo de toda nacién. La
produccién de energia eléctrica es-
td fuertemente determinada por el
caudal de los rfos y una serie de
procesos. industriales Yy mineros re-
quieren de grandes cantidades del
elemento. Esto sin, considerar la im-
portancia del agua en la agricul-
tura, la cual enfrenta el desafio de
aumentar su productividad para sa-
tisfacer las crecientes demandas de
una poblacién en vertiginoso au-
mento.
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Por eso los paises mds adelanta-
dos han reconocido la decisiva im-
portancia del agua, que muchas ve-
ces actia como factor limitante del
proceso de crecimiento. Es asi como
el liquido elemento ha pasado a ser
actor principal en muchos proyec-
tos de planificacién, concebidos a
escala de “cuenca hidrogrifica” con
implicaciones  multiregionales y
multinacionales.

El desarrollo de los recursos hi-
drolégicos no es sélo una necesidad
urgente para los paises tradicional-
mente faltos de agua. En zonas de
lluvias abundantes, como gran par-
te de Europa y el'oriente de Estados
Unidos, este desarrollo implica el
suministro de agua en cantidad y
calidad adecuadas a las necesidades
de la regién, la defensa contra las
inundaciones, y el midximo aprove-
chamiento del liquido en la produc-
rién de energfa eléctrica. En paises
de clima 4rido, a los usos anterio-
res, se agrega el gran consumo que
representa el riego, necesario para
paliar la falta de lluvias.

Toda el agua que hay en, la tie-
rra tiene su origen ultimo en las
precipitaciones. Cuando éstas se
producen, una parte se infiltra en
el terreno y escurre lentamente has-
ta llegar al mar. Otra, mucho mds
significativa, se encauza a través de
los rios y fluye hacia el océano. Las
posibilidades que tiene el hombre
de aprovechar el recurso existen
mientras éste no ha llegado al mar
—las experiencias para desalinizar
el agua de mar son cada vez mgs
alentadoras, pero siguen siendo ex-
cesivamente caras. Por eso es nece-
sario retener el agua para utilizarla
en tierra e impedir que se pierda
en el océano. Desde un punto de
vista econdmico, hay que invertir
el dicho popular: “agua que no
has de beber, no la dejes correr”,

Chile: laleccién comienza
a aprenderse

Nuestro pais no se habia dado
cuenta hasta ahora de la importan-
cia del agua. La sequia viene a ser
comx0 una siniestra venganza del 1i-
quido olvidado. Hay razones para
explicar esta desidia, increible pa-
ra muchos expertos extranjeros.
Dada la escasa poblacién, el agua
era medio siglo atrds un_bien libre
en muchas regiones del pais. Las
anteriores sequias no afectaron ma-
yormente el abastecimiento de
agua potable de los reducidos nu-
cleos urbanos. Por lo demds, la fi-
losofia liberal imperante hacia apa-
recer como natural el hecho que el
recurso agua  estuviera ligado al
derecho de propiedad individual.

Asi, hasta 1964, el agua formaba
parte del patrimonio personal del
propietario de la tierra y se podia
vender, prestar, ceder o arrendar.
De este modo se organizaron varias
empresas de agua potable, orienta-
das naturalmente a lucrar con la
distribucién de este bien esencial.

La participacién del Estado en
todo el problema “agua” era esca-
sa y fragmentaria. Como no se te-
nfa clara conciencia de la impor-
tancia del elemento, diferentes re-
particiones publicas realizaban es.
tudios hidrolégicos aislados, cada
una desde el punto de vista que Je
interesaba como usuaria. Endesa,
por ejemplo, necesitaba informa-
cién hidrolégica para el desarrollo
de sus proyectos de produccién de
energfa eléctrica. Para ello mon-
taba en la cordillera y en los lechos
de algunos rios estaciones de obser-
vacién y experimentacién. Otro
tanto hacfan, en menor escala, las
Direcciones de Agua Potable de di-
ferentes municipalidades, Servicios
Sanitarios, el Servicio Agricola y
Ganadero y, por supuesto, la Direc-
¢ién de Riego. Como cada uno de
estos servicios depende de diferen-
tes ministerios, la falta de coordina-
Cién entre ellos era evidente. Atin
8¢ recuerda lo ocurrido en, el Norte
Grande cuando los ingenieros cons-
truyeron un gran embalse que los
llen6 de orgullo; lo malo es que lo
h1c1croq con una capacidad de al-
Mmacenaje muy superior a las ne-
cesidades de riego de la regién por-
que no habfan consultado previa-
Mente a los técnicos del Ministe-
Tio de Agricultura.

La coordinacién se producia sélo
¢Sporddicamente ante proyectos de
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uso multiple: un embalse, por ejem-
plo, que sirviese no sélo para dar
agua potable sino que ademds pa-
ra producir energia eléctrica, sumi-
nistrar agua para riego y regula-
rizar el curso de algun rio.

Existia también el Departamen-
to de Aguas en el Ministerio de
Obras Publicas. Pero su misién no
cra de gran importancia; se limi-
taba a asignar mercedes de agua
a quienes las pidieran; sus funcio-
nes no se diferenciaban de las que
ejerce el Ministerio de Tierras, que
asigna propiedades desocupadas a
quienes se interesen por colonizar-
las.

La Ley de Reforma Agraria in-
trodujo drdsticos cambios en cuan-
to al derecho de propiedad del
agua y a la ingerencia del Estado
en el estudio y asignacién, de los re-
cursos hidrologicos. Las nuevas dis-
posiciones relativas al liquido fue-
ron consecuencia de un importan-
te cambio de mentalidad. El agua
Pas6é a ser un bien nacional sobre
el que nadie puede obtener dere-
cho de propiedad individual. La
qu tcx:nqina pues con el uso, goce y
dispesicion del agua y autoriza sélo
el uso, siempre que sea “beneficio-
80 y Tacional”; suprime también la
relacién personal entre las fuentes
de agua y las personas, incorporan-
do.aquéllas al terreno en que estdn
ubicadas. Ahora las mercedes de
agua se otorgan a predios, no a
personas,

El mencionado cuerpo legal dis-
Puso la creacién de la Direcciéon
General de Aguas, dependiente di-
rectamente del Ministerio de Obras
Publicas. Segtin 1a ley, este organis-
mo tendrd como misién centralizar
toda la informacién existente so-
bre hidrologia en el pais, realizar
un inventario de los recursos de
aguas superficiales y subterrdneas,
y elaborar una politica de priori-
dades Para el uso del recurso.

La ley fue aprobada.-en 1966,
pero todavia hoy la Direccién Ge-
neral de Aguas sélo existe en el pa-
pel. E1 Gobierno ha enfrentado di-
ﬁcu}tades presupuestarias para or-
gam;}ar ¢l nuevo servicio, cuyas
funciones y atribuciones ha asumi-
do integramente el Director de Rie-
80 del Ministerio de Obras Publi-
¢as. Asf, ha sido posible enfrentar
la sequfa_contando con herramien-
tas legales mds acordes con la im-
portancia. del problema.

La misma Ley de 1a Reforma
Agraria dispone Ia creacién de una
Empresa Nacional de Riego, que
tendrfa bajo su responsabilidad la

* PANORAMA ECONOMICO

organizaciéon de sistemas de irriga-
cién eficientes y adecuados para
las diferentes zonas agricolas del
pais. Tampoco esta empresa ha sido
creada, aunque también sus funcio-
nes son ejercidas de hecho por la
Direcciéon de Riego.

Asi, pues, el pais recién comen-
zaba a tomar conciencia de la im-
portancia fundamental del’ agua
cuando sobrevino la sequia que
hoy asola a buena parte del terri-
torio, y en no pocos casos la_falta
de previsién es la culpable directa
de muchos de los dafios que hoy
se estdn sufriendo.

La Comisién Nacional
de la Sequia

Sin embargo, la emergencia ha
podido ser superada en parte gra-
cias a la Comisiéon Nacional de l'a
Sequia (cNs), creada poco después
de haberse detectado los primeros
sintomas de la catdstrofe. Sus fun-
ciones quedaron establecidas en el
decreto 340 del Ministerio de Agri-
cultura de julio de 1968 y se plan-
tearon asi: promover la recupera-
cién de las zonas afectadas en_todos
sus aspectos (agua potable, ener-
gfa eléctrica, desarrollo agricola 'y
ganadero, abastecimiento de la po-
blacién) y estudiar las medidas eco-
némicas y administrativas necesa-
rias para paliar los efectos del fe-
némeno. i~

El Gobierno invité a participar
en la Comisién a elementos de di-
ferentes actividades y sectores de la
vida nacional; asi, junto a los Mi-
nistros . del. Interior, Hacxepdq,
Economia, Defensa y_(_)bras Publi-
cas, integran la ConllSlén_ los Pre-
sidentes de la Confederacién de la
Produccién y el Comercio, .de la
Central Unica de Trab_a]aglmeS, de
la Confederacion 'de Sindicatos de
Empleadores Agricolas, de la Fe-
deracién de Asentamientos de la
cora, de la Confederacion de Em-
pleados Particulares, ctc.

La Comisién podia haber nau-
fragado en el mar de la burocra-
cia —que no necestta de 11uvm§ pa-
ra ser caudaloso—, pero se }e dieron
las herramientas necesarias  para
cumplir su comctldo.‘].Zl decreto
establece que “la Comxs._lén se ha-
llara investida de amp}ns faculta-
des para adoptar y aplicar las me-
didas tendientes a soluc1qnar los
problemas que hayan surg;do y se
planteen como consecuencia de la
catastrofe a fin de procurar expe-
dita atencién a las necesidades de

las personas damnificadas”. Las au-
toridades, jefaturas vy personas de
todas las instituciones, organismos
o empresas de la Administracién
Piublica quedaron desde ese mo-
mento subordinadas a la autoridad
de la Comisién, en los casos en que
ésta los requirieran.

Aun con todas estas atribuciones,
el trabajo de este grupo pudo que-
dar sélo en el papel; no fue asi
gracias a que al frente de la misma
se colocé a un hombre con poderes
propios de un ministro en campa-
na. “Yo le pedi a su Excelencia
que no creara este cargo, porque
me pareci6 innecesario” explicaba
después Carlos Figueroa, secretario
ejecutivo de la Comisién. Y decia
—lleno de orgullo indisimulado—
que en el trabajo de'la misma no
se habia gastado ni un cinco por-
que no se habfa contratado nuevo
personal.  Todos habian trabajado
ad-honorem:. o habfan sido designa-
do en comisién de servicios en sus
respectivas reparticiones a fin de
servir en la Comisién,

Relatando sus experiencias, luego
de ocho meses a cargo de la Comi-
sién, Carlos Figueroa se declard
convencido de que el aparato bu-
rocrdtico del pais puede hacer ma-
ravillas... si se Io propone. “He-
mos encontrado amplia y decidida
colaboracién en todas las reparti-
ciones piiblicas Y también en el sec-
tor  privado. ~ Asi, empleadores
agricolas y dirigentes campesinos
se han reunido para buscar la for-
ma de reducir la cesantia en los
campos, y jefes sindicales Yy repre-
sentantes de instituciones banca-
rias discutieron la mejor forma de

ayudar con créditos a la agricul-
tura”.

Con el propésito de realizar pla-
DES urgentes en materia de riego,
agua potable, energia eléctrica y
abastecimiento, se destinaron con
cargo al presupuesto fiscal 15 mi-
llones de escudos; 6 millones de
délares se gastaron en la impor-
tacién urgente de equipos para
€s0s programas y en la compra de
productos alimenticios que falta-
ban en el mercado interno; los
agricultores se han visto favoreci-
dos por rebajas de tarifas ferro-
viarias, bonificaciones, condonacio-
nes, subsidios y exenciones de im-
puestos por un monto superior a
los 50 millones de escudos; este
mismo sector ha recibido de] Go-

bierno recursos crediticios adicio-
nales cercanos a los 70 millones de
escudos,

La con

s ha tomado una serie de
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‘decisiones orientadas a estimular
los cultivos en la zona no afectada
por la catdstrofe (de Concepcién
al sur), y a alentar a los agricul-
tores a realizar inversiones en de-
terminados cultivos que permiten
el miximo de productividad ocu-
pando poca agua. Por otro lado,
la politica de precios del gobierno
ha procurado compensar la pérdi-
da-que para los agricultores signi-
ficaba- el deterioro de los precios
agropecuarios en relacién a los in-
dustriales. El Gobierno ha mante-
nido, también, su anunciada poli-
tica tendiente a favorecer la expor-
tacién. de bienes agricolas, a través
de la libertad para exportar pro-
ductos tradicionales y de la dis-
minucién del mimero de bienes
agricolas sujetos a contingentes de
exportacién.- La Empresa de Co-
mercio Agricola abri6 en la zona
no afectada nuevos poderes compra-
dores con precios de sustentacién
para cereales secundarios. Por su
parte, el Banco del Estado suple-
menté fuertemente las lineas de
crédito para trigo y cebada, con el
fin de aumentar la produccién en
la zona sur, y abri6 otras especiales
para el cultivo de sorgo y otros
productos que no requieren de gran
cantidad de agua.

Los rios: intervencién
con fuerza militar

La cNs debié también adoptar
urgentes medidas para cuidar los
escasos caudales de los rios de la
zona afectada. EI decreto 613 del
Ministerio de Obras Publicas, dic-
tado el 31 de julio de 1968 y que
declara zona de escasez de agua
las provincias entre Coquimbo y
Nuble, permiti6 iniciar la interven-
cién de los rios.

Haciendo uso de las atribuciones
amplias que le otorga la Ley de
Reforma Agraria, el Director de
Riego asumi6é de hecho las funcio-
nes de Director General de Aguas;
en esta calidad mombrd comisiones
interventoras de los tios Petorca,
Ligua, Aconcagua, Maipo, Maule,
Ttata, Mataquito, Rapel, Huasco y
Copiap6; con' la misién de “redis-
tribuir las“aguas disponibles para
atenuar los dafios derivados de su
escasez”. En cada comisién estin
representados la Direccién de Rie-
g0y el Servicio Agricola Ganadero
y ‘altos oficiales del Ejército. La
presencia de uniformados ha ve-
nido a dar respaldo material a las
decisiones que adoptan los técni-
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cos, y su abnegada colaboracién y
vigilancia en bocatomas y compuer-
tas ha sido reconocida por los sec-
tores que han conocido su labor.
Los usuarios de las aguas de estos
rios han cooperado también en esta
tarea, conscientes de que se realiza
para evitarles mayores perjuicios.
El agua ha sido asi aprovechada
al mdximo, y, con la asesoria de
técnicos del sac, los pequefios pro-
pietarios han podido decidir cuiles
son los cultivos mds convenientes
durante la emergencia. La “ope-
racién rios intervenidos” ha sido
tal_vez s
valiosas y positivas de la lucha con-
tra_los efectos de la catdstrofe. En
muchas hoyas hidrograficas han
sido los mismos agricultores los
que han manifestado sus deseos
de que éstas sigan en funciones una
vez que s€a superada la emergencia.

Ademis de estas medidas orien-
tadas a lograr un uso mis racio-
nal del agua existente, la cns ha
procurado incrementar a corto pla-
zo la disponibilidad del liquido:
Con este fin se emprendi6é un. pro-
grama de perforacién de pozos pro-
fundos, en el que han participado
la Corporacién de Fomento de la
Produccién y las Direcciones de
Obras Publicas y Obras Sanitarias.
A través de este ‘proyecto —finan-
ciado con préstamos. externos— se
busca la rehabilitacién. de 150 po-
zos antiguos que  estaban fuera de
servicio y la perforacién de 115
nuevos.

Agua para las ciudades

La cNs impulsé también. la rea-
lizacién' de un plan urgente de
abastecimiento de agua potable pa-
1a las ciudades ubicadas en la zona
de la catistrofe. Se destinaron para
este efecto casi 8 millones de es-
cudos, a los cuales hay que agre-
gar otros 500 mil invertidos en la
compra de motobombas y mallas
de punteras. Con este dinero se
financiaron nuevos sondajes, mejo-
ramientos de captacion, y aduccién,
profundizacién de piques, construc-
cién de nuevos estanques, refuerzo
de redes, cambio de bombas, etc.
Del programa de ‘perforacién de
pozos ya mencionado, 110 estdn
destinados al consumo de la po-
blacién.

Ademds corrFo y la Oficina de
Saneamiento Rural del Servicio Na-
cional de Salud iniciaron un pro-
grama de perforaciones de pozos
para suministrar agua a villorrios,
localizados en las provincias de Co.

quimbo, Aconcagua, Valparaiso,
Santiago y O’Higgins. El sns inici6
campafias —en especial en pucblos
pequeifios y zonas rurales— tendien-
tes a impedir el uso de aguas con-
taminadas, a lo que mucha gente
estaba predispuesta como conse-
cuencia de la desaparicién de las
fuentes habituales de agua potable.

En Santiago y otras grandes ciu-
dades, la cNs de la sequia impulsé
una gran campana de opinién pu-
blica destinada a “salvar el agua’
porque aunque producirla cuesta
millones, derrocharla no cuesta na-
da. Los hechos eran claros. Por
cjemplo, la capacidad mdixima del
embalse El Yeso —que abastece a
Santiago y cuya construccién ini-
ciada en 1958 se concluyé, provi-
dencialmente, en 1967— es de 250
millones de metros ctibicos. Cuando
fue inaugurado, el agua almacena-
da alcanzaba sélo 130 millones.
Habfa, pues, que ahorrar agua a
toda ‘costa. Y para eso tinicamente
s¢ podia contar con la buena vo-
luntad del piblico. Muchos pro-
pusieron medidas policiales, pero
aplicarlas hubiera exigido crear un
cuerpo de inspectores que, a la
postre, habria resultado mds cos-
toso.

“Una sequfa no es un terremoto”
—explica Figueroa. “El remezén
afecta no sélo a la tierra sino tam.
bién a los espiritus Yy predispone
a todos a la colaboracién. Los da-
fios de la sequfa se producen con
retardo y son dificiles de “mos-
trar” en forma impactante. El te-
Iremoto es un ataque cardfaco que
mata rdpidamente; la sequfa, un
cdncer oculto que a lo largo de
anos va minando el organismo has-
ta el desenlace final”,

Hubo que confiar en el publico.
Implantar racionamientos era ex-
tremadamente peligroso porque en
€aso de incendio la faena de re-
poner el abastecimiento (que es
bastante demorosa) se hubiera
transformado en 1a mejor aliada
de las llamas. Por otra parte, ante
un racionamiento, la poblacién
tenderfa a almacenar agua en ex-
ceso antes de que se produjera.
TFelizmente la ciudadania respon-
dié. Asf, mientras los primeros
cdlculos indicaban que la poblacién
de Santiago utilizarfa 245 millones
de metros ctibicos de agua potable
durante 1968, la demanda real fue
un 20% menor. Los santiaguinos
consumieron s6lo 205 millones de
Metros ciibicos provocando —curio-
$a paradoja— un desfinanciamiento
mensual de un millén de escudos
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a la Empresa de Agua Potable
como consecuencia de la menor
venta de su producto. Esta dismi-
nucién del consumo es importante
sobre todo si se considera que la
poblacién de la capital no ha de-
jado de crecer y que nuevas po-
blaciones tienen, ahora abasteci-
miento de agua potable o han me-
jorado las condiciones en que la
recibian.

Gracias a este ahorro y al em-
balse de EI Yeso (cuyo nivel habia
descendido a fines de febrero dc
1969 a 70 millones de metros cu-
bicos), el abastecimiento de agua
potable de la capital se encuentra
totalmente asegurado durante el
presente afio.

El abastecimiento de
alimentos se mantiene,
pero las divisas se van
En parte, el pais ha podido so-

portar esta emergcncia en su agri-

cultura gracias a la favorable si-
tuacién por que atraviesan sus ex-

portaciones y a la ayuda exterior
que ha recibido. Se estima que de-
bido al impacto de la sequia el
pais debera realizar importaciones
extraordinarias de productos agri-
colas sustituibles por un monto de
70 millones de ddlares. Esto repre-
senta un grave retroceso en la po-
litica gubernamental tendiente a
reducir la dependencia de los mer-
cados externos en materia alimen-
ticia y compromete para la satis-
facciéon de necesidades de consumo
divisas que, de otra manera, habrian
estado disponibles para adquirir en
el extranjero bienes de capital.

Por otra parte, el convenio de
excedentes agricolas con Estados
Unidos que ascendia en 1968 a 12
millones de délares, fue suplemen-
tado en 3,5 mds a fines de ese afio.
En la actualidad se aceleran los
estudios para firmar el correspon-
diente a 1969, que ascenderd a casi
32 millones de délares y permitird
la importacién de trigo, maiz, arroz,
aceite, tabaco, etc. El convenio es
a 20 afios y su interés anual llega
sélo al 2,59,

La Amp concedié, ademds, un prés-
tamo por 2,5 millones de doélares
para la compra de motobombas y
accesorios y para la instalacién de
un puerto granelero en San An-
tonio que serd administrado por
EcA. El pais no contaba con sufi-
cientes instalaciones  portuarias
como para recibir cantidades de im-
portaciones agricolas tan inmensas.

A su vez, el BID otorgéd 20 mi-
llones de délares al Banco del Es-
tado para auxiliar, a través de la
cNs, a los agricultores afectados
por la catdstrofe. Argentina con-
cedié otro crédito por 3,5 millones
de délares, que estd siendo utiliza-
do en la compra de vaquillas, al-

falfa y maiz.

Programas contra el
desempleo _en el campo

Como se dijo, el Gobierno ha
presionado a los empleadores agri-
colas para que soporten la emer-
gencia sin despedir a los trabaja-
dores. permanentes. La cNs ordené

Importaciones programadas antes de la sequia e importaciones adicionales

prevocadas por la sequia

(miles de toneladas)

Producto Importaciones Importaciones Importaciones
proyectadas adicionales totales
antes de la sequia
Maiz 14,9 337,2 352,1
Arroz 16,3 40,9 57,2
Frejoles - 15,2 15,2
Tabaco 1,9 1,5 3,4
Aztcar 134,7 48,7 183,4
Remolacha 929,6 316,3 1.245,9
Trigo 414,3 30,1 4444
Aceite comestible 11,2 15,2 26,4
Maravilla - 6,2 6,2
Papas — 134,7 134,7
Raps — 60,9 60,9
Centeno — 3,3 3,3

Fuente: Servicio Agricola y Ganadero.

la realizacién de una encuesta en-
tre los pequeifios agricultores de las
Provincias afectadas para determi-
nar cudntos de ellos —que acos-
tumbran a trabajar en épocas de
cosechas en predios mis grandes—
no podrian, trabajar en labores ex-
traordinarias este afio. La investi-
8acién, realizada por INDAP, per-
miti6 conocer que unos 100 mil
trabajadores ocasionales se verfan
seriamente afectados por la sequia.
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Para ellos se puso en ejecucién un
plan extraordinario de obras pu-
blicas con un costo global de 23
millones de escudos y el cual otorga
prioridad a proyectos ubicados en
las zonas mds afectadas por la se-
quia y a aquellos que requieren el
empleo de una cantidad conside-
rable de trabajadores.

Por su parte, la Oficina de Emer-
gencia del Ministerio del Interior
elaboré 114 proyectos destinados a

emplear especialmente a comune-
ros, medieros, pequefios Propieta-
rios y obreros agricolas ocasiona-
les que, debido a la reduccién de
los cultivos provocados por 1a se-
quia, hal?rfan quedado de otra for-
ma parcialmente desocupados, Es.
tos proyectos benefician en 13 ac.
tualidad a wunas 20,000 familiag
(110.000 personas en total) . Ellos
S¢ orientan a la expansién, y me.
joramiento de Ia Pequeiia infra-
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estructura agricola —ripiamiento y
apertura de caminos secundarios,
limpieza y abovedamiento de ca-
nales, construccién de acequias Yy
pequefios tranques— y se caracte-
rizan por la utilizacién de técni-
cas fuertemente trabajo-intensivas.
Quienes laboran en estos proyectos
reciben una cuota mensual de ali-
mentos suficientes para abastecer a
su familia completa. Los trabaja-
dores reciben ademds una retribu-
cién en dinero, cuando las obras
realizadas benefician a la comuni-
dad en general, esto es, no aprove-
chan directa y exclusivamente a
quienes las construyen. El plan de
la Oficina de Emergencia se finan-

cia con donaciones del Programa
Mundial de Alimentos y dec A
por valor de 1.100.000 délares y
con 5 millones de escudos proce-
dentes del presupuesto fiscal.

A su vez, el Ministerio de la Vi-
vienda invirtié 30 millones de es-
cudos en los ultimos meses del afio
pasado en programas extraordina-
rios y ha anunciado la ampliacién
de contratos de pavimentacién en
35 comunas, con lo que se absor-
bera mano de obra adicional. El
mismo ministerio contratard la cons-
truccién de 3.000 viviendas por en-
cima del programa normal de 1969,
invirtiendo por este concepto casi
20 millones de escudos mds.

4. POZOS O EMBALSES:

UNA POLEMICA SECA

Mis alld de las medidas de ur-
gencia para paliar los efectos de la
catistrofe, se prolongan las discu-
siones relativas a la infraestructura
del pafs para aprovechar el agua.

El hecho de que haya tenido que
reducirse la superficie de riego en
un 409, conduce a preguntarse sl
el pais estaba preparado para una
emergencia asi o si los naturales
efectos de la catdstrofe no se han
visto aumentados por una mala
planificacién del regadio.

En la zona afectada existen doce
embalses. Los mds grandes —orgu-
llo de los ingenieros de la Direc-
cién de Riego— son Paloma (con
una capacidad de 750 millones de
metros cubicos) y El Yeso. El pri-
mero contenia, al terminar el in-
vierno, apenas 40 millones de me-
tros cubicos (6% de su capacidad
total) mientras que los 120 millo-
nes almacenados en. El Yeso apenas
ocupaban la mitad de su capacidad.
Otros siete embalses se encontraban

racticamente secos (Culimo en

uilimari, Cocoti en la misma ho-
ya hidrografica, Orozco en Valpa-
raiso y Runhue en el Maipo tenian
ocupada en la misma fecha menos
del 4% de su capacidad total).

En cifras globales, en los doce
embalses ubicados en la zona afec-
tada por la sequia se guardaban
reservas. cercanas a 1.8300 millones
de metros cubicos que ocupaban el
409, de la capacidad _mﬁx1ma de al-
macenaje (8.150 millones) . Pero
esta cifra es enganosa; el porcentaje
romedio alcanzo el nivel de 409,
debido a 12 alta ponderacién que
tiene en el total de reservas (1.300
millones) €l volumen embalsado en
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la Laguna del Maule, donde se al-
macenaban, casi 1.000 millones de
metros cubicos de agua.

Ante esta situaciéon surgen algu-
nas preguntas inevitables. :Falla-
ron los embalses en su misién de
regularizadores del agua ~en la
emergencia grave que signific6 la
sequia? (Son ellos solamente. “ele-
fantes blancos” imitiles para la
agricultura del pais? En la emer-
gencia planteada’ por la sequia,
¢no resultan mds eficientes los po-
zos profundos?

Estas y otras preguntas son, como
brasas hirvientes para los encar-
gados de la infraestructura de rie-
go del. pais. 'Y cuando todavia la
sequia no pasa a la historia, co-
mienzan a desatarse los debates
acerca de si el pafs estaba o no
preparado y si tendrd que variar
en el futuro la politica de regadio
seguida hasta hoy.

Kantor, o sequia por
arriba, agua por debajo

A fines de noviembre de 1968 1le-
£6 a Chile el Comisionado de Aguas
de Israel, Menachen Kantor. Su
pais lo envié en misién de buena
voluntad para que confeccionara
un estudio sobre el problema de
la sequia y lo entregara al gobier-
no chileno. El técnico israeli estu-
vo tres semanas en el pafs y poco
antes de partir dio a conocer sus
opiniones a la prensa. Estas pro-
vocaron indignadas reacciones entre
los expertos nacionales. Kantor re-
gresd a su pafs y desde alli envié
su informe.

En esencia, éste sostiene que en
las condiciones actuales el proble-
ma no se origina en la falta de agua
sino en su muy deficiente aprove-
chamiento.

Asi, Kantor inicia sus observacio-
nes sefialando que [en Chile] “los
sistemas de empleo del agua se
basan principalmente en el hecho
que el liquido es abundante y que
ge encuentra en cantidades infi-
nitamente mayores a las necesida-
des de consumo prdctico”. Y agre-
ga: “debido a este hecho fueron
desarrolladas formas de conduccién
y sistemas de riego que provocaron
grandes pérdidas de agua”. Segun
el téenico israeli, el deficiente apro-
vechamiento del agua es de tal
magnitud: que “la efectividad del
riego es aproximadamente de un
209, y en algunos casos menor,
esto es, de cada cinco metros cu-
bicos de ‘agua medidos en la co-
rriente. superior del rio, sélo uno
llega practicamente al campo, per-
di¢ndose el resto de diversas ma-
neras a consecuencias de los siste-
mas de conduccién y riego emplea-
dos en la actualidad”.

En estas condiciones, seiiala Kan-
tor, “se sobreentiende que en un
afio dificil cuando desciende el flu-
jo de las fuentes, existe el peligro
de graves daifios en los terrenos de
regadio a los cuales debe llegar el
agua” no obstante que “aun en un
aflo critico como 1968 la cantidad
de agua en el nacimiento del rio
es mayor que la necesaria para el
consumo real”. De ello se despren-
de que “de tener en nuestras ma-
nos medios de conduccién y siste-
mas de riego adecuados que Pposi-
bilitaran conducir el agua sin pér-
didas, seria posible mantener la to-
talidad de los terrenos de regadio y
en muchos sitios queadarian rema-
manentes que fluirfan al mar”.

Mis adelante, Kantor plantea su
duda sobre la cfectividad de los
embalses para solucionar el pro-
blema de la sequfa, porque: “l)
la tltima experiencia demostré que
en épocas de baja no existe sufi-
ciente agua para almacenamiento,
y 2) la pérdida de agua en el
tramo desde el dique hasta el cam-
po es sumamente grande (80%)”.

Para el Comisionado de Aguas
de Israel, la alternativa preferible
es la utilizacién de las aguas sub-
terraneas. De acuerdo a su infor-
me, “en la mayorfa de las que-
bradas por las que fluyen los rios,
y en los cuales hay amplios terre-
nos de regadio, existen grandes de-
poésitos de agua en el subsuelo . , |
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que se alimentan de la corriente
del rio y de la filtracién del mis-
mo, de la filtracién de los canales,
y de la provocada por los sobran-
tes de riego. En amplias extensiones
de las zonas de quebradas —agre-
ga— se encuentran las aguas sub-
lerrdneas muy cerca de la super-
ficie. La profundidad de las aguas
en las zonas afectadas es de apro-
ximadamente medio metro”.

Aunque Kantor sefiala que “hasta
el presente no se ha efectuado una
labor amplia y exhaustiva para es-
tudiar los recursos de aguas pro-
fundas y el caricter de los dep6-
sitos subterrineos”, sostiene que “no
cabe la menor duda que en el sub-
suelo existen reservas de aguas tan
abundantes que ningun depésito
artificial en la superficie podria
compararse con ellas”.

En la parte de las recomendacio-
nes, el experto israeli propone, en-
tre las actividades de emergencia,
“realizar sin demora perforaciones
poco profundas (pocos metros)
para extraccién de agua y poster-
gar hasta el térmiino de la estacién
de riego las perforaciones de gran
profundidad que requieran varios
meses”. Como actividad preparato-
r1a que debe realizarse de inmedia-
to, Kantor subraya las investiga-
clones hidroldgicas de aguas subte-
Iraneas e insiste que “la pérdida
de datos sobre el comportamiento
de estas aguas en un afio de sequia
€Xtrema, constituirfa un dafio in-

apreciable para un pais que tiene
interés de estudiar el inventario de
aguas subterrineas”. Como medi-
das a mas largo plazo, el informe
sugiere: 1) La preparacién de un
plan maestro para el aprovecha-
miento del agua; 2) la dictacién
de una Ley de Agua (cuya pecu-
liaridad principal seria el progra-
mar las actividades y los marcos or-
ganizativos en base a ‘“‘direcciones
de rios”; 8) la creacion de un
consejo superior de planificacién, y
4) la concentraciéon de todo lo re-
lacionado con el agua en manos de
un solo ministerio.

Informe Kantor provoca
un temporal . . . en época
de sequia

“Ese informe hay que tirarlo a
la basura...” La frase de Juan To-
losa, ingeniero jefe del Departa-
mento de Estudios de la Direccién
de Riego, resume el sentir de todos
sus colegas ante las opiniones del
experto extranjero. Y hay muchos
otros comentarios que Tolosa no se
calla: “He llegado al triste conven-
cimiento de que el informe de ese
seflor es sélo el producte de ob-
servaciones que hasta me atreveria
a tachar de frivolas ... Kantor, des-
pués de estar 20 dias en el pais,
sin ponerse en contacto con quienes
debian haberlo informado respon-

sablemente, se dedicé a pontificar
y entregé un informe donde da a
entender que los chilenos somos por
lo menos imbéciles. El informe no
tiene ningin provecho, es peligro-
so y hasta nefasto porque puede
producir desorientacién en la opi-
nién publica... Por eso, después
de estudiarlo, lo entregué al Di-
rector de Riego indicindole que Io
mejor que podia hacerse era lan-
zarlo al tacho de la basura”.

Ricardo Edwards, destacado espe-
cialista de la misma reparticién,
hizo comentarios similares: ‘“Este
seiior Kantor me hace recordar a
Sillie Utternut, la protagonista de
Revolucion en Chile, en aquella
parte en que la escritora se lamen-
taba porque el avién.vol6 muy alto
encima de Ecuador, impidiéndole
asi escribir la  historia "de ese
pais...”.

La reaccién de los técnicos chi-
lenos —como se ve— ha sido algo
intensa. Sin embargo, la critica fun-
damental que se puede tal vez for-
mular al informe de Kantor sea su:
desconsideracién de los aspectos éco-
némicos implicitos en: algunas ‘de
sus afirmaciones. En efecto, cudn-
do el técnico israeli sefiala que en
un ailo de sequia “serfa posible
mantener la totalidad de los terre-
nos de regadio, de tener en nues-
tras mamos medios de conduécidn
y sistemas de riego adecuados”;
esta afirmando algo que désde un
punto de vista técnico es proba-

Estado de los embalses al 30 de septiembre de 1968

(Millones de metros ciibicos)

Hoya Embalse 1967 30/1X/68 Capacidad ok
mdxima de capacidad
maxima
Elqui La Laguna 23,0 10,1 46 22
Limari Recoleta 67,1 16,4 110 15
Limari Paloma 67,4 43,5 750 6
Limari Cogoti 68,6 6,0 150 4
Quilimari Culimo 3,0 0,3 15 2
Zona costera . Pefiuelas 48,8 27,7 95 29
Valparaiso Orozco — 0,2 5 3
Maipo Runhue 1,3 0,1 2 3
Maipo Yeso 130,4 118,5 250 47
Maule Laguna del Maule — 993,6 1.400 71
Maule Bullileo 59,8 12,6 85 15
Maule Digua 1 68,0 250 27
Totales 1.297,0 3.158

41,4

Fuente: Servicio Agricola y Ganadero.

1En construccién
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blemente verdadero, pero que des-
de un dngulo econdmico puede re-
presentar una discutible asignacién
de los escasos recursos de que dis-
pone la economfa. En otros térmi-
nos, siempre es fisicamente posible
aprovechar en forma algo mds efi-
ciente el agua disponible en el na-
cimiento de los rios, pero, para lo-
grarlo, se requiere, por lo general,
incurrir también en costos mayores.
Desde este punto de vista, lo que
es preciso comparar sonr los bene-
ficios adicionales que se pueden ob-
tener con mejores sistemas de con-
duccién con los nuevos costos que
dichos sistemas imponen. Si estos
costos exceden a los nuevos bene-
ficios, las inversiones serdn econé-
micamente inconvenientes, aunque
desde un punto de vista puramen-
te ingenieril, ellas permitan utili-
zar una mayor proporcién del agua
existente. Naturalmente, alli donde
el agua sea extremadamente escasa
y donde los beneficios obtenibles
en caso de disponer del liquido
sean muy altos, se justificard la
realizacién. de obras que imponen
gastos substanciales, ya que la re-
lacién beneficio-costo serd, a pesar
de ello, elevada. Esta situacién cul-
minard, por supuesto, en caso que
el agua no s6lo sea un recurso €co-
némico extraordinariamente valio-
so, debido a su escasez, sino que
alcamce la categoria de “materia
estratégica” por razones politico-
geograficas. Tal es el caso de Israel,
pals que muy probablemente ha
llevado a los mads altos niveles de
perfeccién la_captacién, almacena-
miento y utilizacién de las aguas
existentes en su territorio. Y esta
es la realidad que Kantor conoce
mejor. Comparada con la experien-
cia israelf, la situacién chilena en
materia de aprovechamiento de agua
revela, sin duda, un enorme des-
pilfarro. Lo que es importan'te en-
tender es que debido a las dtfe‘rm"z-
cias existentes en_materia de_dzs-
ponibilidad de aguas y en Ia'sttua-
cion  geopolitica,  es expllcablc?,
desde un punto de vista egonéml-
co, que en Chile la utilizacién de}
agua sea relativamente menos &fi-
ciente.que en Israel. Esto no debe
entenderse, por supuesto, como una
justificacién del derroche. Lo 1ni-
co que ello pretende es recordar
que en esta materia, como en otras,
lo que €s bueno en un paifs no es,
necesariamente, 1gualmente' bueno
en otro. Kantor, parece, olvidé este

principio.
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Pozos y embalses:

la diferencia estd en los

ceros a la derecha

Mids alld de los exabruptos y de
los comentarios corrosivos, la sequia
y las afirmaciones de Kantor han
obligado a los técnicos chilenos a
reactualizar el balance de las ven-
tajas y defectos de la infraestruc-
tura de riego del pais.

Para Edwards, los embalses cons-
tituyen la solucién de fondo para
el aprovechamiento integral del
agua. Reconoce que existia un cier-
to derroche del liquido y que es
indispensable mejorar los sistemas
de canales mediante la construc-
cién de pequefios tranques para
almacenar agua en la noche y la co-
locacién de agua en el suelo segiin
métodos modernos. Pero considera
exagerada la estimacién de Kantor
de que se pierde el 809, del agua.
Segun, Edwards, una parte del 1i-
quido aparentemente perdido se in-
filtra nuevamente en la tierra y re-
aparece en corrientes naturales mds
bajas. Es el caso del Mapocho que
se seca varias veces en su recorrido
por Santiago, para volver a surgir
kilémetros mds alld.

Eugenio Lobos —de la Direccién
de Aguas— es también defensor de
los embalses. “Me parece infantil
sefialar con. alarma el hecho que
los embalses se estén secando en
esta época de sequfa. Es natural
que asi ocurra. Para eso fueron
hechos. Para guardar agua en épo-
ca de abundancia y entregarla cuan-
do exista déficit de precipitacio-
nes”. Lobos sefiala que el abaste-
cimiento de Santiago se encuentra
asegurado gracias al embalse de
El Yeso que al terminar el invier-
no pasado almacenaba 130 millo-
nes de metros cibicos y ahora tiene
algo mds de 70 millones. El caso
del gigantesco embalse La Paloma
constituye una experiencia desafor-
tunada que no puede ser esgrimida
como probatoria del fracaso de
éstos. Paloma, con una capacidad
de 750 millones de metros cuibicos,
estarfa en condiciones de satisfacer
las demandas de riego de toda la
regién durante siete afios seguidos.
Desgraciadamente, terminé de cons-
truirse muy poco tiempo antes que
se manifestara la sequia. Por eso,
al terminar el invierno tltimo, el
agua apenas ocupaba el 6% de la
gigantesca obra.

El Yeso tuvo un costo aproxima-

do de 50 millones de escudos (en
moneda de 1968), pero estd en
condiciones de proporcionar 35 me-
tros cubicos de agua por segundo.
Para recibir ese caudal se necesi-
tarfan 700 pozos que costarfan 84
millones de escudos (calculando un
costo de 120.000 escudos por pozo
perforado) . Los costos de operacién
del embalse que abastece a San-
tiago no superaron los 200.000 es-
cudos en 1968. Los gastos de ex-
plotacién de los 700 pozos repre-
sentarfa unos 50 millones de escu-
dos, principalmente en-electricidad.
Los embalses, en cambio, en lugar
de consumir electricidad, pueden
proporcionar materia prima para
generarla. Este es el mejor argu-
mento de  los. defensores de las
grandes obras de ingenieria rea-
lizadas en nuestro pais. Los em-
balses “.proporcionan  gigantescos
caudales de agua para diferentes
usos —riego, abastecimiento de la
poblacién, produccién de energia
eléctrica. Segtin los técnicos chi-
lenos citados, los pozos a su lado
son como la pulga parada junto a
un elefante.

Perogrullo: embalses y
pozos seglin y donde

Del enfrentamiento entre técni-
cos chilenos y el Comisionado de
Aguas de Israel podria deducirse
que mientras éste es ferviente par-
tidario de los pozos, aquéllos solo
creen en la utilidad de los em-
balses. No hay tal. Toda polémica
conduce a la’ polarizacién de las
posiciones y distorsiona el pensa-
miento de las partes. La verdade-
ra posicion de los ingenieros de
riego de Chile es mds ecléctica. Se-
gun Edwards, “la discusiéon acerca
de si conviene mds explotar aguas
subterrdneas o construir embalses
resulta initil. El asunto no es una
competencia. No se puede definir
en votacién ni caben los dogmatis-
mos. Cada zona, cada 4rea, tiene su
solucién especifica mds econémica
y eficiente. Y muchas veces la so-
lucién éptima resulta ser una com-
binacién de construccién de embal-
S€s conjuntamente con el aprove-
chamiento de aguas subterrdneas”.

Los pozos han demostrado con
creces su utilidad en esta época de
la  sequia. Con perforaciones de
apenas 15 metros es posible obte-
ner agua limpia, apta de inmedia-
to para el consumo humano. Los
Pozos han sido la salvacién para
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las cosechas en muchos sectores y
predios y han permitido mantener
el abastecimiento normal de agua
en pequeiios pueblos y ciudades.
La rapidez extraordinaria con que
se construyen y la circunstancia de
que en muchos casos el agua sub-
terrdnea se encuentra debajo de los
terrenos que es preciso regar y evi-
ta por tanto la construccién de
grandes canales, constituyen las ra-
zones fundamentales. por las que
Ies pozos han sido los verdaderos
héroes de la jornada. Otra ventaja
de las aguas subterrineas es que
Ia velocidad con que se escurren
es mucho menor que en el caso de
los rios. Esto facilita su captacién.
Sin embargo, este recurso, aunque
inmenso, no es inagotable. Es preci-
so cuidarlo porque la recarga de
las napas es también demorosa.

En resumen, las aguas subterri-
neas, captadas a través de pozos,
constituyen una solucién de emer-
gencia o son de utilidad perma-
nente a nivel del predio. Pero un
embalse sirve para resolver los pro-
blemas de toda una cuenca hidro-
grafica, permitiendo, ademds, el
uso del agua en propdésitos multi-
ples.

Un rdpido andlisis de los prin-
d 0yectos i S, por
los _técni del Gobierno parecg
confirmar la afirmacién de Edwards
en el sentido de que se ha actuado
sin prejuicios y que la discusién
pozos-emsbalses es un. tanto super-
flua. En el N , la es-
casez permanente de agua ha obli-
gado al aprovechamiento integral
de todos los recursos: desviacién
del rio Lauca, recarga artificial de
las napas subterrineas del Valle
de Azapa, exploracién de napas pro-
fundas en la pampa del Tamarugal,
aprovechamiento del rio Loa me-
diante la construccién del embalse
Conchi.

En el valle de Elqui se practicé
con ayuda™ extranjera una  investi-
gacién de recursos hidrolégicos sub-
terrdneos, la que arrojé resultados
negativos y obligd a pensar que los
embalses constitufan la Unica so-
lucién para la zona. En el valle
de} Limarf, el embalse Paloma per-
mxt.lé regularizar el riego de la
regién. Pero se Proyecta aprovechar
los recursos subterrdneos en el cur-
S0 _inferior del valle, lo que per-
mititia incorporar unas mil hec-
tireas, adicionales a 1la superficie
de riego en esa provincia.

En, el Choa la estrechez gene-
ral del‘vz.il.le hace poco promisorias
las posibilidades de explotacién de
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aguas subterrineas, salvo para re-
mediar pequefios problemas loca-
les. La solucién se busca entonces
a través de embalses, uno de .los
cuales comenzari a construirse
préximamente.

En los valles_de Aconcagua Y -

Maipo las aguas subterrdneas ad-
quieren su mdxima importancia.
Pero esto —segtin los técmicos de
la Direccién de Riego— no ‘signi-
fica que deba descuidarse 1a cons-
truccién de embalses, pues “la cre-
ciente demanda de agua en estas
provincias —debido al elevado de-
sarrollo urbano e industrial— obli-
ga al aprovechamiento integral de
todos los recursos potenciales”.

En la cuen oal
el problema mds importante se pre-
senta en el drea servida por el rio
Claro’ de Rengo. Para esta zona
se estudia una solucién combinada:
un embalse cordillerano para regar
la parte alta del valle y pozos pro-
fundos para la parte baja.

Mis al sur, la abundancia rela-
tiva de las aguas superficiales hace
mds atractiva la utilizacién de em-
balses reguladores, en especial cuan-
do éstos tienen usos multiples (el
de Colbuin, por ejemplo) . De Con-
cepcién hasta el extremo austral
prdcticamente el problema es re-
gular las aguas que, aun €en pe-
riodos relativamente secos, caen
con generosidad. Los dafios se pro-
ducen cuando las precipitaciones
ocurren en forma irregular a tra-
vés del afio.

Ellegado positivo dela
catastrofe

La_sequfa arroja, cuando jﬁn
nadie” sabe su fecha de término,

algunas lecciones favorables. Asi,
la  polémica  pozos-embalses ha
obligado a evaluar las  ventajas
comparativas de diferentes fuentes
de abastecimiento de agua, tanto
en el largo plazo como en periodos
de emergencia. La catdstrofe ha in-
ducido también a revisar el funcio-
namiento de las distintas instity.
ciones del sector publico que tienen

.o Se—
que_ver con la captacién y uso del
agua, con miras.a lograr una mejor
coordinacién entre ellas. Por otra
parte, la infraestructura de riego
que existia_en el pafs ha sido me.
jorada ya que la mano de obra
que la falta de lluvias dejé ociosa
ha sido dedicada €n parte a ]z
construccién de pequenos  tranques
para el almacenamiento nocturno,
la limpieza y asfaltamiento de ]os
canales, la renovacién de boca-
tomas. y compuertas, etc. Estos tra-
bajos, como asimismo la pe 4
ciéon_de pozos, han significado no
s6lo un mayor aprovechamientg del
agua disponible este afio sing tam.
bién una ampliacién y mejora-
miento de la infraestructura de rie.
go que deberfa generar incrementog
de la produccién agropecuaria en
el futuro.

Pero, sin lugar a dudas, la ven-
taja mds importante puede llegar
a ser la toma de conciencia por
parte -de—las—autoridades—y la po-
blacién-en-general, de que en una
Tegién—como zona_central de
Chil ha dej de cons-
tituir_un_bien libre que se puede
usar con_ligereza, para transfor-
marse en un preciado recurso eco-
némico cuyos usos alternativos de-
ben ser decididos de acuerdo a una
estricta politica de prioridad social,
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Dependencia
y autonomia de |
Ameérica Latina "

por HELIO JAGUARIBE

HELIO JAGUARIBE, cientista politico brasileiio, se gradud en la Fa-
cultad de Derecho de Rio de Janeiro en 1947. Poco después ini-
cid, junto a otros intelectuales de su pais, un movimiento de
ideas dedicado a promover el desarrollo de Brasil y a replantear
sus problemas contempordneos. En 1953, fundd el Instituto Bra-
silefio de Economia, Sociologia y Politica (1BESP), del cual fue
nombrado secretario general, y que publicé bajo su direccion
la revista Cuadernos de Nuestro Tiempo, hasta 1956. Posterior-
mente fue gerente de la Empresa Siderirgica Vitoria.
Jaguaribe ha sido profesor visitante de GCiencias Politicas
en la Universidad de Harvard (1966), en la Universidad de Stan-
ford (1967) y en el Instituto Tecnoldgico de Massachusetts (1969).

El presente ensayo fue escrito a solicitud del Comité Direc-
tivo del Consejo Latinoamericano de Ciencias Sociales (CLACSO)
y presentado en octubre de 1968 al Séptimo Congreso Interame-
ricano de Planificacion celebrado en Lima. Cuando lo escribio
Jaguaribe trabajaba en el Instituto Universitario de Pesquisas
de Rio de Janeiro.

Panorama Econdémico reproduce aqui la primera parte del
trabajo de Jaguaribe. El vesto del ensayo se publicard en el pro-
ximo niumero.
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TENDENCIAS ESTRUCTURALES

DE AMERICA LATINA

—= L analisis de los problemas estruc-
< turales de Agnérlca latina, tal como
A _4 e han configurado ‘desde fines de
la década del 50, ha llevado a los estudio-
sos de la materia 2 presentar un cuadro
descriptivo e interpretativo en que se des-
tacan, nitidamente, tres aspectos princi-
pales:

1) la estagnacio® cconémica, politica,
social y cultural de la regién;

2) la mm-ginalidad, entendida en su tri-
ple aspecto de: 2.1) marginalidad crecien-
te de la regién con relacién a las regio-
nes y paises de Mayor desarrollo en el
mundo; 2.2) marglnalldad creciente, en
la regi6n, de los p315¢S menos adelantados,
en relacién a los Mas adelantados y, en
cada uno, del conJunto de sus subregiones
respecto a una reducida subregién mas
dindmica, y 2.3) ™arginalidad, en todos
los paises de la reglon, de los sectores pri-
marios y de la 8721 mayoria del sector
terciario (que CG:hPr?ﬂden para el con-
junto de América’1atina cerca de Ias dos
terceras partes de la poblacign total) en
relacién con un S¢COT secundayiq que de-
crece en términos rtlativog Y una élite ter-
ciaria poco expalflva;

3 jonalizacig :

) la desnaci e o, entendida en
tres aspectos princiPales: 31y 4 i
Ak s esnaciona-
lizacién de lo Ctoreg e
e s $ estratégicos
de la economia MeMante djyq, h
= P T sas formas,
directas o indireCtaS de tray, £ .
control de esos S€Ctores frenaia, gel
- ¢ a grandes em-

presas multinacionales, especialmente
norteamericanas; 3.2) desnacionalizacién
cultural, mediante el establecimiento de
una dependencia cientifico-tecnolégica de
cardcter creciente y acumulativo con res-
pecto a los paises mds avanzados, en es-
pecial Estados Unidos, y 3.3) desnaciona-
lizacién politico-militar, mediante el cre-
ciente control de los paises de la region
por dispositivos politico-militares cuya
vision del mundo y cuyos intereses cor-
porativos se basan en el liderazgo hege-
moénico de Estados Unidos, en una dico-
tomia entre un supuesto “mundo libre”
(del cual, en principio formarian parte
los paises latinoamericanos) y un su-
puesto “bloque comunista” (que procura-
ria destruir a aquél, combinando el em-
pleo o la amenaza del empleo de la agre-
sién externa con el empleo de la sub-
versiéon interna). g
Los tres aspectos seiialados aunque sin
la sistematizacién con que se presentan
aqui constituyen, con algur}as_ variacio-
nes de énfasis, las caracteristicas domi-
nantes de todos los analisis estructurales
de América latina que de una u otra for-
ma se vinculan con los estujlios realiza-
dos por CEPAL. Convie.ne sefialar que en
los textos de la propia CEPAL o del
ILPES dificilmente se encontraran indi-
cios suficientemente claros referentes al
subaspecto 3.1 como tampoco al 3.3. Ta-
les subaspectos se encuentran presentes,
sin embargo, en los trabajos personales de

estudiosos cuyo pensamiento se identifica
con el legado cepalino y con la llamada
escuela estructuralista. A la inversa, los
estudiosos de la escuela monetarista, sobre
todo si la amplidramos al punto de ha-
cerla incluir, en la linea neoliberal, a to-
dos los que insisten en la intransigente
preservaciéon de la libre iniciativa en el
dominio econdémico-social, reconocerian
solo el primer aspecto mencionado (estag-
nacién) vy, con cautela, el segundo (mar-
ginalidad), negindose a reconocer, si no
el hecho, por 1o menos el sentido y la im-
portancia del proceso de desnacionaliza-
cién.

La discusion critica de esos dos puntos
de vista y la formulacién fundamentada
de una conclusién sobre tal discusion,
constituyen una exigencia tedrica previa
a la formulacién de un modelo auténomo
de desarrollo e integracién de América
latina. Empero, tal discusién sobrepasaria
completamente el dmbito y la extensién
adoptados para este estudio. Por otro la-
do, ese debate ya fue llevado a efecto, si
no en una forma definitiva y exhaustiva,
por lo menos de manera suficientemente
convincente, por diversos estudiosos lati-
noamericanos como Osvaldo Sunkel, Cel-
so Furtado, Anibal Pinto y otros, a cuyos
trabajos sobre el asunto nos remitimos.
Parte asi el presente estudio de la acep-
taciéon de la procedencia, tanto en térmi-
nos de verificacién empirica como en tér-
minos de validez analitica, de las descrip-
Clom?s’ e interpretaciones de la actual si-
tuacién latinoamericana, caracterizadas

por 195 aspectos y subaspectos previamen-
te sefalados.
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Estagnacion

La estagnacién econémica latinoamericana se puede
caracterizar en sintesis por el hecho que (1) en rela-
cién a su propia poblacién, con un crecimiento par-
ticularmente rdpido de un 3%, anual, el aumento del
producto bruto no permite un sensible incremento
del ingreso nacional per cdpita en. los paises del drea,
v(2) con relacién a los paises mds adelantados, el rit-
mo de crecimiento econdémico, en vez de conducir a
una gradual disminucién de la distancia que los sepa-
ra de América latina, lleva, por el contrario, a un
creciente aumento de la brecha. Lo que es mds grave
en este proceso de estancamiento es la circunstancia
que él se ha acentuado después de un periodo de
crecimiento econémico satisfactorio y que presenta ca-
racteristicas estructurales que no permiten ningtn pro-
néstico optimista en tanto no sean erradicadas las cau-
sas profundas que lo determinan.

El cuadro siguiente ejemplifica lo dicho.

Cuadro 1
Ritmo de crecimiento econémico en América latina

(tasas anuales de crecimiento acumulativo)

‘erfodo Producto nacional Producto nacional
bruto global bruto per cdpita
1950-55 5,1 22
1955-60 47 1,7
1960-65 4,5 1,5
1965-66 3,0 0

Fuente: CEPAL, Estudio Econdmico de Américal latina,
1963, y Estudio Econdmico de América latina,
1966.

Lo que torna atin mds grave la situacién es que la
estagnacion alcanza, en particular, a los dos pafses mads
importantes de Sudamérica. En 1966 el producto na-
cional bruto aumentd en Argentina en 2,39, y en Bra-
sil en 8,8%,, tasas que una vez descontado el crecimien-
to demografico, se reducen a L1 y 0,79, respectiva-
mente. Conviene recordar-al respecto el consenso de
los economistas que estudiaron la materia y preconiza-
ron, en la formulacién de la hoy puramente nominal
“Alianza para el Progreso”, una tasa de crecimiento
del producto per-cdpita de 29, —que era la que se
habia alcanzado en el perfodo que precedi6 a la “Alian-
za"— como el minimo aceptable para el desarrollo re-
gional. Esa, tasa, como se ve, no volvi6 a lograrse en
ningin quinquenio posterior a 1950-55.

Si consideramos los diversos intentos de diagnéstico
del estancamiento latinoamericano excluyendo del cua-
dro s6lo las formulaciones mds ideolégicas y analitica-
mente poco consistentes de las formas radicales de cos-
mopolitismo, para las cualc_s la estagnac;én se debe. ala
insuficiente entrada de Capltflles extranjeros desestimu-
lados por €l dirigismo y nacionalismo _de los paises del
4rea, encontraremos un Cconsenso bémgo entre los es-
tudiosos respecto a los factores econém}cos Yy no econo-
micos que determinaron ese estancamiento.

%* PANORAMA ECONOMICO

En sintesis, se considera que el estancamiento cons-
tituye un efecto de la persistencia en América latina
de una sociedad bastante cerrada, basada en el control
oligopolistico del poder, la economia y la educacién,
que opera un sistema primario-exportador, utilizando
mano de obra excedentaria que vive a niveles de sub-
sistencia. Tal economfa acusa una bajisima producti-
vidad por unidad de trabajo, y estd sometida a un pro-
ceso secular de deterioro en sus términos de intercam-
bio. El impacto dindmico resultante de la industriali-
zacién por la via de la sustitucién de importaciones
iniciado a partir de 1930 y mds acentuadamente des-
pu¢s de la segunda guerra mundial y responsable del
crecimiento del producto interno en’ los perfodos. co-
rrespondientes, no logré conducir a la economia lati-
noamericana a un proceso autosustentado de crecimien-
to y diversificacién, y desembocé, a partir de' fines de
la_década del 50, en la actual estagnacién.

Tal hecho puede ser considerado muy sucintamente
como resultante de una doble causa.

En primer lugar y en términos de Ia economia de
mc;rcados, tenemos que la industria sustitutiva, encon-
trindose con una limitada demanda de bieneg manu-
facturados, quedd limitada, en el conjunto del drea
a los bienes de consumo no durables, Y, en el caso de
los paises mds adelantados, a los bienes de consum
durables o de manera incipiente a los bienes de ca o
tal, no habiendo logrado establecer condici =
la instalacién, en escal i e

1 10m, ¢scala apropiada, de las industria
de bienes intermedios. ¢

En segundo lugar, y en términos {addis:
gida, tenemos que el seyctor publico al ?)ioiﬁiggmla d'.r 5
formas, inclusive mediante inversiones beIl iy
tales y mixtas, orientar Y expandir el o5 CEIgens
dustrializacién hacia la i i Hcsondeain,

! i acla la industria pesada de by
cgp{tal_y bienes intermedios, no consiguié Per.les de
limitaciones peculiares del mercadogr by las
modo consistente y continuado. cBionatide in

Tratando i i
At lesde Intervenir en el proceso productivo

ples agentes subsidiarios de Ia em i
da, cuando de hecho, dadas las restricci e L
les del mercado, sélo el sector Ppublico CIOS?S $%uctirg,
los gobiernos latinoamericanog 1le arpo SlGeailas
3 1una lmpasse. Financieramente talges ()gl;bir(il:]lgsamentc
claron in: i e re-

ncapaces, tanto por debilidad politica co;]eo

lanzdndolos a la paraliz ili
gramas de estabilizscién f?:;icf;F:rllldad o
maneciendo vinculados a Ias paten't
tranjeras, dejaron que el
dcsarrogo, el tecnolégico,
terno, dependiendo de isi i
sibilidades de Ia A e&?‘°’;§§,;‘1;3:sly de las: po-
Rcs?c encia econémlco-tecnolégica t,endfa 5 PI'OPI?. de;
€ Como, tanto por razones f; Saoofslenonr,

noldgicas, los gobiernos latinoam

T0-
Por otro lado, Per.
€s y tecnologias ex-

de merc i cci
ado que relmpuso laS reStriCCiOneS de éSt !
7 € a
Ollentado a supe-
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Marginalidad

En tanto el reconocimiento de la estagnacién la-
tinoamericana ocurrié hace bastante tiempo, estando
presente en el origen de los esfuerzos de programa-
cién de la cepaL, el énfasis sobre el problema de la
marginalidad es mds reciente. Fue a través del estudio
de la estagnacién que se lleg6 a la comprensiéon de
la naturaleza y de las causas de la marginalidad eco-
noémico-social en América latina y se paso, en la pre-
sente década, a comprender la relacién de causalidad
circular entre una y otra.

Considerando s6lo sus aspectos intrarregionales, la
marginalidad latinoamericana se caracteriza por el
hecho que el sector primario contintia dedicado pre-
dominantemente a una agricultura de subsistencia,
especialmente desde el punto de vista del empleo
de mano de obra, y por existir en aquel sector una
enorme tasa de subocupacién. El sector primario no
logra asi emplear al propio crecimiento vegetativo
de la poblacién rural, originando una creciente mi-
graciéon hacia los centros urbanos. A diferencia de la
experiencia europea de comienzos de la revolucién
industrial, tal migraciéon no es determinada, sino
marginalmente, por el incremento de la productivi-
dad del trabajo debido al progreso tecnoldgico. Ella
tampoco resulta del agotamiento de las tierras, aun-
que la falta de una politica de colonizacién y la
relativa escasez de tierras piblicas impiden la asigna-
cién de tierras nuevas a los agricultores.

La exportacién de la mano de obra rural a los cen-
tros urbanos deriva de la estructura de propiedad y
del régimen de produccién agricola atin predominan-
temente determinados por la dicotomia latifundio-
minifundio, con subempleo de la tierra y de la mano
de obra, respectivamente. Lo que es atn mds grave
es que la voluminosa corriente migratoria hacia los
centros urbanos, a diferencia nuevamente de lo ocu-
rrido en la Europa de la Revolucién Industrial, no es
sino marginalmente absorbida por el sector secunda-
rio. En el caso europeo, hubo a grosso modo un
equilibrio entre los contingentes de mano de obra
liberados por la tecnificacién de la agricultura y la
creciente demanda urbana de trabajadores por parte
de una industria en rdpida expansién y caracterizada

or el uso de una tecnologia trabajo-intensiva; por

otro lado, en la medida en que hubo excedentes de
fuerza laboral, ellos fueron exportados a las regiones
de la frontera del Nuevo Mundo.

En el caso de la América latina, ocurre que el pro-
ceso de industrializacién, es, por un lado, cada vez
mds ahorrador de trabajo, dadas las caracteristicas ge-
nerales del desarrollo tecnolégico y la completa de-

endencia de la regién de las tecnologias exportadas
por paises para los cuales la economia de mano de
obra tiene pleno sentido. Aun mds, sucede que a
causa del mismo desarrollo tecnoldgico la nueva in-
dustria, ademds ‘de ahorradora de trabajo, es parti-
cularmente ahorradora de mano de obra no calificada,
esto es precisamente aquella que es exportada por el
agro. De ahi resulta el bajisimo coeficiente de empleo
por unidad de capital que caracteriza en el presen-
te al sector secundario en las actuales condiciones
de. América latina, y el hecho que sélo las formas
menos calificadas y mds aleatorias del sector terciario
logran absorber el excedente de mano de obra que
llega a los centros urbanos. Se puede decir asi que,

* PANORAMA ECONOMICO

en general las masas latinoamericanas pasan de una
marginalidad primaria a una marginalidad terciaria.
El inmenso y creciente ‘“favelamiento” de las ciuda-
des latinoamericanas, a pesar de la interferencia de
otros factores, refleja esa marginalidad urbana.

El cuadro siguiente ilustra el fenémeno que se
acaba de describir.

Cuadro 2

Estructura sectorial del empleo en América latina

(porcentajes)

Sectores 1950-60 1960-65
Agricultura 29,7 28,1
Industria 27,8 22,0

Servicios 37,1 37,5
Actividades no especificadas 5,4 12,4

Fuente: CEPAL, Estudio Econdmico de América latina,
1966

En tanto las contribuciones relativas de la agri-
cultura y de la industria a la generacién del producto
bruto de la regién, se invertian entre 1950 y 1960,
pasando aquélla de 24,8 a 20,99, y ésta de 20,0 a
23,3%, la proporcién de empleo suministrada por la
agricultura ‘permanecia casi inalterada, mientras que
la del sector industrial declinaba acentuadamente. Las
actividades no especificadas, que comprenden espe-
cialmente al sector terciario urbano marginal, absor-
bieron los excedentes de mano de obra en empleos
aleatorios, de bajisima productividad, y que consecuen-
temente proporcionan apenas las mds precarias con-
diciones de subsistencia.

Desnacionalizacién econémica

Como se adelantd, la desnacionalizacién de los pai-
ses latincamericanos tiene lugar por lo menos en
tres sentidos esenciales: 1) la desnacionalizacién de
los sectores estratégicos de la economia; 2) la desna-
cionalizacién cultural, particularmente por la cre-
clente 'y acumulativa dependencia cientifico-tecno-
logica, y 8) la desnacionalizacién politico-militar. Ade-
mas se menciona a menudo la desnacionalizacién im-
plicada en el incremento de la dependencia externa en
materia de financiacién, refinanciacién e inversiones.
Esta cuarta forma de desnacionalizacién, usualmente
mas enfatizada que las anteriores por los economistas,
tiende, empero, a ser menos importante en el largo
plazo, ya que constituye el efecto de otros factores.

La desnacionalizacién, de los sectores estratégicos
de la economfa no logré temer “status” académico
durante _mucho tiempo, quedando el tratamiento de
la materia restringido practicamente a los polemistas
de extrema izquierda. No parecia elegante someter a
una investigacion objetiva y a una discusién critica
el grado de control extranjero sobre la economia
latinoamericana. Hasta hoy los datos sobre este tema
se hallan conspicuamente ‘ausentes de las estadisticas
e informes econémicos oficiales, no sélo de los palses

latinoamericanos sino incluso de instituciones pione-
Tas COMO CEPAL ¢ ILPES.
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La energia de Endesa
alimenta
mayoritariamente
el servicio piblico
eléctrico del pais

En sus 25 afios de existencia la
ENDESA ha construido 12 centrales
hidraulicas y 15 térmicas con una po-
tencia total instalada de 777.000 kW,
equivalente al 68 por ciento de la ca-
pacidad con que cuenta el servicio
piblico del pais.

A través de su sistema de transmi-
sién de alto voltaje, que dispone de
7.000 km. de lineas, su energia llega
a todas las provincias del territorio.
Gran parte de esta red esta concebida
como un sistema interconectado que
enlaza hoy las lineas desde Coquimbo
hasta Chiloé —a lo largo.de 1.600
km.— y que conecta las principales
fuentes de generacién con los centros
de consumo de la zona mas densamen-
te poblada.

Por otra parte, con el objeto de lle-
var la electricidad al campo, ENDESA
ha fomentado la creacién de 18 coo-
perativas . de electrificacién rural
que disponen de 5.000 km. de lineas
de alta tensién para atender a sus
asociados y a una numerosa poblacién
agricola que se beneficia con los miil-
tiples usos de la energia.

* PANORAMA ECONOMICO

Limitaciones de espacio y tiempo y la escasez de
informaciones fidedignas, me impiden realizar aqui
cualquier intento de llenar la laguna existente sobre
el problema. Sefalaré solamente que los datos presen-
tados y discutidos entre otros por Pablo Gonzilez
Casanova para Méjico, por Vinhas de Queiroz para
Brasil, y por José Luis Imaz para Argentina, %ndican
que, pese a ciertas restricciones legales, el capital ex-
tranjero bajo el régimen de filiales o por mayoria
de acciones, liene en esos paises una posicion |pre-
dominante sobre el nacicnal, cuando se considera el
conjunto de las principales empresas de la industria de
transformacion.

El énfasis dado frecuentemente ya sea con sentido
de alabanza o de critica, a las industrias controladas
por el sector publico en América latina, hace olvidar
dos puntos esenciales.

El primero se refiere al hecho?que, salvo el caso
de algunos 1ronopolios estratégicos como el petréleo
y la electricidad en Méjico y el petréleo en Brasil,
las empresas del sector publico, o son grandes em-
presas deficitarias proveedoras de  servicios, como el
transporte maritimo y ferroviario, o bien producen
articulos de base bajo un régimen de riguroso con-
trol de precios, como en la siderurgia, lo que en la
practica implica una indirecta transferencia de renta
al sector privado, especialmente a las industrias de
transformacion.

El segundo punto olvidado se refiere al virtual
desaparecimiento de la gran industria privada autén-
ticamente nacional. Los empresarios latinoamericanos
no han logrado, salvo excepciones, alcanzar una po-
sicién relativamente importante en las industrias di-
ndmicas de alta tecnologia y capitalizacién, como las
de bienes intermedios y de capital, permaneciendo
en el. nivel de las industrias de bienes de consumo
especialmente los no durables, Asi el liderazgo indus-
trial pasé en primer lugar, al capital extranjero y
en segundo término a un sector publico que en toda
América latina se aferra a la concepcién de que su
intervencién en la economia tiene caricter subsidia-
rio y suplementario de la iniciativa privada. Tal po-
sicién, como ya se sefiald, invalida el propoésito mismo
que se encuentra en el origen de la intervencién eco-
nomica del Estado que es superar las limitaciones del
mercado, dejéndolo sometido a ellas. De esta forma
aumentan las facilidades para que las empresas ex-
tranjeras, dotadas de tecnologia propia, de amplios
Tecursos no sujetos a las fluctuaciones de los merca-
dos y monedas latinoamericanos, y de la capacidad
de articularse internacionalmente para lograr un uso
y comercializacién 6éptimos de sus insumos Yy produc-
tos, adquieran un predominio creciente.

Lo que Servén-Sphreiber ya hizo notar en relacién
a Europa es a fortiori aplicable a América latina; por
otra parte, al disponer las empresas multinacionales
Norteamericanas que operan en América latina de un
apoyo polmcq incontrarrestable Y muy superior al
(1(? los competldor.es locales, pueden organizar y estdn.
tc);(gl;cl)mzlando una integracién de la regién como mer-

€ sus productos, independientemente de los
g:;)r);lt;g;o(;o12t?§rzi¢rcl1t(émzta‘sé lo]cal_es. Tal hecho esti im-
% in‘tr(;duzcan i oﬁr clon latinoamericana, salvo' que
i estructurlp unamentg Importantes modifica-
ales, un sentido opuesto al que tu-

Vvieron en vista los iniciadores del movimiento inte-
gracionista.
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Desnacionalizacién cientifico-tecnolégica

El hecho de que no se crearan en América latina
condiciones para un desarrollo cicn-lif'ico-tccnolégico
auténomo expresa en forma significativa las causas
estructurales del subdesarrollo de la regién y consti-
tuye, a través de un proceso de causacién circular,
uno de los factores mds relevantes de la perpetuacién
de este atraso. Es sabido que el desarrollo cientifico-
tecnolégico involucra dos tipos de condiciones: por
un lado, la existencia en la cultura de una sociedad
de ideas y motivaciones conducentes a la visién cien-
tifica del’ mundo y a su manipulacién técnica; por
otro lado, la existencia en la misma sociedad de con-
diciones institucionales que permitan y estimulen la
investigacién cientifica y hagan rentables el empleo
de la tecnologia.

El andlisis de las sociedades latinoamericanas pare-
ce revelar que las condiciones del primer tipo han
sido débiles y, hasta hace poco, inexistentes las del
segundo.

En relaciéon a las iltimas, a partir de la crisis de
1930 y particularmente después de la Segunda Guerra
Mundial, las condiciones que tornan rentables el em-
pleo de la tecnologia emergieron con gran vigor. Sin
embargo, siguen siendo muy insuficientes las moti-
vaciones y casi inexistentes las facilidades institucio-
nales para que la nueva demanda de tecnologia en
América latina conduzca a un esfuerzo eficaz y sos-
tenido para la creacién local de ciencia y su apli-
cacién. Por el contrario, la nueva y creciente demanda
de tecnologia indujo a las empresas a satisfacerlo me-
diante la importaciéon desde los paises avanzados de
una tecnologfa ya hecha, bajo la forma de equipos
ya construidos o disefiados y de patentes y férmulas
ya listas, frecuentemente a través de la asociacién con
empresas extranjeras. Por otra parte, indujo a la ju-
ventud latinoamericana a buscar en las universidades
extranjeras el know how y el status que las locales
no le dan.

Lo que otorga particular gravedad a esa dependen-
dencia cientifico-tecnoldgica es que ella es creciente
y acumulativa. Los procesos productivos dependen cada
vez en forma mds cstrecha de la tecnologfa y ésta de
la investigacién e innovacién cientifica.- Reducidas a
transmisoras de un saber importado, las universidades
latinoamericanas, en la misma medida en que procu-
ran satisfacer la creciente demanda. tecnoldgica, lo
hacen a través de un incremento de su dependencia
de las fuentes originarias externas. Los jévenes que
retornan del exterior, ‘cada vez mds frecuentemente
de Estados Unidos, con sus doctorados y masters, en
vez de convertirse, como ocurrié en el Japén de la res-
tauracién Meiji, en un nucleo inicial de investiga-
cién propia, se constituyen, dadas las condiciones exis-
tentes, en transmisores culturales del saber impor-
tado, el cual administran y representan, sin participar
en su creacién, logrando hacerlo sélo en la medida
en que se asocien a las universidades metropolitanas
y regresen o queden dependiendo de ellas. Asi se
transfiere acumulativamente la dependencia cientifico-
tecnolégica del exterior a la generacion siguiente.

Desnacionalizacién militar
. Mis seria atn que las dos formas precedentemsente
indicadas de desnacionalizacién, por sus efectos in-
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mediatos en la estructura de poder de América lati-
na, es la desnacionalizacién. politico-militar. Este es,
aisladamente, el fenémeno mads relevante y significa-
tivo de la actual crisis latinoamericana sobre el cual
singularmente muy poco se ha investigado y escrito.
Al igual que en relacién a los otros aspectos de la
temdtica de este estudio, serd necesario limitar el ana-
lisis de este proceso crucial a apenas algunas indica-
ciones fundamentales.

Esquemiticamente, se puede decir que el problema
presenta dos aspectos: 1) el relativo a la apropiacién
mds o menos ostensible del poder politico en los
paises latinoamericanos por sus fuerzas armadas, con-
cretamente los ejércitos, y 2) la absorciéon (coopta-
¢ao) de estas fuerzas armadas por el sistema de la
defensa nacional norteamericana. Estos dos aspectos
estin correlacionados: la absorcién de las fuerzas ar-
madas latinoamericanas por la defensa nacional de
Estados Unidos refuerza la capacidad de aquéllas
para controlar el poder y el hecho de detentar ellas
el poder refuerza, de parte de Estados Unidos, la
motivacion para incorporarlas.

Por otro lado, y en forma mno menos esquemitica,
se puede decir que esos dos aspectos son condiciona-
dos predominantemente’ por tres factores, también in-
terrelacionados: a) la motivacién de clase por parte
de las fuerzas armadas Ilatinoamericanas, las cuales
se convirtieron .en el tipico sector medio de la clase
media y actiian como vanguardia organizada Yy arma-
da de aquella clase, en defensa de sus intereses situa-
cionales y de su status dentro del marco ideolégico
correspondiente: moralismo, primacia del orden, anti-
comunismo, progresismd autoritarista; b) la ideologia
del anticomunismo, que constituye uno de los eies
de la ideologia de la clase media y en particular de
la de su sector militar (identificacién de este sector
con el orden vigente, de éste con el orden legitimo, y
del comunismo con la subversién de la legitimidad) Y
que cs el puente de vinculacién entre la ideologia
de las fuerzas armadas y la ideologia de la seguridad
nacional de Estados Unidos; ¢) el interés corporativo
y profesional de las fuerzas armadas de tener acceso
al equipo y técnicas militares que, en el cuadro gene-
ral de la dependencia cientifico-tecnolégica preceden-
temente indicada, s6lo les son accesibles por acuerdo
con la potencia hegemoénica del 4rea y el cual es
aumentado por consideraciones de rivalidad entre
paises y corporaciones (si A gama Y, B tiene que ob-
tener X); mds recientemente esta tendencia se ha
visto reforzada en forma ostensible por el hecho que
el montaje implicito (y tal vez en un futuro no lejano
explicito) de un sistema militar interamericano bajo
total dependencia de Estados Unidos, convierte al co-
mando militar de este ultimo pais en Ia fuente de
promociones y demds gratificaciones profesionales de
los militares latinoamericanos.

Como es obvio, la complejidad del asunto excede
a la naturaleza introductoria de este estudio. Por lo
tanto, me limitaré a algunos esclarecimientos adicio-
nales respecto de dos de los puntos mencionados: la
motivacién de la clase media y la ideologia antico-
munista como factores, al mismo tiempo, de apropia-
cién del poder politico de las fuerzas armadas y de
su incorporacién por el sistema nacional de defensa
norteamericana.

En términos esquematicos, se puede decir que las
fuerzas armadas latinoamericanas, se enfrentan con
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el hecho que los sistemas democrdticos que en pril_l-
cipio apoyan (raices demoliberales de la 1deolog1f1
de la clase media), tienden a llevar al poder a li-
deres populistas cuya conducta politica, cuando no
privada, es frecuentemente poco compatibles con el
moralismo de los militares, y cuyas politicas tienden
consistentemente a producir una acentuada redistri-
bucién del ingreso y facilidades en provecho de las
masas populares y mds directamente en detrimento
de los sectores medios de la clase media (peronismo,
varguismo) , o bien procuran lograr la conciliacién
nominal de objetivos intrinsecamente incompatibles,
produciendo el consecuente caos administrativo y fi-
nanciero (janguismo). Ideoldégicamente, las dos al-
ternativas parecen favorecer al comunismo: la prime-
ra es fdcilmente identificada como a lo menos par-
cialmente de inspiracién comunista; la segunda, como
engendradora de condiciones que permitirdn el sub-
secuente control de la situacién por los comunistas.

El anticomunismo surge asi como una ideclogia que
al mismo tiempo explica las causas de las dificultades
y crisis con que se enfrentan los paises latinoamerica-
nos (agentes subversivos infiltrados que operarian
con recursos proporcionados por una potencia extran-
jera que aspira a la dominacién mundial por via
de la revoluci6én mundial) 7y justifica la aparente
contradiccién de que: 1) invocindose el nombre de
la democracia, se la suprima de hecho, y 2) se apele
a otra potencia extranjera —Estados Unidos— como
medio de contener las maniobras del comunismo in-
ternacional. El anticomunismo vincula ademds, ims-
plicita, pero eficazmente, los demds elementos tipicos
de la ideologia de la clase media (moralismo, prima-
cia del orden, progresismo autoritario) y atiende, sin
evidenciar egoismo de clase, a los intereses de aquélla.

Un importante aspecto de la ideologia del antico-
munismo, como ya se observd, es que le permite servir
de puente de unién con los intereses de la defensa
nacional norteamericana. Sobre este aspecto habria
demasiado que decir aun en términos sucintos para
que el asunto se encuadre en los mirgenes de este
estudio. Mencionaré sélo y muy brevemente dos pun-
tos. El primero, de cavdcter empirico, se refiere al
hecho de que parece haber suficiente evidencia de que
el envolvimiento de las fuerzas armadas latinoameri-
canas por las norteamericanas, alcanzado en gran
parte en la actualidad, no fue inicialmente objeto de
ningn plan o maquiavelismo. Después de la Segun-
da Guerra Mundial y para lograr buenas relaciones
publicas con las fuerzas armadas latinoamericanas, los
adictos militares de Estados Unidos encontraron ex-
pedito y fécil ceder los textos y manuales en uso en
las escuelas superiores de. guerra norteamericanas a
las escuelas correspondientes que se estaban forman-
do en ese entonces en. América latina. La traduccién
mecdnica de aquellos textos naturalmente condujo a
que los militares latinoamericanos se Propusieran,
con el minimo de ajustes requeridos para el caso, la
defensa nacional.de Estados Unidos, como un objetivo
supremo y. comun para los pafses de la regién. La
extraordinaria aceptacién de estas versiones llevaron
a Estados Unidos, en un segundo momento, a una
reformulacién sistemdtica y ya entonces estratégica-
mente plancada de su sistema de ayuda militar 2 Ame-
rica latina, de lo que resulté el impresionante grado
de control alcanzado por los militares norteamericanos
sobre sus colegas del sur.
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El segundo punto que explica en gran parte el
primero, es de cardcter ideoldgico. En la situacién
inmediatamente posterior al término de la Segunda
Guerra Mundial tenfa algin sentido o verosimilitud
sustentar:

1) que el mundo estaba dividido entre dos bloques
irreconciliables, el “mundo libre” y el “comunista”;

2) que el liderazgo norteamericano en el “mundo
libre”, como comprobaban el plan Marshall y el
tratamiento liberal concedido por Estados Unidos a las
antiguas potencias del Eje, era un esfuerzo de defensa
de la democracia y de la autodeterminacién de los
pucblos, sin ningtn propésito imperialista, el cual
ademds debfa tener poca atraccién para un pais vol-
cado sobre si mismo y cuyo comercio internacional,
contrariamente a lo que ocurriera con Gran Bretafia
durante su periodo de auge, representaba una frac-
cién de menos del 109 de su Producto . nacional;

3) que la oposicién entre Estados Unidos ¥y la Unién
Soviética era fundamentalmente de cardcter ideolégi-
co, dado el continuado propésito de ésta de utilizar
el comunismo internacional como instrumento de agre-
si6n externa y de subversién interna con mira a la
dominacién del mundo y su transformacién al comu-
nismo, como lo probaban la satelizacién de los pafses
del Este europeo;

4) que para ese doble fin de dominacién del mundo
y de su comunizacién, la Unién Soviética conseguiria
montar una poderosa y peligrosa mdquina de guerra
y de subversién, el comunismo internacional, el cua‘l
bajo la direccién Y con recursos soviéticos p,ero con-
tando con la fandtica cooperaciéon de los,comunista
de todas las nacionalidades, Planeaba, a través de 1:
ocupacién de Europa y del control Por via subversi
de los pafses subdesarrollados, aislar a Estados Unf)cll‘(l)a
para lanzar por 1ltimo contra ellos, irresistiblem 4
todo el poder del mundo; By

5) que para resistir a ese plan,
urgente que todos los paises del
tasen de buen grado, el lideraz
cooperasen con Estados Unidos
democracia y en la contencién
que eventualmente resultasen af.
reses nacionales secundarios, y

%) que para ese efecto se j { ivisi
tural de tareas, cabiendo enu:;llpom€l D sion, na-
dos Unidos, con el apoyo de alian
y la sEato, la principal responsabili
cion estratégica de la Unién Soviétic
los latinoamericanos,

, €ra indispensable y
mundo libre” acep-
80 norteamericang y
en la defensa de la
del comunismo, aynp-
ectados algunos inte-

4, y a pafses com,
la responsabilidad de prevenicl’-

nfilgracién del co-

sién que, ain bajo el disfraz de ot
cipios, p_u'dlese Intentar el comunism
adg::és‘llillgnpggl n;undo Y la estrategia basada en ella
Sentar aspectos verosimiles en 1 ;

de; 1 as con-
i];c:jc;rllefode fme_z fde la década del 40 Y Principios de

VY concidian en muchos py t i
la ideologia de la clas Tl laf o e o ot
] ¢ media latinoameri
cialmente su sector milit bis, ot
: su s ar. Es comprensibl

los jefes militares de la & oca hayan Igndosad?) ;s[il gxl:lae

o internacional,

Pagina 26



Documentos

como propios los conceptos y objetivos de la defensa
nacional norteamericana.

Otro punto importante de analizar, aunque sea sucin-
tamente, es el de saber por qué y cémo fue posible a
los comandos militares latinoamericanos mantenerse
en la perspectiva de fines de la década del 40 por un
periodo de veinte afios, durante el cual lo menos que
se puede decir es que, por un lado, la visién del mundo
fundada en la oposicién bipolar EE.UU. - URss, y en el
concepto de la contencién del ‘“‘comunismo interna-
cional”, perdid toda validez descriptiva e interpretativa,
y, por otro lado, se hizo patente, basindose en amplia
evidencia empirica e independientemente que se atri-
buyese a Estados Unidos cualquiera intencién delibera-
damente imiperialista o maquiavelica, el hecho de que
los objetivos econémicos, politicos y militares de Estados
Unidos no coinciden, necesariamente, con los objetivos
de desarrollo de los paises periféricos y mucho menos
con el fortalecimiento del poder nacional y el refuerzo
de su capacidad de defensa.

El hecho que a despecho o por causa de la inestabi-
lidad general de los paises latinoamericanos sean tan
estables sus respectivos establecimientos militares, y
que, en consecuencia, perdure por muchos afios el
comando o la influencia de los lideres militares, tal
vez explique en buena parte la obsoleta permanencia,
en la década del 60, de una visién estratégica conce-
bida a partir de los intereses nacionales de Estados
Unidos para el mundo de la década del 40. Cémo es
tipico en el caso del Brasil, los hombres que fundaron
después de la segunda guerra mundial la Escuela
Superior de Guerra —Cordeiro de Faria y Judrez
Tavora— permanecieron en el control de aquella ins-
titucién clave hasta dias recientes y fue un hombre
egresado de ese grupo, Castello Branco, quien 1levo
a las mds desvariadas consecuencias las concepciones
estratégicas e ideolégicas del grupo cuando detent6
el poder en Brasil

ALTERNATIVAS BASICAS
DE AMERICA LATINA

Las tres alternativas

El cuadro de tendencias estructurales precedente-
mente esquematizado, en _el cual se destacan la estag-
naci6n, la creciente marginalidad 'y la desnacionaliza-
cién, envuelve [_)rofl}ndas contradicciones y conflictos
en el proceso h{sthxco-social de los paises latinoame-
ricanos. Contradiccion entrevel vertiginoso crecimiento
de la poblacién y la estagnacién econémica, cultural

social: contradiccién en.tre' la creciente marginalidad
de las masas Turales y terciarias-urbanas y la posibilidad
de un gobierno consensual y orientado hacia el bien-
estar social; contradiccién entre el triple proceso de
desnacionalizacién y la mantencién de los estados na-
cionales y una x-ntegr.acu‘)n Tegional bajo el comando y
control. de los propios pueblos latinoamericanos.

Estas contradicciones y conflictos, que sobrepasan en
mucho el margen inevitable de disenso que se presenta
en cualquier sociedad mode‘rl.la y compleja, por colocar
en juego las propias condiciones de sobrevivencia de
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las sociedades latinoamericanas, han sido también ob-
jeto de casi undnime constatacién por parte de los es-
tudiosos de la regién. Como en el caso precedente, si
exceptuamos las formas menos calificadas del cosmo-
politismo —para el cual todo se resume en una cons-
piracién subversiva del comunismo internacional, orien-
tada hacia el estallido de la guerra revolucionaria en
América latina— existe un consenso bdsico entre los
estudiosos de la materia sobre el hecho de que el pre-
sente statu quo es insostenible.

Creo que se podria, complementando y sistematizando
los andlisis emprendidos sobre el proceso latinoame-
ricano, formular la hipétesis de que el curso de este
proceso se enfrenta a tres alternativas bdsicas, repre-
sentativas, cada una, de una situacién ideal tipica, y
que ese proceso, en un plazo histérico relativamente
corto que dificilmente serd de mids de tres décadas,
desembocari, de una u otra forma, en alguna de esas
tres alternativas. Esas tres alternativas y las situaciones
ideales tipicas correspondientes a cada una son las de
dependencia, revolucion, y autonomia.

Analizaremos a continuacién cada una de ellas. Men-
cionemcs, considerando el proceso sélo en sus aspectos
gener'ales, dos hechos relevantes. El primero, carac-
teristico de todos los macroprocesos sociales, consiste
en el hecho de que la definicién de tendencias y cursos
dentro de varias_posibles alternativas, resulta de situa.
ciones y decisiones  precedentes que Pprivilegiaron
ciertas fuerzas relativamente a otras Y crearon polos de
aglutinacién y ejes de desarrollo que, al cabo de algin
tiemspo, fueron tornando irreversible la tendencia que
surgié como. predominante. En el caso de Ameérica
latina, si admitimos, como mis adelante intentaremos
justif'ica.r, que la rgsolucién de las presentes tendencias
conflictivas se hard en un plazo dificilmente superior
a treinta afios, vale la pena tener en cuenta que el mo-
mento definitorio de la tendencia que vendra a emerger
como prevaleciente, se hard en un plazo mucho mengor
probablemente en el curso de una década. i

El segundo punto que conviene subra
proceso histérico y social de resolucién
conduce a situaciones de muy variada es
general, para una estructura dada
dos tipos de alternativas resolutorias:
a formas relativamente estables de predominio de una
tendencia, ya sea porque uno de los polos del conflicto
tenga completo predominio sobre el otro, ya sea porque
se haya generado un compromiso a nivel superigr que
integra razonablemente los polos del conflicto ;cq so
en que los futl!ros conflictos surgirdn de situacioies
todavia no configuradas, Y 2) la alternativa resoluto-
ria que conduce a formas inestables de pPredominio de
una tendencia, sujeta al establecimiento subsecuent
del antiguo conflicto o a un nuevo tipo de conﬂicrtoe

»

desde IlngO eS[ableCidO en el 4 ito d
: < mbl 1
: ) e la tendencla

En el caso de las tres alternativas con que se enfrenta
el proceso latinoamericano, la dicotomia “estab'l'ecrlld
1'(3121[‘1VEI." e “inestabilidad inminente” corres onde1 b
pectivamente, por un lado a la alternativa ge la qufg:
nomia, y, por el otro, a las alternativas de la de
dencia y de la revolucion. Como Veremos a co t-Pen.
cién, todo parece indicar que es dificil que :n;:él ua-
latina sea conducida hacia un maodelo estalglle de d e
dencia. La e}lternativa de la revolucién, a sy vef i
de que es intrinsecamente inestable, ’colocar;i ;agté?

yar es que el
de conflictos
tabilidad. En
de conflictos, hay
1) la que conduce
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rica latina en un contexto de conflictos internacionales
que no parecen comportar soluciones de equilibrio
durable, mientras no se genere un nuevo tipo de orden
mundial. Dependencia y revolucién, tenderdn a alter-
narse y enfrentarse en América latina, por un plazo
que puede ser largo, como situaciones inestables reci-
procamente inducidas, si es que la regién no consigue
alcanzar una relativa estabilidad por la via de la auto-
nomia en un plazo adecuado.

Los plazos histéricos

El dltimo punto de orden general a considerar, es

el relativo a la cuestién de los plazos. Partiremos de
una triple hipétesis:
. 1) La que los procesos histéricos sociales estdn su-
jetos a ciertos plazos adquisitivos y prescriptivos, los
cu{iles', aunque sin la nitidez de los plazos naturales
o juridicos, terminan por agotarse, tornando irrever-
sibles ciertas situaciones y tendencias.

2) La que los plazos histéricos estin sujetos a un
momento configurativo, en los que ciertas situaciones
y dec1§1or}es privilegian ciertas fuerzas y va tornandose
mds dificil 1a posibilidad de que lleguen a prevalecer

tendencias opuestas a las que aquellas fuerzas repre-
sentan.

3) La que, en el caso de América latina, las con-
tradicciones del presente staty quo tender4n, a ser re-
sueltas en un plazo cercano a tres décadas que opera
como un plazo adquisitivo para el logro de unapso-
lucién estable de autonomia, existiendo un subplazo
d_e cerca de una c}écada Para que durante ella sepcon-
fxgu’re.n las situaciones y se adopten. las decisiones es-
tratégicas minimas necesarias Para permitir que en

los veinte afios siguientes se
concrete la i
la autonomda. geluion de

La justificacién tedrica de
historicos) excede, por la co
limites de este estudio. Mencionaré sélo ue en ul-
timo térmmp, !os _plazos histéricos resultanqdel hecho
que las pprxodnacwnes histéricas, mis que constituir
un expecll.en.te_ metodoldgico para la comprensién del
proceso histérico, resultan de las modificaciones ‘ma-
croestructurales que ocurren en ese proceso. Tales mo-
dificaciones, alterando los sistemas de cr'eencias de
tecnolpgia, de poder.y de capacidad econdémica ’tor-
nan ciertas cosas posibles y otras imposibles, creando
situaciones nuevas y cancelando situaciones antiguas.
Es en este sentido que hay plazos adquisitivos, como,
por ejemplo, el plazo que 'la revolucién, industrial
abri6 para que las sociedades se mecanizaran y con-
virtiesen sus estructuras econémicas, politicas y  socia-
les de la antigua base rural a la nueva base industrial.
Las sociedades que lograron hacerlo dentro de cierto
plazo, en el caso, hasta el segundo tercio del siglo X1x,
permanecieron (Inglaterra, Francia) o se transforma-
ron (Alemania) en sociedades desarrolladas. Las que
no lo thlCl’Oﬂ.z como los paises no occidentales, o den-
tro de los occidentales, los paises ibéricos que' habian
sido sociedades de vanguardia desde fines de la Edad
Megii:al hasta mediados del] siglo xvir, decayeron de su
Posicion absoluta relativa' y se transformaron en
E:ises subdesarrollados. De la misma manera, hay pla-

S prescriptivos. Las i i ,

L ron u{)timar e rei%ﬁfggiesd occldcn'tales’ que no
Plazo hdbil, en el caso en el e'mocrzitlc0~hbera1 2
eXisti6 un squilibiic dé N el perfodo durante el cual

poder europeo y Europa man-
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1 primer punto (plazos
mplejidad del asunto, los

tuvo su hegemonia mundial, o sea hasta la primera
guerra mundial, perdieron la posibilidad de hacerlo
en el cuadro democritico-burgués y tuvieron que re-
ajustar sus estructuras politico-sociales tipo ancien
regime, en el cuadro de una revolucién social de ma-
sas, como sucedi6 en Rusia.

Sobre este punto, insistimos itinicamente en que la
posibilidad de tener un conocimiento razonablemente
objetivo y verificable del curso del plazo histérico, an-
tes que el mismo haya expirado y pueda ser anali-
zado ex-post, depende en iltima instancia de dos con-
diciones: 1) El grado de sofisticacién de la teoria so-
cial de que disponga el observador, y 2) la medida en
que las alteraciones macrosociales en cuestiéon sean
determinadas por procesos observables en curso. Tu-
cidides y algunos otros analistas griegos comprendie-
ron exactamente la crisis de la polis y sus probables
efectos mucho antes de que se consolidara el imperio
macedoénico. Marx comprendié las contradicciones del
capitalismo manchesteriano muchg antes de la revo-
lucién rusa o de la gran depresion de los afos 30. En
este sentido se puede decir que la ciencia social con-
tempordnea ha alcanzado un grado de objetividad y
de verificabilidad jamds visto.

Por otra parte, hay transformaciones sociales que se
configuran de modo  poco observable, como ha ocu-
rrido con. el surgimiento de las grandes religiones re-
veladas. Tdcito y los escritores romanos del siglo 11
no sospecharon’la importancia que tendria el cristia-
nismo  posteriormente. Mahoma, imprevisiblemente,
transformé6: el :mundo mediante una predicacién de
apenas 30 afios. No seria imposible, aunque no se pue-
da 'prever, que el nuevo mood humanistl.co-romén-
tico'que afecta a la joven generacion de Occidente, del
cual el fenémeno “hippy” es una de las manifestacio-
nes; conduzca a una nueva actitud ético-religiosa que
transforme profundamente al mundo dentro de algu-
nas décadas.

Hecha esta salvedad, es importante, empero, tener
en cuenta que la mayor parte de las transformaciones
mmcrosociales resultan de procesos incrementales o dia-
lécticos perfectamente observables para quien esté
cquipado con las categorias y los instrumentos anali-
ticos convenientes. En ese sentido no puede dejar de
constatarse, en relacidn a nuestro tiempo, el hecho
que en ¢l estin ocurriendo nuevas formas de concen-
tracién del poder comparables, aunque en mayor es-
cala, a las que condujeron en el plano politico-social
a la formacién del Imperio Romano y, en el plano
econdmico-tecnoldgico, a la primera revolucién in-
dustrial.

El segundo aspecto precedentemente sefialado —el
momento configurativo de los plazos histéricos— es
bastante evidente. Considérese en lo que interesa al
caso en discusién, el problema de la promocién deli-
berada y sistemdtica del desarrolio auténomo y la in-
tegracion de América latina. Admitido que la reali-
zaciéon de este objetivo dentro de las actuales tenden-
cias evolutivas del mundo, sea sélo viable dentro de
las préximas tres décadas, es evidente que tal objetivo
no serd alcanzado si, con antelacién apropiada, diga-
mos dentro de diez afios, no se han cumplido las con-
diciones y adoptadas las decisiones necesarias para que
ese objetivo se materialice. En particular, tal eg el
caso de la implantacién, en algunos paises claves de]
drea, y con la adecuada anticipacién, de regimenes po-
liticos, sociales y econdmicos eficazmente orientadg a
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la consecucién de aquellos objetivos, y, asimismo, la
adopcién. oportuna por parte de tales regimenes de
las decisiones necesarias para que, al cabo de un razo-
nable plazo de implementacion, el producto de los
paifses en cuestién s€ triplique en el curso de tres de-
cadas, las sociedades de esos paises logren su integra-
cién territorial y social, el nivel de educacién sea sus-
tancialmente elevado y generalizado, el proceso politi-
co se torne representativo de las aspiraciones popula-
res, y eficaz y consistente en la ejecucién de su politi-

ca, etc.

Tinalmente, el tercer punto sefialado —el plazo d_e
tres décadas para América la.tm‘a—. resulta de la apli-
cacién de las dos primeras hipdtesis a las condiciones
actuales de la region. Como es natural, la prevision de
un plazo histérico debe ser admitida como una esti-
macién probabih’stica aproximada. Diversos factores

ueden abreviar o alargar los plazos. Entre los factores
més pertinentes para afectar un plazo estd la tenden-
cia que en él se va configurando. Una tendencia posi-
tiva, en el sentido del desarrollg.auténomo' de Amé-
rica latina tiende a crear condiciones crecientes que
favorecen esa evolucién. De la misma manera y en el
sentido opuesto, una persistente estagnacién y la falta
de autonomfa crean dificultades acumulatlyas para la
subsecuente inversién. del proceso. De ahi la impor-
tancia decisiva que €n }'ela'aén a un proceso asi pre-
sentan los dos hechos siguientes: 1) el momento que
se generaliza, por lo menos entre los sectores de deci-
sién, la toma de conciencia de que hay‘ un plazo en
curso y que ciertas tareas deberdn ser ejecutadas den-
tro de él, y 2) el tiempo que transcurra entre aquella
toma de conciencia y e} comienzo —o la falta dg co-
mienzo— de una tentativa consistente para dar ejecu-

cién a aquellas tareas.

El plazo latinoamericano

Es importante observar que en el caso de‘ An}érica
latina ya hubo una primera toma de conciencia en
los afios 50, en el sentido que la regién era un drea sub-
desarrollada, que en este hecho se originaban .la ma-
yor parte de sus problemas (los factores: limitativos
ixternos no eran bien comprendidos en aquel tiem-
po), y que habfa urgencia en promover el desarrollo
de 1a regién mientras el desfase entre su crecimiento
demogréfico y su Crecimiento economico no hiciesen
que el obsticulo se tornara casi insuperable. Esa toma
de conciencia, promovida por la obra de CEPAL, y di-
fundida en los paises mz’i.s importantes de.Amer.lca la-
tina por grupos progresistas de la mtellzgents‘m, con
mayor O Imenor apoyo de ciertas fuerzas politicas, se
enfrenté con dos SErios problem:'is. Por un lado, en
la dimensién de la toma de conciencia y su formwula-
cién tedrica, no se logr6é sobrepasar adecuadamente
el circulo restrictivo de la intelligentsia. Las fuerzas
politicas utilizaron, en partt‘f, en fOI‘ma‘.’ mecan.lclsta o
como habilidad propagandistica, los “slogans” desa-
rrollistas, sin alcanzar consxstencu.x en su formulacién
¥ menos aun en su implementacién. Ademds —y ello
resulté fatal— la intelligentsia militar, conforme se
analizé precedentemente, fu; desviada hacia el calle-
jon sin salida del anticomunismo y no tomé conciencia
del problema del desarrollo auténomo. Por otro lado,
en la dimensién de la ejecucién y sin perjuicio de la
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operacién de otros factores, el hecho mismo que la
concientizacién de las fuerzas politicas fuese superfi-
cial y artificiosa determiné que el desarrollo fuese,
por lo general, deformado por el populismo y afecta-
do por las debilidades inherentes a éste.

Tenemos asi, retornando al tema, que América la-
tina ya tuvo una experiencia de formulacién malogra-
da de sus necesidades. Consecuencia de esto es la re-
duccién del plazo de viabilidad para que se pueda atin
reformular un proyecto auténomo de desarrollo e in-
tegracién para la regién. En esas condiciones, el pla-
zo de treinta afios, que corresponde al de una gene-
racion en el sentido biolégico y a dos en el sentido so-
cioldgico, parece ser el limite miximo en el que ‘po-
dria perdurar la oportunidad para ‘que América la-
tina_pueda conquistar un destino propio. Dadas las
presiones externas que se oponen al proyecto de de-
sarrollo auténomo y dada la existencia, en, América
latina, de importantes fuerzas que ya renunciaron,
aunque por motivos no simétricos, a un modelo au-
ténomo de desarrollo, parece no haber duda que si
no ccurre un proceso acumulativo en el sentido del
desarrollo auténomo en las proximas décadas, tal po-
sibilidad se extinguird irreversiblemente, probable-
mente en bastante menos de treinta afios. En la misma
medida que no se vaya configurando un proceso acu-
mulativo de desarrollo auténomo, las fuerzas sociales
irdn ajustando sus intereses a uno de los otros dos
modelos alternativos y, al cabo de cierto tiempo, es-
tardn tan vinculadas a cada uno de ellos, que no ’quc-
dardn ya sectores importante de las sociedades latino-
americanas interesados en el desarrollo auténomo de
la regién.

Por esto migmo, es fundamental 1o que ocurra en
los préximos diez afios. Solamente si se producen alte-
raciones sustanciales en las situaciones de poder en
los paises claves de Ameérica latina, especialmente en
Brasil, Argentina y Meéxico Y Pparticularmente ep, el
primero a causa de sus dimensiones continent‘:lles
y su poder de propagacién en la Tegion, serd posible
en los veinte afios siguientes, llevar 3 cabo un epsfue zé
eficaz de desarrollo auténomo e integrado de Amél:
latin'a. En caso contrario, las posibilidades de lo ;"1:2
declinardn en ‘proporcién geométrica y posiblelgxfente
dentro de quince afios no habrg sino la alternativa

ncia  interrumpida por
O con revoluciones cuya

consolidacién estari amagada por circunstancias ex

ternas.

_Resumiendo, tenemos asf que un plazo de cerca d
'(_hez aros que expirard antes que termine Ja décadcad i
70, serd decisivo para el destino de América latin " c?
cada uno de los paises que la integran. Si en estz yla?
zo ocurren adecuadas Y sustanciales modificacionespen
X)rsgzle]%i[lr]r;enésh 1?: yp(li/cllgr_de por lo menos Brasil o de

» Ch _¢xico, serd posible que en el cur-
50 _de los veinte afios subsi uien i
regién o en lo que se tornargx’a Iat;sariz egsi‘:::S o (ia
clla, un sistema auténome e integrado de d glca1 3
En el caso que el decenio transcurra sip tal:arro tlio
ﬂcac.zones es probable que dentro de g, unos afi e t
se cierren las posibilidades para un deftin ant),S i
de .»‘1ménca latina por ung via mzonable(r)nauttonomo
saccional. En tal caso, la Tegion se enfrent::zzi ec;rrla,lz
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alternativa de la dependencia o de la revolucién y
s6lo podrd recuperar su estabilidad después de un lar-
g0 y penoso proceso en que o bien se extirpan sus prin-
cipales caracteristicas nacionales, convirtiéndose en un
conjunto de provincias del nuevo Imperio Romano, o
bien en el caso que lo permitan circunstancias exter-
nas, llegue a estabilizarse un tumultuoso proceso revo-
lucionario.

El cuadro de la multipolaridad

En el mundo contempordneo hay indicios suficien-
tes de que el régimen internacional caracterizado por
la bipolaridad de la guerra fria cedi6é lugar a un sis-
tema multipolar relativamente consolidado. En tal sis-
tema persisten como superpotencias predominantes
los dos antiguos contendores. Otros paises o sistemas de
paises pasaron a disponer, aunque con un. grado de
capacidad sustancialmente menor, de aquel conjunto
minimo de condiciones suficientes para asegurarles
viabilidad auténoma. De aqui resulta un nuevo equi-
librio mundial que es relativamente estable, dada Ia
relativa estabilidad de las condiciones sobre las cua-
les se asienta y una cierta propensiéon inherente en
cllas para que ese equilibrio se consolide a través de
una mayor institucionalizacién internacional. Por otro
lado, ese equilibrio continiia siendo precario en la
medida que pueda ser roto por la conquista por parte
de una de las superpotencias de la inmunidad tecno-
légica a la retaliacién nuclear (la red de cohetes an-
ticohetes) , o pueda ser alterado por un nuevo sistema
de alianzas, o por la emergencia de nuevas potencias,
como China, al nivel de superpotencia.

Entre las muchas consecuencias resultantes del nue-
vo régimen internacional, se destaca la que condujo
al establecimiento de una nueva estratificacién mun-
dial, en que sobresalen tres grupos de paises: 1) los
que lograron, individual o colectivamente, condiciones
suficientes para asegurarse viabilidad aut6noma, co-
mo, en primer lugar, los Estados Unidos y la Unién
Soviética, y en seguida China y, con reservas, Japénm,
la Comunidad Europea y los paises anglosajones de la
Commonwealth britdnica; 2) los que. continuan dis-
poniendo de bastantes posibilidades de alcanzary, even-
tualmente, expandir, individual o colectivamente,
aquellas condiciones minimas aseguradoras de viabili-
dad auténoma, como la India, Ameérica latina, el sis-
tema 4rabe, y, eventualmente, Pakistan e Indonesia, y
3) los que muy improbablemente llegarin a alcanzar
jamds un desarrollo auténomo y viable, individual o
colectivamente, como/1a mayor parte de los pequefios
paises de Asia y de Africa.

En tal situacién, los paises actualmente subdesarro-
Jlados, y también, en lo que concierne a su autonomfa,
los desarrollados dotados de insuficiente viabilidad in-
dividual o colectiva, se enfrent.an COM un Nnumero res-
tringido de altergagwas para orientar su curso histérico.
Escaparia a los limites de este estudlo.cualqumr intento
exhaustivo de enunciar €sas aflternatlvas y con mayor
razén el de analizarlas. Mencionaré tan sélo las siete
alternativas basicas que se abren para tales paises,
sefialando, como se verd de la propia descripcién de
cada una de ellas, el hecho de que éstas presentan
grados muy diferentes de opcién, que varfan de una
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libertad relativamente amplia a una completa subor-
dinacién en la toma de decisiones. Las siete alternativas
son las siguientes:

1) Desarrollo auténomo, bdsicamente por via tran-
saccional, en condiciones que aseguren a largo plazo
la viabilidad del sistema;

2) Desarrollo auténomo, por via revolucionaria, en
condiciones que preservan el proceso revolucionario
de intervenciones extranjeras capaces de sofocarlo o de
alterar su curso y que aseguren a largo plazo la via-
bilidad auténoma del sistema;

3) Desarrollo por incorporacién. igualitaria de siste-
mas individualmente no viables a uno de los macrosis-
‘temas;

4) Desarrollo dependiente ecudnime, en términos que,
aunque no esté bajo el control del propio sistema en
desarrollo, le aseguren su continua expansion;

5) Dependencia satelizante o neocolonial, en condi-
ciones de estagnacién o de desarrollo de un sector limi-
tado, pero en términos que aseguren, relativamente, la
preservacién de los privilegios de la élite dominante;

6) Dependencia “Quisling”;.con el apoyo pretoriano
de minorfas locales privilegiadas;

7) Dependencia coercitiva por mera ocupacién militar
de la potencia dominante.

El primer caso (autonomia transaccional) fue, en el
comienzo del siglo, el del” Japén y seria, por ejemplo,
el de la India en la medida que tuviera éxito su des-
arrollo nacional, o el de América latina en un sistema
auténomo. de integracién. Tal seria también el caso
de la Europa de los Seis (o de un conglomerado eu-
ropeo mds amplio) , en la medida en que sobrepasaran
los.actuales obstdculos a una integracién y autonomias
mayores.

El segundo caso (autonomia revolucionaria) fue en
las condiciones de la primera mitad del siglo el de la
Unién Soviética y es, en la actualidad, el de China.

El tercer caso (incorporacién igualitaria) fue el de
Estonia, Letonia y Lituania en relacién a la Unién
Soviética y el de Hawai en relacién a Estados Unidos
Puerto Rico podria, eventualmente, transformarse en'
otro ejemplo de este caso.

El cuarto caso (dependencia ecudni
Canadd en relacién a Estados Unidos,
en relacién a la Unién Sov
lia y Nueva Zelandia
cién a Estados Unidos.

El quinto caso (dependencia satelizante o neocolo
nial) es el que podria llegar a ser el de América lati i
de la mayor parte de Africa, de paises como Tu e
Irdn, Pakistin e Indonesia en la 6rbita nortea: o
na y, eventualmente, en la érbita soviética, lo IgeHCiP
lonia y Hungr{a. e

}21 sexto caso (dependencia Quislin
'V1.<?t1.1am de} Sur, de Corea del Sur y de otr i
asidticos bajo control militar norte’americanoosypfaigs

bién de Alemania Ori .
ental en relacién 3 1a 3
e T
viética. 1 2 la Unién So-

me) es el de
dos Yy el de Cuba
n“.tlca. Los casos de Austra-
podrdn serlo también en rela-

g) es tipico de

; ercitiva) se apli

a los remanentes del antiguo colonialismo y) ar i%nm
l{mxtadas como Guantidnamo convertidas en b v
litares de una superpotencia. Sl
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Rapido crecimiento de la economia
latinoamericana en 1968

De acuerdo al Estudio Econémico de América la-
tina 1968 preparado por CEPAL, la evolucién de la
economia latinoamericana en 1968 fue notoriamente
mds favorable que en el aflo anterior. La tasa de
incremento del producto global fue esta vez de 54
por ciento, en comparacién con una de 4,5 por ciento
en 1967 y de 4,6 por ciento del periodo 1960-66.

Esta tendencia general fue compartida por la ma-
yoria de los paises de la regién. Argentina, Brasil,
Colombia, Costa Rica, Guatemala, Honduras, México,
Nicaragua y Uruguay aumentaron. sus respectivas tasas
de expansién econdémica; Bolivia, Chile, E1 Salvador
y Haiti, mantuvieron, a sus respectivos niveles, ritmos
similares a los del afio amterior; y Ecuador, Panami,
Paraguay, Peri y Repuiblica Dominicana, y en menor
medida también Venezuela, registraron en 1968 cre-
cimientos del producto bruto interno de ritmos infe-
riores a los de 1967.

El crecimiento de los sectores

Los resultados positivos se lograron a pesar de que
el sector agropecuario tuvo en muchos paises un com-
portamiento relativamente desfavorable como conse-
cuencia de factores climdticos que afectaron extensas
dreas del territorio latinoamericano. Argentina, Bra-
sil, Chile y Ecuador figuran entre los pafses que se
vieron mds afectados por esos factores. En cambio,
fue muy dindmica la evolucién de la industria ma-
nufacturera, que en. conjunto aumenté 8,1 por ciento,
configurando caracteristicas opuestas a las de 1967,
cuando se obtuvo un crecimiento mucho mayor de
produccién agropecuaria y uno menor de la activi-
dad industrial.

En la evolucién industrial de 1968 influyé conside-
rablemente la recuperacién que registrd ese sector
en el Brasil, donde acrecenté su volumen de produc-
fcion, en 12 por ciento, a la vez que registré tasas
bastante altas de crecimiento en Argentina, Colombia,
México, Peri y los paises centroamericanos.

Cambios en el sector externo

Otro de los rasgos mds importantes de la evolucién
econémica de 1968 fue la expansién de las exporta-
ciones y sobre todo el acentuado incremento en. el
valor de las importaciones. Las primeras, medidas en
términos del valor corriente de las ventas externas de
bienes y servicios, alcanzaron el valor sin precedentes
de 18.720 millones de délares, y las importaciones de
bienes y servicios sumaron 13.380 millones de délares,
lo que supone aumentcs en comparacién con las cifras
de 1967 de 5,6 y 7,3 por ciento respectivamente.

Para varios paises considerados individualmente, esa
evolucioén del sector externo les significé registrar cifras
de comercio exterior superiores a las de cualquier pe-
riodo anterior. En este sentido, destacaron particu-
larmente los casos de Brasil (con importaciones de
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AMERICA LATINA: TASAS ANUALES
DE CRECIMIENTO DEL PRODUCTO
GLOBAL, 1966-68

Pais 1960-66 1967 19682
Argentina 2.9 1.9 4,5
Bolivia 5.1 5.6 5.3
Brasil 4.1 5.0 6.0
Colombia 4.6 3.9 5.3
Costa Rica 6.4 7.7 8.1
Chile 5.4 2.0 2.1
Ecuador 4.3 5.5 4.3
El Salvador 6.5 3.9 3.7
Guatemala 5.2 4.0 5.1
Haiti 1.3 1.4 1.3
Honduras 5.5 5.3 6.4
México 6.3 6.5 6.8
Nicaragua 7.6 4.1 4.5
Panama 8.4 8.1 4.5
Paraguay 3.6 54 4.2
Pera 6.4 4.6 3.5
Rep. Dominicana 2.8 3.5 2.3
Uruguay 1.1 —5.8 1.0
Venezuela 5.1 6.0 5.5
América latina 4.6 4.5 54

Fuente: CEPAL, a base de estadisticas ofi-
ciales.
aEstimaciones.

mis de 2.300 millones de délares en 1968), de Chile
(1.050 millones de délares), México (2.600 millones),
asi como las de Bolivia, Panamd, Costa Rica, Guate-
mala y Honduras.

El aumento de los bienes disponibles

En 1968, la magnitud del aumento de las impor-
taciones significé para el conjunto de la regién un
crecimiento de la disponibilidad de bienes y servicios
para utilizacién interna en proporcién superior al
crecimiento registrado por el producto, lo que favo-
recié la expansién del consumo y sobre todo de las
Inversiones: el primero aumenté en 5,59, respecto de
los niveles de 1967 Y las tltimas en 6,5%,. Participaron
de esa tendencia general paises como Brasil, Colom-
bia y Chile; en otros —El Salvador, Peru, Nicaragua,
Urugua_y— se dio el fenémeno contrario, como con-
secuencia de una evolucién menos favorable de la
capacidad para importar o de medidas encaminadas
a Ic‘:ontene.r las importaciones.

& Illasva;lligzrqasos, destaca un aumento pronunciado

L siones publicas, que involucré cambi
apreciables en la co ici 5i Brit.
e omposicién de la demanda final.
» Por ejemplo, en Argentina y Meéxico.
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Reduccién de las presiones inflacionarias

En la Argentina, se logré reducir considerablemen-
te el alza de precios; considerados los promedios anua-
les, los precios al por mayor subieron. en 20,6 por
ciento entre 1966 y 1967, y s6lo 4 por ciento entre 1967
y 1968; en el caso del indice del costo de la vida, di-
chas proporciones fueron de 27,4 y 9,6 por ciento res-
pectivamente. En Bolivia, hasta el mes de noviembre
de 1968 el indice de precios al consumidor en la
ciudad de La Paz habia aumentado un 3,4 por ciento
con respecto al mes de diciembre del afio anterior, lo
que significaba una reduccién apreciable de las tasas
anteriores (promedios anuales de 6,9 y 7,6 por ciento
en 1966 y 1967 respectivamente). En el Brasil, no
obstante la extraordinaria expansién monetaria y del
crédito al sector privado —40 y 60 por ciento respec-
tivamente— el alza de precios fue de una magnitud
similar a la del afio anterior ( alrededor de 24 por
ciento) . Igual ocurri6 en Colombia; entre los meses
de enero y septiembre, los aumentos del costo de la
vida fueron de 5.8 por ciento para los sectores de
empleados y 5,4 por ciento para los sectores obreros,
en comparacién con tasas de 6 y 5 por ciento respec-
tivamente entre los mismos meses de 1967 y con au-
mentos del orden de 14 por ciento en 1966. En Mé-
xico, donde se prevefan presiones mayores sobre el
nivel de precios, el alza de los precios al por mayor
fue de s6lo 2 por ciento en. los 10 primeros meses del
aflo. Aun mds notorios son los progresos del Peru,
donde el indice de precios al consumidor habia aumen-
tado fuertemente en los ultimos meses de 1967, por
efecto de la devaluacién cambiaria; la tasa de incre-
mento, que fue de 20,7 por ciento entre diciembre
de 1966 e igual mes de 1967, se redujo a 9,8 por ciento
en los 12 meses siguientes. En el Uruguay continud
el agudo proceso inflacionario durante el primer se-
mestre de 1968, pericdo en que los precios internos
aumentaron en un promedio de 60 por ciento; pero
en la segunda mitad del afio se logré contener ese
proceso y al finalizar el afio el nivel fue 66 por
ciento superior al de diciembre de 1967, en compa-
racién con un alza de 135 por ciento en los 12 meses
anteriores. Por ultimo, y a diferencia de lo ocurrido
en los otros paises, en Chile se observé en 1968 un
recrudecimiento de la inflacién, no obstante los es-
fuerzos desplegados por contenerla; al finalizar el afio,
el indice de precios al consumidor era 27,9 por ciento
superior al nivel de diciembre de 1967, en compara-

cién con un incremento de 21,9 por ciento en igual
periodo del afio anterior;

1968: un nuevo afio de lento crecimiento
industrial en Chile

De acuerdo a las cifras dadas a conocer por el
Departamento de Estudios de la Sociedad de Fo-
mento Fabril, el indice de volumen fisico de pro-
ducci6n industrial alcanzé en diciembre de 1968
un nivel de 179 lo que representa un 11,2% de
aumento con respecto al mes anterior y un 7,1%
de incremento en relacién a diciembre de 1967.
A pesar de esta recuperacién, el nivel medio al-
canzado por el indice de producciéon industrial
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de la SFF durante 1968 super6 en sélo 1,6% al
nivel promedio registrado en 1967. Esta tasa de
crecimiento es algo superior a la de 1967 (1,3%),
pero es notoriamente mas baja que la correspon-
diente al periodo 1961-66 (8,6%).

Tendencias similares muestran los otros dos in-
dicadores calculados por la SFF. Asi, el indice de
ventas reales del sector industrial registr6, en di-
ciembre de 1968, un incremento de 18,3% respecto
al nivel alcanzado en el mes anterior y de 14,6%
con relaciéon a diciembre de 1967. No obstante, el
aumento promedio de las ventas industriales rea-
les en 1968 fue de s6lo 1,7%, lo cual representa
la mas débil tasa de crecimiento de las ventas
industriales durante los afios comprendidos en el
periodo 1961-68, si se exceptia 1967, afio durante
el cual aquéllas descendieron en 1,6%. Por su par-
te, el indice de consumo de energia eléctrica del sec-
tor fabril registré6 en 1968 un aumento medio de
6% con respecto a 1967, variacion que, nueva-
mente, es inferior a las ocurridas en cada uno de
los afios del periodo 1961-68, con la sola excep-
ci6n de 1967 durante el cual la tasa de crecimiento
fue de 2,3%.

Ocupacién y desocupacién
en el Gran Santiago

Un mejoramiento en la situacién ocupacional en el
drea del Gran Santiago muestra la cuarta y ultima
encuesta realizada en 1968 por el Instituto de Eco-
nomfa y Planificacién de la Universidad de Chile.

La fuerza de trabajo del Gran Santiago comprendia
en - diciembre de 1968 casi 980 mil personas, o sea, el
35,69, de su poblacién total; este porcentaje es el més
alto registrado desde marzo de 1963 y supera ligera-
mente a los observados en diciembre de 1967 (85,2)
y septiembre de 1968 (35,1).

La proporcién de la fuerza de trabajo que estuvo
ocupada durante la semana de referencia fue de 94,6 7
cifra superior a las de diciembre de 1967 (93,6%) y
septiembre de 1968 (93,3%).

La distribucién de la poblacién ocupada entre las
actividades productoras de bienes (agricultura, mine-
rfa, industria y construccién), las que prestan ser-
vicios (incluyendo al comercio), y las de transpor-
tes, almacenaje, comunicaciones y de utilidad publi-
ca, registra, respecto de diciembre de 1967 y septiem-
bre de 1968, una disminucién en las actividades pro-
ductoras de bienes del 35,1 y 85,5 al 33,2 por ciento,
respectivamente, y un aumento en las prestadoras de
servicios del 58,2 y 57,7 por ciento al 59,4 por ciento,
respectivamente.

El porcentaje de desocupacién fue de 549% de la
fuerza de trabajo, cifra inferior a las de diciembre
de 1967 (6,4%) vy septiembre de 1968 (6,79,). En tér-
minos absolutos el nimero de desocupados disminu-
y6 de algo mds de 64 mil a casi 53 mil. De éstos, 44
mil estaban cesantes (4,5% de la fuerza laboral) y el
resto buscaba trabajo por primera vez,
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Corfo: una nueva etapa

El Vicepresidente Ejecutivo de la Corporacién de
Fomento, Sergio Molina, pronuncié el 20 de febrero
de este afio un discurso en Nueva York ante nume-
TOsOs inversionistas norteamericanos, con ocasién de
cumplirse 30 afos desde la fundacién de corro. En él
destacé que la CORFO se encuentra en una nueva etapa,
luego de lograr en sus comienzos la instalacién de
las industrias bdsicas para el desarrollo fabril, de ela-
borar posteriormente el primer plan nacional de de-
sarrollo, y de actuar como agente financiero exterior
del gobierno. Sefialé que la necesidad de una nueva
estrategia empez6 a manifestarse a raiz de que en la
década de 1950 se registraran las primeras dificultades
en el proceso de sustitucién. de importaciones y al
no ser acompafiados los procesos de industrializacién
y urbanizacién por un aumento adecuado de la pro-
duccién agropecuaria, generdndose as{ presiones infla-
cionarias y un aumento en la importacién de ali-
mentos.

Sefialé Sergio Molina que “las dificultades sefialadas
obligan a tener una estrategia global de desarrollo v,
al mismo tiempo, una clara seleccién en la orienta-
ciéon de los recursos hacia las industrias dindmicas”.

“Estas razones indujeron al gobierno que se inicié
tales de su estrategia de desarrollo el aumento de
a fines de 1964, a plantear como puntos fundamen-
las exportaciones, la modernizacién y reestructuracién
de la industria, y el aumento de la produccién agro-
pecuaria”.

“En el primer aspecto, los convenios del ccbre cons-
tituyen la viga maestra de esta politica, ya que signi-
ficardn aumentar la produccién en cerca de 400 mil

toneladas anuales a partir del segundo semestre de
1970, y una inversibn que se aproxima a los €00
millones de ddlares en el plazo de cuatro a cinco
afios”.

“Simultineamente con el programa del cobre,
CORFO preparé los estudios e inicié proyectos de gran
trascendencia para el desarrollo mis diversificado de
la cconomfa chilena. Entre los mds importantes se
pueden sefialar: a) una primera etapa de expansién
de la siderurgia que representa una inversién de al-
rededor de Us$ 100 millones en. un plazo de tres afios
con un aumento de produccién de mas del 30%,; b)
la industria petroquimica con el desarrollo de cuatro
complejos bdsicos: el de etileno, acetaldehido y alco-
holes superiores, el amoniacal y el de los aromaticos.
El programa se encuentra parcialmente en construc.
cién con una inversién comprometida‘de 55 millones
de ddlares de un total de us$ 150 millones; ¢) la
industria de la celulosa, con dos plantas, una en cons-
truccién y la otra POT 1niciarse, con una inversién que
supera los us§ 100 millones ¥ que llevard la produc-
cién de Chile sobre 400 mil toneladas; d) el programa
de energia eléctrica, con la construcciéon de dog ce
trales hidrdulicas y una. termoeléctrica permitirs aﬁ:
mentar la capacidad ‘instalada en un 60% a partir

de 1972; e) el desarrollo de la industri imica i
; stria Y
pulsado por corro tiene v s

sodio derivado de la‘industria salitr
tdlico, carbonato de sodio, etc,, ¥y £) en el ultimo tiem
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Panorama wmternacional

Sobire el oro, el ddlar,
la libbra, el franco y otras
cosas de ducloso valor

N 1944, los fundadores del
E Fondo Monetario Inter-

nacional (FMI) creyeron
haber encontrado el ansiado sis-
tema que simultineamente iba a
garantizar el orden y la flexibi-
lidad en la mecanica de los pa-
gos internacionales. Hoy, 25 anos
después, contemplamos la crisis
de este sistema, el mundo es con-
movido con creciente frecuencia
por peligrosos desajustes en el
mecanismo de pagos, y cunde el
convencimiento de que se hace
necesaria una profunda revisién
de los actuales arreglos para evi-
tar una crisis mundial de ain
desconocidas proporciones.

Los problemas y sobresaltos que
acompafiaron el funcionamiento del
sistema del rM1, atin desde sus co-
mienzos, se han concentrado y agu-
dizado en los 1ilitmos tiempos. Bas-
ta considerar el afio que va de no-

por TOMAS REICHMANN

viembre de 1967 a noviembre de
19€8, para recordar que en ese pe-
riodo ocurrieron la devaluacién de
la libra, la crisis del oro, con su
amenaza sobre el délar, y los re-
cientes embates contra el franco.
Asi tenemos que, en breve plazo,
cuatro de los principales actores en
el concierto monetario mundial han
acaparado la atencién, y han expues-
to a la luz publica los problemas
que les aquejan, creando la impre-
siéne de que el actual sistema se des-
morona y que todas las decisiones
tomadas durante este afio son me-
didas de emergencia, arreglos de
parche, a la espera de una solucién
general.

Interrelacionados como estin los
problemas de estos cuatro enfermos
internacionales, ellos son, sin em-
bargo, separables_en dos distintas
categorfas analiticas: una se vincu-
la al problema de la liquidez in-
ternacional; la otra se relaciona con
la ‘flexibilidad del sistema de pre-
cios internacionales.

1. EL DOLAR Y EL ORO
0 EL PROBLEMA DE LA
LIQUIDEZ INTERNACIONAL

No hay diferencias substanciales
entre la economfa mundial y una
economia pacional en ‘cuanto al
comportamiento _monetarjo. El co-
mercio internacional requiere de
un medio de pago porque también
a este nivel es eNgOTIOsO Operar por
medio del trueque y porque tam-

oco. se ha avanzado lo suficiente
en el sentido de llegar a tener un
sistema basado en una unidad de
cuenta. En lo fundamental cabe es-
perar que un €xceso de medios de
pago provoque fenémenos inflacio-
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narios a nivel internacional y que,
a contrario sensu, una deficiencia
de medios de pago genere presiones
restrictivas y entrabe la expansién
del comercio.

El actual sistema de generacién
de liquidez internacional estd basa-
do en el oro y en el uso de cierto
numero de monedas nacionales cuyo
valor se presupone estable. Piedra
angular de este sistema es el délar,
que constituye la mayor parte de las
reservas internacionales del mundo
occidental y que estd atado a la

Tomds Reichmann Miiller
estudi6 en Jla Escuela de
Economia de la Universi-
dad de Chile, obteniendo
el titulo de Ingeniero Co-
mercial en 1965. En el pe-
riodo 1965-67 realizé estu-
dios de postgrado en la
Universidad de Harvard.
En la actualidad es inves-
tigador del Instituto de
Economia de la Universi-
dad de Chile y profesor de
Teoria y Politica Moneta-
ria en la Escuela de Eco-
nomia de la misma univer-
sidad y en la Escuela de
Graduados en Economia
(Escolatina).

mantencién de una paridad estricta
con el oro. Esta paridad de 35 déla-
res por onza de oro se ha manteni-
do desde 1934.

En esta situaciéon podemos encon-
trar la rafz del actual problema de
liquidez internacional. En efecto,
paulatinamente la existencia de me-
dios de pago se ha ido tornando in-
suficiente para abastecer las nece-
sidades de un comercio internacio-
nal en expansién. Sin embargo, ba-
jo los actuales arreglos, la oferta de
medios de pago a nivel internacio-
nal escapa al control de las partes-
interesadas. Asi, el mundo se ha
autoimpuesto un “zapato chino” del
cual es imposible salir respetando
las actuales reglas del juego. El pro-
blema se torna insoluble porque los
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intereses de la expansién del comer-
cio mundial se contraponen a la
conducta que se recomienda a los
paises cuyas monedas forman la ba-
se de la liquidez internacionmal, es-
pecialmente Estados Unidos.

Veamos cudles son estas facetas
contradictorias del problema.

Primero tenemos el problema a
nivel mundial. Durante los tltimos
veinte afios el volumen de comercio
internacional se ha expandido no-
tablemente, demandando una can-
tidad cada vez mayor de medios de
pago. En este mismo periodo el to-
tal de reservas internacionales tam-
bién ha aumentado, pero este incre-
mento, de aproximadamente 509,
ha sido insuficiente para cubrir el
de las importaciones mundiales, que
se han mds que quintuplicado. Se
ha pasado asi de una posicién, a
principios de la década de 1950, en
que las reservas mundiales totales
equivalian al 80%, del total de im-
portaciones, a una posicién en 1968
en que sélo alcanzan al 209,

Ahora bien, las reservas del mun-
do occidental estdin compuestas por
oro y en especial por délares y li-
bras. La cantidad de oro que se pue-
de afiadir anualmente a las reservas
queda determinada por el total pro-
ducido cada afio en el mundo occi-
dental (principalmente en Suddfri-
ca) , mds las ventas que hagan los
paises socialistas (principalmente la
Unién Soviética) , menos el oro que
se destina a fines industriales (ac-
tualmente 859, de la produccién
anual) , y menos aquella parte que
es extraida de los stocks monetarios
por el sector privado, usualmente
con fines especulativos o de atesora-
miento. Dados, por una parte, el
origen de la nueva produccién de
oro y, por otra, el principal uso a
que ella se destina, resulta claro que
no puede confiarse mucho en el
oro para expandir el total de reser-
vas internacionales. Quedan enton-
ces el dolar y la libra. Pero'aqu{
nos topamos con una paradoja: la
misma causa que da aceptacién a
estas monedas como unidades in-
ternacionales de reserva, esto es, su
convertibilidad, contribuye a im-
pedir su expansion.

Examinemos, por ejemplo, el ca-
so del délar. Gracias a los notables
superdvit de balanza de pagos que
tuvo en la década de 1930, Estados
Unidos pudo acumular las mayores
reservas del metal que se habian
visto en el mundo. Esto le permitié
decretar y mantener la paridad de
$ 8b por onza, dando con ello un
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fuerte incentivo a los Bancos Cen-
trales del resto del mundo para usar
y mantener ddlares como reserva.
El hecho que se haga uso del ddlar
como moneda internacional impli-
ca que Estados Unidos ha po-
dido incurrir en un déficit neto de
balanza de pagos mediante el cual
pusieron en circulacién dolares en
el resto del mundo; naturalmente,
mientras estos ddlares sigan circu-
lando como medio de pago entre los
otros paises, no habrd necesidad de
saldar el déficit.

De aqui se desprende que una ma-
nera obvia de aumentar la liqui-
dez internacional dentro del actual
sistema, serfa que Estados Unidos
ampliara su déficit, poniendo asi en
circulacién mds doélares. Pero, en la
medida en que se aumenta la can-
tidad de délares en existencia fuera
de Estados Unidos, disminuye la
posibilidad de poder convertirlos
todos en oro y, con ello, tiende a
desaparecer la causa que precisa-
mente asegura su aceptacién como
moneda internacional. Este es un di-
lema que, aparte de toda conside-
racién politica o de equidad inter-
nacional, no tiene solucién dentro
del sistema que imperaba hasta
1968.

En su esencia, aqui ya estd ex-
puesta la segunda faceta del pro-
blema de liquidez internacional, que
es el problema de Estados Unidos.
Desde 1960, las reservas de oro
norteamericanas han caido a un ni-
vel que es inferior al de los pasivos
norteamericanos de cortoc plazo po-
seidos fuera de Estados Unidos. Ello
implica que se ha entrado en una
situacién’ potencialmente explosiva
en que todo depende de la confian-
za que el resto del mundo tenga
en la economia norteamericana
que se demuestra en la continua-
cién del uso del délar como mone-
da internacional. Sin embargo, sub-
siste el peligro de que se produzca
una corrida contra el délar, amena-
za que aumenta con la mantencién
del déficit afio a afio. Una corrida,
ya sea a través del mercado de oro
de Londres, que Estados Unidos, en,
la situacién anterior a marzo de
19€8, se habfa comprometido a apo-
yar, o a través de la conversién a
oro de los saldos en délares de los
Bancos Centrales, podria agotar las
reservas de oro guardadas en Fort
Knox, obligando a devaluar el do-
lar, con el consiguiente desquicia-
miento tanto politico como econé-
mico en el mundo occidental, Y las
consecuencias de la situacién actual

no terminan aqui; esta vulnerabi-
lidad externa provoca también mo-
lestias internas al impedir la libre
aplicaciénr de medidas econémicas
que se podrian considerar necesarias
en ciertos periodos, como serfa, por
ejemplo, una disminucién de la tasa
de interés durante una fase de re-
cesién de la economia norteameri-
cana; tal decisién, conducente a es-
timular la recuperacién de la ac-
tividad econémica interna, provoca-
ria una inmediata fuga de capitales
desde Estados Unidos hacia otros
mercados de mejor ‘rentabilidad,
agravando asi el déficit de la balan-
za de pagos y debilitando con ello
la posicién del délar como moneda
internacional.

Aparte de ‘estas consideraciones
que conforman el lado puramente
econdémico del problema del oro b
el délar; existe otro dngulo de fuer-
tes ‘connotaciones politicas que no
escapa a los que intervienen en el
debate, y que, en especial, llama
la atencién al general De Gaulle.
Es el hecho que Estados Unidos pue-
de incurrir en reiterados déficit
de balanza de pagos sin tener que
adoptar las desagradables Y costosas
decisiones requeridas para corregir
este desequilibrio en sus cuentas ex-
ternas. Ello es posible porque la ma-
yoria de los paises del Area occi-
dental estén dispuestos a acumular
délares para financiar sus transac-
ciones internacionales; en otras pa-
labras, el resto del mundo estd con-
ceqien.do un crédito sin intereses al
Pais mds rico del mundo. Es esta
situacién absurda la que motiva log
Intentos de destronar al délar de su
posicién de moneda de reserva.

La crisis de marzo de 1968

. El catalizador inmediato de la cri-

sis de comienzos del afio pasado
fue 1a devaluacién de 1a libra, acae-
Cida cuatro meses antes. Al deva-
luar Inglaterra, Y junto a ella otros
Seis paises, se temié que iba a re.
sultar perjudicada la Posicién com-
Petitiva de algunos de los paises
claves en el comercio internacional,
¢specialmente  Estados Unidos
Francia, arrastrindolos también 32
una devaluacién.

Pero la crisis fue, fundamental-
mente, un fenémeno especulativo
apoyado de manera oportuna por
la politica francesa. Una vez que
la_ devaluacién britdnica habia sa-
cudido a los especuladores, creando
el necesario clima de suspicacia, el
desequilibrio ya anotado entre el
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valor de los pasivos a corto plazo
de Estados Unidos y las reservas de
oro norteamericanas, como también
la continuacién del déficit de la
balanza de pagos norteamericano,
comenzaron a tener renovada im-
portancia. No escap6 tampoco a los
ojos de los especuladores la cir-
cunstancia que, a pesar que dicho
déficit se debia a movimientos de
«capital, arrojando la, balanza en
cuenta corriente un superdvit, este
superdvit tendia a desaparecer, dada
la presién inflacionaria interna en
Estados Unidos y la consiguiente
pérdida de poder competitivo de
las exportaciones norteamericanas
en los mercados mundiales. Asi,
bastaron los inevitables rumores de
que el precio del oro serfa elevado,
unidos a una embestida francesa en,
el sentido de convertir a oro sus
saldos oficiales en délares, para que
se desatara una avalancha de érde-
nes de compra del metal en el
mercado de Londres.

En los cuatro meses comprendi-
dos entre noviembre de 1967 y fe-
brero de 1968, se vendié oro por
un valor de 1.800 millones de dé-
lares, 1.500 de los cuales provenian
de Fort Knox. Es mds, en las pri-
meras dos semanas de marzo, las
ventas alcanzaron a 850 millones y
se preveia que éstas se incrementa-
rian de manera explosiva, amena-
zando con agotar las reservas nor-
teamericanas que ya habian dismi-
nuido a un nivel inferior a 11.000
millones de ddlares, descenso avin.
mads dramdtico si se piensa que sélo
en 1946 estas reservas sobrepasaban
los 24.000 millones2.

La presién de las circunstanciag
obligd a tomar medidas de emer-
gencia. En una acelerada conferen-
cia de las siete naciones que sostie-
nen el mercado de Londres (EE.UU,,
Inglaterra, Alemania, Suiza, Italia,
Bélgica y los Paises Bajos; Francia
abandon¢ el grupo en 1967), acor-
daron cerrar el mercado de Londres
for las ultimas dos semanas de
marzo, suspendiendo as{ las ventas
y el drenaje de reservas. Con ello
se rompia el sistema que habia im-
perado durante casi-un cuarto de
siglo.

Pero la principal decisién tomada
fue la de dividir el mercado del
oro. Las reservas en oro que toda-
via.quedaban, serian en adelante
destinadas tinicamente a saldar deu-
da_s entre pafses, permitiéndose la
existencia de un mercado paralelo,
en que el sector Privado podry
hacer fluctuar librem iy

ente el precio
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del metal. Este doble mercado, al
eliminar la presién hacia la deva-
luacién del ddélar, asesté un duro
golpe a aquellos especuladores que
confiaban en una ganancia a corto
plazo, y con ello volvié a introdu-
cir la calma en los mercados mone-
tarios. Sin embargo, existe consenso
de que ésta es una medida que s6lo
proporcionard alivio temporal. To-
do depende del tiempo durante el
cual la brecha entre los dos precios
siga siendo pequeifia; si el precio
libre llegara a subir a mds de $ 45
la onza, evento que estd dentro de
lo posible, se crearia una fuerte
tentacién para mds de un Banco
Central de aprovecharse de la dife-
rencia con el precio al que puede
obtener oro en Estados Unidos.
Aunque el gobierno norteamerica-
no ha declarado enfdticamente que
no venderd oro a gobiernos que no
quieran cooperar con el nuevo sis-
tema, existe en esta situacién la
semilla de peligrosas tensiones fu-
turas.

¢ Soluciones?

En la crisis de marzo, las_autori-
dades monetarias demostraron nue-
vamente que para la solucién de
emergencias y en momentos criticos,
pueden desplegar toda la eficiencia
Y cooperacién que no exhiben en
€pocas de calma para hallar una
solucién general y de fondo al pro-
blema del estado actual del sistema
monetario internacional.

Se cuentan ya por decenas las
proposiciones 'y esquemas de solu-
cién y no pocos economistas de re-
nombre han salido a la palestra con
proyectos propios.

En un extremo del espectro po-
demos encontrar un grupo, cuyo
mds explicito exponente es Jac-
ques Rueff, que aboga por un cuasi
retorno al patrén oro. La idea es
que nuevamente se debe reconocer
como tnico medio de pago interna-
cional al oro, para lo cual se debe
alzar el precio de éste hasta que las
actuales existencias puedan susten-
tar el presente volumen del comer-
cio mundial, terminando asi con el
uso de dolares o libras en las tran-
sacciones internacionales. Este tipo
de proposicién ha recibido una cri-
tica mds bien implacable, funda-
mentalmente, porque, ademis (}e ser
acusada de fetichismo metdlico o
de que va a favorecer a los prin-
cipales productores de oro (Suda-
frica y la Unién Soviética) , se prevé
el descalabro y desquiciamiento

mundial que provocaria una deva-
Iuacién del délar, que, al dejar de
ser un patrénr de medida estable,
provocaria una cadena continua de
devaluaciones en todos los paises,
generando un proceso similar al que
ocurri6 en la década de 1930 a raiz
del abandono del patrén oro.

Criticas igualmente intensas han
recibido las proposiciones que se
encuentran en el otro extremo. Estas
tienen en comain el ensalzar al dé-
lar y eliminar el oro en el comercio
internacional. En sintesis, la idea
es que Estados Unidos, como pais
econémicamente mds poderoso, de-
berfa primero liquidar su stock de
oro, negarse luego a aceptar metal
Como pago por sus. exportaciones
(demonetizando asi de hecho al
oro) , y operar en adelante con una
tasa de cambio libre fluctuante del
délar respecto a las otras monedas.
Dada la gravitacién que tiene la
economia norteamericana en el con-
cierto mundial, se supone que la
mayor parte de los paises continua-
rian usando doélares, con lo que Es-
tados Unidos mantendria sus pri-
vilegios de emision, pero ya sin el
temor y las trabas de tener que
asegurar la convertibilidad del dé-
lar. Como es obvio, una solucién
de este tipo, ademds de ser politica-
mente dificil de implementar, sumi-
ria al mundo en un caos monetario
igual o superior a la solucién an-
teriors,

Finalmente, existen numerosos
proyectos intermedios, o mejor di-
cho, proposiciones, que se olvidan
del oro y del délar y sugieren la
creacién de una nueva entidad in-
ternacional. En ellas se reconoce
que el avance de la economia mun-
dial ya no se compadece con el
apego a un “tétem” metdlico here-
dado de la prehistoria econémica y
que tampoco se puede confiar algo
tan delicado como la provisién de
liquidez internacional a los azares
de la balanza de pagos de algunos
paises claves. Por eso, estas propo-
siciones postulan la creacién de un
organismo supranacional que haria
las veces de banquero de todos los
paises, los cuales cancelarian sus
deudas mediante simiples traspasos
de los depésitos que mantengan en
este banco. Indudablemente, en este
esquema se presenta el problema
que no habria un mecanismo au-
tomdtico de control de la expansion
de los créditos y depdsitos del banco.
Mis especificamente, el crecimiento
de aquéllos y éstos y, consiguiente-
mente, la creacién de liquidez in-
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ternacional, dependerian de las de-
cisiones de las autoridades del ban-
co. Sin embargo, en todas las pro-
posiciones de este tipo estd impli-
cita la idea que, contando con el
acuerdo de todas las partes intere-
sadas, estas decisiones pueden adop-
tarse de modo de generar una oferta
de medios de pago que aumente de
acuerdo con la expansién del co-
mercio mundial. ' e

Los “derechos especiales de giro
(DEG) , que después de varios afios
de negociaciones estdn a la espera
de su aprobacién final durante 1969,
constituyen un primer y moderado
paso en el sentido de esta ultima
solucién. Los DEG tendrdn la forfna
de depésitos que el FMI asignard a
cada pais miembro, concibiéndolos,
por ahora, como suplemento a
las actuales reservas. Una vez que
este sistema esté en funcionamiento
y haya demostrado su eficacia, se
podra pensar en su gradual expan-
sién hasta el punto en que con-
duzca al reemplazo total del oro y
el ddlar.

Implicaciones para los

subdesarrollados

paises

Existe un aspecto en varios de los
esquemas presentados para crear
una nueva unidad de reserva que
es de sumo interés para las eco-
nomias subdesarrolladas. Este se
origina en el hecho que el primer
usuario de una nueva cantidad de
dinero puede obtener p.roductos‘a
cambio de ella, apropiacién de bie-
nes que no necesita ser retribuida
con otros bienes, mientras esa can-
tidad de dinero esté en circulacién
Considerado de este éngqlo,_ el
proceso de creacién dec liquidez
internacional implica una formida-
ble herramienta potencial'de ayuda
a los paises subdesarrollados. Esta
asistencia financiera ' se materiali-
zaria si los nuevos incrementos de
liquidez se canalizaran a través de
asignaciones a las economfas en vias
de desarrollo. Por ahora, los DEG
no poseen: esta caracteristica, dado
que se asignan en proporcién a la
cuota que cada pafs tiene en el
FMI, pero ésta es una posibilidad
cuya implementacién depende mds
de consideraciones politicas que eco-
noémicas. o

De las otras soluciones, América
latina poco puede esperar. Casi to-
das ellas implican una devaluacién
del délar que, a no ser que venga
acompafiada por alguna cldusula
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compensatoria, seria nefasta para los
paises del continente que mantienen
la mayor parte de sus reservas en
délares. Por ejemplo, Chile tienc
sobre el 609, de sus reservas en
délares potencialmente devaluables.
Por otra parte, si Estados Unidos
trata de solucionar su problema,
esto es, su déficit de balanza de

pagos, tendria que o aplicar res-
tricciones a su comercio o imponer
medidas deflacionarias internas, que
afectarian fuertemente a las expor-
taciones y, en consecuencia, a los
niveles de ingreso y empleo de las
dependientes economias latinoame-
ricanas.

2. EL PROBLEMA DEL FRANCO
Y LA LIBRA O EL. PROBLEMA

DE LA FLEXIBILIDAD

De partida conviene recalcar que
un tipo de cambio no es mds que
un precio relativo como cualquier
otro; de aqui que, al igual que no
hay nada sagrado o misterioso que
obligue a la mantencién de un de-
terminado precio para las papas,
tampoco hay nada que obligue a
la mantencién de un precio de 2,80
délares por libra o de 1,053 escudos
por ddlar. Esta es una verdad que
a menudo se olvida y debido a ello,
la devaluacién, cuando finalmente
ocurre, tiene un impacto mucho
mayor.

Cuando un pais presenta una di-
ferencia en su balanza de pagos en
cuenta corriente, o sea, tiene una
diferencia entre sus exportaciones e
importaciones, se le ab}'en varios
caminos para lograr el ajuste entre
ellas. Puede hacer uso de medidas
de corto plazo, ya sean ellas con-
troles directos sobre su comercio o
financiacién de la diferencia me-
diante créditos o variaciones en sus
reservas. Pero, aunque indicadas
para solucionar problemas transi-
torios y circunstanciales, estas me-
didas son incapaces de aliviar una
situacién en que persistentemente la
balanza en cuenta corriente se en-
cuentre cn desequilibrio. Aqui hay
que echar mano de medidas mds de-
cisivas como una alteracién del tipo
de cambio (con lo que se reconoce
que la paridad existente no respon-
de a las relaciones de productividad
y demanda global entre este pais y
el resto del mundo) o la modifica-
cion del nivel del gasto total inter-
no (aumentindolo o reduciéndolo) ,
de modo de volver a colocar la de-
manda doméstica en linea con el
resto del mundo.

Es en estos casos de desequilibrio
fundamental, cuando el apego mito-
légico a un determinado tipo de
cambio se hace peligroso, dado que

entonces la tnica wvia que queda
libre es la. de.intervenir sobre el
funcionamiento interno de la eco-
nomia, accién que obliga a sacrifi-
car la'estabilidad interna en aras
del equilibrio externo. Esto se hace
particularmente molesto si se tiene
en. cuenta que el funcionamiento
préctico del sistema de ajuste inter-
nacional es notablemente asimétrico
en cuanto al comportamiento de pai-
ses deudores y acreedores. Hasta
ahora, el peso del ajuste ha recaido
siempre sobre el pafs con déficit,
que se ha visto obligado a contraer
el nivel de su actividad econémica
Interna, mientras que el pafs acree-
dor tiende a aceptar sus superavit
de.balzmza de Pagos, con la consi-
gulente acumulacién de reservas. En.
este sentido, hay aqui una suerte
de transferencia al Plano econémi-
€0 Internacional de las normas de
la moral Pequefio-burguesa; tener
superdvit y acumular reservas es
consxc}erado COmo una virtud, en
cambio, se mira con Teprobacién a
aquellos prédigos que, al tratar de
VIVIr mds alld de lo que sus medios
les permiten, incurren en, déficit,
Debido a estas Tazones, la solucién
de un_desequilibrio de balanza de
Pagos implica normalmente que, en
ausencia de modificaciones de] éipo
de cambio, algtin pafs se veri obli-

: n de poder eli-
minar su déficit externo.p

No es sélo una falsa id
Tespetabilidad internac 5T T

{)'rovoca el aPego a un determinado
ipo de caml?lo; existe también en
el mundo occidenta] e] temor de que

tal flegcibilidad en

Petitivas entre los
an de ganar merca-
roductos. Fue Ppreci-
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samente para evitar acciones de esta
clase que se cre6 el Fyi, cuyos ar-
ticulos reglamentaban y aseguraban.
la estabilidad de los tipos de cam-
bio ante presiones circunstanciales,
dejando una franja de 29, dentro
de la cual pueden variar los tipos
de cambio y ofreciendo préstamos
de apoyo para la mantencién de la
paridad; las disposiciones también
permiten el reajuste del tipo de
cambio ante “desequilibrios funda-
mentales”, previa consulta con el
Fondo. Cabe sefialar que la regla-
mentacién del FmI contempla asi-
mismo mzdidas para forzar a paises
con superdvit a contribuir al pro-
ceso de ajuste; éstas son las asi lla-
madas “cldusulas de moneda esca-
sa”, que hasta ahora no han podido
aplicarse en ninguna ocasién.

Esta es la situacién subyacente
a las crisis del franco y la libra;
sin embargo, la situacién de Ingla-
terra y Francia, presenta algunas ca-
racteristicas peculiares que las hacen
diferentes.

El caso de Inglaterra

Los origenes de las penurias por
las que hoy pasa Gran Bretaiia,
Pueden situarse en la Segunda Gue-
1ra Mundial, aunque hay fuertes
razones para buscar la causa aun
mds atrds. De todos modos, el se-
gundo conflicto bélico mundial
obligé a Inglaterra a liquidar apro-
ximadamente 3.000 millones de dé-
lares de sus activos en el exterior
Yy ademds a endeudarse por un
monto de 13.000 millones de déla-
res. Esto impuso una carga inusita-
da sobre la Gran Bretafia de post-
guerra, que deberia haber restrin-
gido notablemente su nivel de vida
para crear el necesario excedente'de
exportaciones que le permitiera can-
celar esa deuda. Este cambio, de suyo
penoso, era mds dificil imponerlo
a un pafs con la trayectoria de Ingla-
terra el cual, ademds, habfa ganado
la guerra.

Por otra parte, tampoco las condi-
ciones aiin hoy imperantes en el sec-
tor exportador britdnico hacen muy
ficil un acelerado desarrollo de las
exportaciones  inglesas. Existe con-
senso de que los métodos administra-
tivos utilizados en las empresas bri-
tdnicas son anticuados y que las
gerencias son descuidadas, sumdn-
dose a ‘esto una compleja y dificil
situacién sindical, todo lo cual tiene
por resultado que la industria bri-
tdnica se vea obligada en la actua-
lidad a enfrentar la competencia
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internacional con métodos obsole-
tos, altos costos de mano de obra
y baja productividad.

Debido a ello, se llega a confirmar
una situacién que en la jerga del
FMI se califica como de “desequili-
brio fundamental”: Inglaterra pre-
senta un déficit de balanza de pagos
y este déficit tiende a aumentar. Ya
en 1949 la libra fue devaluada, pero
esta devaluacion. no fue aprovechada,
frustrandose sus efectos con el trans-
curso del tiempo. Conviene recordar
aqui un hecho de fundamental im-
portancia: para que una devalua-
cién tenga ¢xito, es esencial que ella
vaya acompafiada de una compre-
sién de la demanda interna de modo
de crear el necesario excedente de
bienes exportables. Esto no sucedié
en Inglaterra, y durante las décadas
de 1950 y 1960 los ingleses siguieron
consumiendo mds de lo que debian;
la consecuencia fue que la inflacién
interna consumié las ventajas ini-
cialmente ganadas en 1949.

Todo parece indicar que la libra
estaba sobrevaluada en 1964, cuando
el actual gobierno laborista llegd
al poder. Sin embargo, al Sr. Wil-
son le falt6 coraje politico. para
corregir esta anomalia y atentar con-
tra este simbolo del prestigio britd-
nico. En cambio, se embarcé durante
cuatro anos en una infructuosa lucha
para sanear la balanza de pagos me-
diante los remedios ortodoxos, pero
dolorosos, de contraer la actividad
econémica interna. En octubre de
1964 se alzaron en 159, las tarifas
sobre las‘importaciones de produc-
tos industriales; en abril de 1965 se
aumento6 la tributacién a los articu-
los:suntuarios y se estableci6 el con-
trol de: cambios; en julio de ese
ano se traté de restringir el gasto
ptiblico y se hicieron mds severas
las restricciones crediticias; final-
mente, en 1966, se establecié una
dristica congelacién. de precios y
salarios. Esta inusitada austeridad
con la que el gobierno laborista
trataba de colocar al consumidor
inglés dentro de lo que sus medios
le permitian, arriesgando con ello
su propia clientela electoral, empe-
z6 a dar tenues resultados en 1967,
pero éstos no fueron lo suficiente-
mente fuertes como para resistir el
embate de una serie de presiones
circunstanciales que se acumularon,
ese afio. Primero vinieron las ines-
perada}s consecuencias de la Guerra
de Seis Dias en el Medio Oriente
que, ademds de la clausura del ca-
nal de Suez, trajo la reaccién de

los millonarios petroleros drabes
que decidieron liquidar sus tenen-
cias de libras (solamente el jeque
de Kuwait vendié libras por un va-
lor de 400 millones de ddlares).
Cuatro meses después, en octubre,
una irreprimible huelga de estiba-
dores paraliz6 todo el comercio bri-
tdnico de exportacién, haciendo su-
bir abruptamente el déficit de ba-
lanza de pagos, y finalmente, cuando
fueron conocidas en noviembre las
objeciones francesas a un plan de
los paises industriales para conce-
der un crédito de apoyo a la libra,
cundié el pdnico y se desaté una
ola especulativa ante la cual la li-
bra sucumbié; el 18 de noviembre
fue devaluada en: 14,39, fijindose
la nueva paridad en $ 2,40.

Esta devaluacién fue calculada de
modo tal de ayudar a la correccién
de la balanza'.de pagos, pero sin
que fuese tan fuerte que provocara
la devaluacién de otras monedas
claves. Este segundo objetivo fue
plenamente logrado, dado que sélo
devaluaron otros seis paises, ningu-
no de los cuales pesa demasiado en
el total de comercio mundial. En
cuanto al primer objetivo y a juz-
gar por la evolucién de la economia
britdnica durante 1968, no es posi-
ble atin formular juicios definitivos.
Se ha empezado a notar un repunte
en la balanza de pagos y la espera-
da expansién de las exportaciones
inglesas ha comenzado a materiali-
zarse; sin embargo, pareciera que
la energia y fuerza politica del Sr.
Wilson se gastaron en el infructuo-
so intento contractivo de 1965 y
que ahora, cuando se hace imperio-
SO poner coto a las presiones infla-
cionarias internas, ello no se estd
haciendo con la intensidad necesa-
Tia, con lo cual peligra nuevamente
toda la estructura.

En conclusién, no cabe duda que
la libra sigue siendo uno de los
navios mds expuestos en un mar

monetario en que se avecinan fuer-
tes tormentas,

El caso de Francia

Muy distinto es el caso de Fran-
¢la que, a principios de 1968, pre-
sentaba una situacién de casi nor-
malidad. En 1958 Francia habia te-
nido una fuerte devaluacién, la cual
prolqgé cinco afios de inusitada ex-
pansién - econémica. Desde 1963,
cuando se empezaron a notar los
primeros sintomas de inflacién, el
gobierno francés disminuyé el rit-
mo de crecimiento econdmico, es-
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tabilizando relativamente la situa-
cién, aunque provocando una con-
siderable subutilizacién de recursos.
Durante este periodo la balanza de
pagos francesa mostr6 persistente-
mente un superdvit, aunque éste
fue disminuyendo en forma paula-
tina, hasta enfrentar 19{58 casi en
una posicién de equilibrio.

La devaluacién de la libra junto
a la liberacién final del comercio
dentro del Mercado Comiin anun-
ciada para 1968, llevaron al franco
cerca de la primera linea de fuego,
mostrdndolo, al igual que el ddlar,
como un posible candidato a la de-
valuacién. Fueron, empero, las tur-
bulencias sociales de estudiantes y
trabajadores en. mayo de 1968 las
que, finalmente, desencadenaron la
crisis. A Taiz de estos disturbios, el
gobierno francés se vio obligado a
conceder un aumento de remune-
raciones a todas luces desproporcio-
nado que eché las bases para una
fuerte inflacién de costos. Frente a
una situacién caracterizada por ma-
yores costos, menores mdrgenes de
utilidades, y creciente demanda, el
gobierno recurri6 a la arriesgada
politica de tratar de aumentar la
productividad para poder satisfacer
simultdneamente todas las deman-
das, recurriendo para ello a una
politica expansiva destinada a_ab-
sorber la reserva de recursos deso
cupados.

Pero esto fue mds de lo que la
balanza de pagos podia soportar, es-
pecialmente teniendo Francia al la-
do un vecino tan incémodo en estas
circunstancias como Alemania. No
hay duda que el marco alemdn estd
subvaluado, es decir, que su valor
de cambio internacional es inferior
a lo que indica la productividad
relativa de Alemania frente a otros
paises. De hecho el marco nacié sub-
valuado, dado que la actual paridad
fue fijada en 1948 cuando Alema-
nia atin estaba en ruinas y, obvia-
mente, la posterior recuperacién
mejoré en forma notable su posi-
cién competitiva (por eso, no es de
extrafiar que las monedas de los tres
paises del Eje figuren hoy entre
aquellas que se consideran para re-
valuacién) . Atin mds, la asombrosa
economia germana se las ingenié
para atravesar una depresiéon en
1967 y la, desde el punto de vista
de balanza de pagos, todavia mds
critica etapa de recuperacién, sin
dejar durante todo este perfodo de
arrojar un superavit externo. Evi-
dentemente, el marco alemédn pre-
senta un caso de “moneda escasa”,
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pero el FMI ha sido politicamente
incapaz f]e tomar las medidas co-
rreSpondlentes.

En definitiva lo que sucedié en
Francia fue que, frente a la intran-
quilidad interna y a los persistentes
frumores de una revaluacién del
marco, se desaté una fuerte corrida
especulativa contra el franco y en
favor del marco. Los ciudadanos
franceses, que nunca se caracteriza-
ron por su cox}vfianza en su propio
signo monetario, se dedicaron in-
tensamente a comprar oro y divisas
extranjeras, en especial marcos. En
muchos casos estas compras fueron
financiadas precisamente con aque-
llos créditos que el gobierno habia
facilitado en su intento de acelerar
el crecimiento de la productividad.
La notable pérdida de reservas que
experimenté Francia (aproximada.
mente la mitad de los 6.000 millones
de ddlares que tenfa antes de mayo
desaparecieron en el proceso) obli-
g6 al gobierno a imponer un es-
tricto control de cambios e iniciar
una Poh'tif:a de restriccién  credi-
ticia, al mismo tiempo que trataba
de persuadir a Alemania para que
revaluara. A esto ultimo el gobier-
no alemdn se opuso terminantemen-
te. Encontriandose a un afio de una
eleccion general, el gobierno de co-
alicién no queria atraerse la ira
del sector exportador ni contribuir
a aumentar el desempleo, cuyo fan-
tasma depresionario recién se habia
mostrado en 1967. Ante la negati-
va germana casi se dio por seguro
que el franco habia de ser devalua-
do; pero, en una sorpresiva movi-
da, el general De Gaulle se decidié
por defender la paridad y capear el
temporal mediante ortodoxas medi-
das deflacionarias.

Francia tiene posibilidades de sa-
lir airosa en este intento; su situa-
cién econdmica bdsica es sana, el
estallido inflacionario de la segun-
da mitad de 1968 ya ha borrado
gran parte del alza de remunera-
ciones otorgada en junio, y las ac-
ftuales restricciones s6lo obligan a
cancelar las altas metas de expan-
sion econémica. Pero la presente si-
tuacién aun es inestable y el franco
fes vulnerable en extremo. Cabe
preguntarse si el sector empresarial
francés soportard las restricciones
impuestas, si el sector laboral no
insistirA en recuperar los niveles
salariales reales conquistados en ma-
yo-junio de 1968, y si el franco re-
sistird otra ola especulativa ya sea
a favor del marco o del oro,

¢Dénde estamos?

Pasando revista a lo sucedido en
este ultimo afio, se llega rapida-
mente a la conclusién de que es-
tamos ante la urgente necesidad de
repensar todo el actual sistema mo-
netario internacional y disefiar en
el mds breve plazo las reformas que
éste necesita para su eficaz fun-
cionamiento en lo que queda de
este siglo.

Por una parte, es imprescindible
acercarse hacia un sistema racional
de creacién de liquidez internacio-
nal. El mundo ya estd lo suficien-
temente maduro como para funcio-
nar con un organismo supranacio-
nal que genere y administre la li-
quidez internacional. Los derechos
especiales de giro constituyen solo
un comienzo y si la reforma global
que se hace necesaria va a sufrir
una tramitacién tan larga como la
que tuvieron. los DEG. podemos pre-
pararnos para presenciar un par de
afios de grave cacs monetario.

Por otra parte, tiene igual ur-
gencia el acometer una revisién ge-
neral de las paridades existentes
entre todas las divisas, para volver
a equilibrar la actual estructura, es-
pecialmente en el sentido de reva-
luar las divisas de aquellos paises
con superdvit crénico. Pero, junto
con esto, el mundo debe tender ha-
cia un sistema que impida la fosi-
lizacién de la estructura que emer-
ja de esta revisién. Para ello se
puede optar por permitir la total
flexibilidad de los tipos de cambio,
por autorizar madrgenes acumulati-
vos de variacién, o por ampliar los
actuales mdrgenes autorizados de
variaciéon de cada moneda en torno
a su paridad.

Esta es la tarea mds inmediata
que enfrentan los pafses del mundo
occidental si quieren seguir gozando
de las ventajas de un comercio in-
ternacional en expansion.

1Estas cifras no incluyen al 4rea so-
cialista.

2Para tener una idea de las magnitu-
des involucradas, cabe sefialar que el oro
por valor de 2,400 millones de délares que
pas6 a poder de los especuladores en es-
tos cuatro meses equivale a 2% veces el
total obtenido en California durante los
25 afios que duré la quimera del oro.

J°Es preciso sefialar, sin embargo, que
tedricamente no hay nada que impida
que, después de una cadtica época de
transiciéon, los tipos de cambio mundia-
les encuentren su posicién de equilibrio
y se pueda operar con un sistema de
cambio libre multilateral. El problema de
estas dos proposiciones, fuera de su no
Justificado apego al oro o al délar, estd
en la época de transicién. )
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