PC: Congreso al Rojo

® Conclusiones de esta convencién clandestina
que se prolongé casi cinco meses. (D8yD 9)

Edgardo Boeninger:

® E] ;irbitro de la Concertacién,
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ASARON sélo

: bre en las reglas del Juego futuro, esto
P relaciones rotas. Cada uno en sus

afecte Ia inversién Y la actividad eco-
némica. Las eémpresas y las economias
Son esencialmente sensibles a Jos cam-
bios politicos, Por eso, estimo impres.
cindible fijar ahora ]as reglas”,
Herman Chadwick coincidié con

virtieron que este impasse era ﬁarte -Otero: “Hoy los bartidos polftices no

del tira ¥ afloja previo a todo buen
acuerdo,

Y tuvieron razén. En una Semana
volvieron las sonr;‘sa_s entre las partes.

dentro de] horno.

¢Pasars algo que lo queme en la / .
Puerta? Agregé: “Creo que si hoy Perfec-
cionamos 13 Constituclén, ci)rregimos

“Habrj acuerdo”

mis despejado bara asegurar la esta.

bilidad de ia futura democraciaf’.
Finalmente, Carlos Figueroa, dirj-

gente de la Democracia_Cristiana, rei-
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teré el interés de su partido: y
“Es evidente que esta Constitucién
no sirve al perfodo de transicién al que
hoy se enfrenta el pais. Este es un pe-
riodo en que van a Ser'muy importan.
tes el acuerdo politico, el acuerdo ecg-
némieo-social, el cambio de estilo, el
¢onsenso. Asi que es fundamental re-
formar algunes aspectos bésicos. Y eg
~Inuy importante hacerlo antes de Jas /

Herman Chadwick, miembro de la
comisién politica de la UDJ, corroboro:
“Estoy muy optimista. Creq que las
conversaciones estin muy bjep enca-
m; das’,.dgacuerdo 2 1o que hemos gi. :
do informados 1n0sotros como bartido
polftico”, S

3 Herman Chadwick, Miguel 0 ) elecciones-, tanto para ej gobierno co-

Luis Maira, dirigente méximo de la Maira y Carlos Figuero Mo para la oposicién. Para el gobierno :
izquierda legalizada a través del par- sobre reformas constituci 2 borque o acepta hacer las reformas
ido PAIS, no ha estado en la mesa de e ahora, o el futuro politico, el debate, se
las negociaciones: : : - ;'ian a cengar iexll Ia nteécesk::d ge mt(i)gi
“ - hace muy optimist ilidad de tas, aparece interesada en que este pri-  cer después, por la Via de la iniciatjva Paciones politicas conoce la verdad ap. ¢ar sustancialmente es onstitu-
clon ii%‘;:.&g’g: ;f]';isd%,gﬂiacg a;tsi‘cajl»; que se piodﬂzca un ac Mmer acuerdo arribe a byen buerto an-  en el futyre Congreso, Propuestas com-  sojyga sobre lo que va a acontecer enla cibén. Y para la oposicién hacer ahora
el resultado de este acuerqe no depen. ; tes de las elecciones: - Plementarias”, : Préxima eleceion: quién va & ser el fu-  estas reformas tiene 1a importancia de
de de nosotros. Lo que <! podemos de. “Creemos que una modificacién A su lado, Miguel Otero colocé atin  tyre Presidente de [a Reptblica, quién  abrir un camino real a la transicién de.

¢ir es que no hemos sido un obstaculo Reformat ahora

vara que se produzea’ ria mucho e consenso contitucional, gggx.o blanco ilumine luego 1a negocia-  que éste es el mejor momento para que

]

|

|

hecha hoy 3 |3 Constitucién aproxima- mjs énfasis en g necesidad de que el vyagq tener mayoria en e] Congreso. As{ mocrética. J’
i

|

g do €IISamos que es deseable Y Ppositivo 0s los partidos liticos, con la con. i Nnos?

El dmgent.e de la Demogracxa Cris- Asi,‘,,‘n:g. a el consenso que se produzea ahora sobre cambios “Me parece fundamenta] para la tribucidnl:iel gobig:-)no, analicen el te- éDeSIgnados por 4 anoss
ana, Carlos Figueroa, tambien se mos-  parg llamar a la ciudadania avotar. basicos”, explics Maira, estabilidad polftica futura. La Constj. ma con un punto de vista absolutamen- Los buenos ropésitos para e
Obtimista: “Especialmente porque urante la semana se acentud, ade- unque agregé: “por Supuesto, pa- tucién contiene clertas normas y gjs. te centrado en el interés haciona]”, acuerdo fueron no't)orjos en lapconver-
*lase politica ha estado dando en es- mas, el convencimiento de que debe ra la gente de izquierda, esta Consti- posiciones que requieren ser modifi-  Oter, analiz6 también, desde 108 . cacién sostenida por estos cuatro poli.

asunto una demostracién de mady. Producirse... ahora, tucién, aun con estas reformas, va g cadas y es bueno aclarar ahora estas perspectiva econémica, Ia urgencia de p B

€ generosidad y de comprensién \Hasta Ja i2quierda, 3 Ia que obvia- continuar siendo insatisfactoria Pero materias, Es e] momento adecuado, ‘este consenso-
realidad que enfrenta o] pafs. Eso mente no bastan lag reformas propuyes. oS reservaremos ef derecho de ejer- Porque ninguno de Jog Partidos o agry. “Es natural que sj hay incertidum. (Continta en la pagina b1



‘

P D11

Acuerdo eoo (Vienede la paginaD 1)

ticos en “El Mercurio”. Sobre el primer
-Lunto de impasse (la Constitucién fija
eleccién de 120 diputados y 26 sena-
ores, més 9 designados), Maira acept6
a posibilidad de integrar al Senado a
ex Presidentes de la Republica. Chad-
wick . consideré seriamente mantener
los designados sélo por cuatro afios. Y
todos coincidieron en la necesidad de
laumentar la cuota de los elegidos... En-
/tre 40 y 50 como nuimero ideal para los
senadores y 150 para los diputados.
] MAIRA: Nuestro criterio es que to-
dos los cargos parlamentarios se fun-
|den en la soberanfa popular. Ahora, si
|mafana tuviéramos que discutir el
| ajuste de una norma de caricter per-
| manente, es probable que no tengamos
| obstaculos en que, por ejemplo, los ex
Presidentes de la Republica, como ocu-
rre en muchos pafses democréticos,
| tengan,-al término de sus funciones, la
| condicién de senadores de caracter per-
manente. Pero mas alla de eso, cual-
quier otra intromisién en el poder le-
gislativo de autoridades provenientes
de la sociedad civil o del Estado, que no
tengan un caracter electivo, nos parece
| propio de un régimen corporativo y no
| de un régimen democratico.

EL MERCURIO: Sobre ese punto
hay una propuesta publica de Renova-
cién Nacional para aceptar los senado-
res designados por una sola vez y por

cuatro anos. ;Estaria usted de acuer-
do?.

MAIRA: No nos pronunciamos en
este momento. Esperaremos hasta ver

el resultado del conjunto de la negocia-

cion.

En cuanto al niimero de parlamen-
tarios, creemos que es razonable la
composicién histérica que el Parlamen-
to tuvo hasta el afio 73. Me parecen
bien las cifras que se han dado de 150
diputados y 50 senadores.

OTERO: Es efectivo que en otras
legislaciones democraticas existen se-
nadores designados, pero lo que impor-
ta es que la incidencia de ellos es mi-
nima frente al nimero de los elegidos.
Su existencia, entonces, no altera la
composicién politica del Senado. Pero
tal como estd ahora la Constitucion, los
designados representan un 30 por cien-
to y, al final, son ellos los que controlan
el Senado. Por eso hemos propuesto
que los ex Presidentes de la Republica,
por su investidura, por su experiencia,
puedan ser miembros vitalicios del Se-
nado. Pero tampoco estamos de acuer-
do con el resto de los senadores desig-
nados, porque creemos que el Parla-
mento debe representar genuinamente
la eleccién popular. Sin embargo, por
una sola vez'y por s6lo cuatro anos, es-
tariamos dispuestos a aceptarlo.

Siempre y cuando se varie el nu-
mero de los parlamentarios elegidos.
Porque hoy tenemos chilenos de pri-
mera clase, de segunda, tercera, cuarta
y hasta quinta clase en relacién a lo
que valen sus votos. Y los que vivimos
en la Regién Metropolitana somos de
sexta clase. Porque una regién hoy
puede elegir un senador por 15 mil vo-
tos, mientras Santiago necesita apro-
ximadamente un millén y medio de vo-
tos para elegirlo. Esto no tiene justifi-
cacion y quiebra el sistema represen-
tativo. Y por eso hemos planteado que

se aumente a 40 el ntimero de senado-
res. Ahora, si son 40, 42, 50, vamos a es*
tar de acuerdo.

Aumentar o suprimir ¢

CHADWICK: Estimamés que este
punto de la composicién (? e i
+ del Parlamento es unci e

“'senado elegidos.
¢Cuantos? 40, 42, 44, s facil de ne-
gociar. Lo importante es‘que , aumen-
~ tando el numero, los senadores desig-

nados pierden importancia porque pa-
san a representar un porcentaje me-

nor.
EL MERCURIO: ;Y aceptarian la

propuesta de mantener estos senadores.

designados sé6lo por esta vez y por cua-
tro anos?.

CHADWICK: Le respondo a titulo
personal que ésa es una propuesta muy
digna de considerarse. Creo que ayuda
a buscar un acuerdo. Porque, por ul-
timo, serfa el futuro politico de este

pais el que decidirfa si hay que dejar.

las cosas asf o, al revés, considerar que
los senadores designados son un aporte
para la institucionalidad nacional.

En cuanto al namero, nosotros
compartimos el criterio de elevar los
diputados de 120 a 150.

FIGUEROA: En la busqueda de
una solucién en estos puntos, a través
de las comisiones técnicas que han es-
tado trabajando, hemos logrado un
avance. Una férmula es superar, por la
via de aumentar el nimero de senado-
res elegidos, la incidencia que tienen
los senadores designados. Por eso la co-
misiéon de Renovacién Nacional con la
Concertacién elevé a 50 el nimero de
los electos. La otra férmula, a nuestro
juicio, es la de supresién total ‘de los
designados. Cualquiera de estas dos sa-
lidas satisface las posibilidades de un
acuerdo en estos momentos. ‘

- Tres quintos y dos tercios

Al finalizar la primera ronda, los
cuatro invitados de “El Mercurio” coin-
cidieron que, en la reforma sobre el
Palrlamento, para el acuerdo... falta un
pelo. :
Y, curioso, algo parecido ocurri6 en
el segundo punto que tiene entrabadas
las conversaciones: la necesidad de fle-
xibilizar los mecanismos de reforma.

El representante de la UDI se mos-
tré partidario de reconsiderar su insis-
tencia en la aprobacién por dos Par-
lamentos sucesivos. Y el dirigente de la
DC estuvo de acuerdo en hacer mas di-
ficiles las reformas en puntos claves
que también preocupan al gobierno...

TERO: Hay algo que el pais tiene
que tener muy claro... Tal como est4 el
texto actual, la Constitucién es f4cil-
mente reformable. Y por simple mayo-
ria. Porque, por ejemplo, 1a norma pa-
ra reformar el capitulo catorce (que.es-
tablece los mecanismos para reformar
la Constitucién) no estd contemplada
en las excepciones. M4s grave aun: Se
dej6 también fuera de las excepciones
al capitulo méds importante, quefes el
que establece las garantias constitucio-
nales a todos los habitantes de la Re-
publica. Asi que aclarémosle a'la opi-
nién publica, de una vez por todas, que

la Constitucién, tal como estd, no es'

inamovible. -

Por eso nosotros somos partidarios
de una regla general para modificar la
Constitucion de/8/5 de los, parlamen-
tarios en ejercicio (60 por ciento). Pe-
ro tratdandose del capitulo/primero (de
las Bases Institucionales), del capitulo
tercerog(que garantiza los derechos a
los ciudadanos) y del capitulo catorce
(que establece los mecanismos de re-
forma de 1a Constitucion) habria que
fijar un quérum de 2/3 (66,7%). Asf
estarfamos resguardando lo que real-
mente importa: las bases, los derechos
y'_éla«forma de modificar la Constitu-
cién.

En cuanto a la exigencia de dos
Parlamentos sucesivos, ella nos parece
;%;masiado grande.

¢Dos congresos sucesivos?

CHADWICK: Mi partido ha sefa-
lado que estd de acuerdo en que haya
un quérum general para practicamente
todas las materias constitucionales de
3/5, vale decir el 60 por ciento de los
parlamentarios en ejercicio. Ahora,
con respecto a ciertos capitulos, que

Herman Chadwick, comisién
politica de UDI.

son los que ha mencionado aqui Miguel
Otero, es decir, los capitulos primero,
tercero y catorce, nosotros insistiamos
en que se mantuviera la exigencia de
dos Congresos sucesivos.

EL MERCURIO: ;Hay un cambio
en esa posicion?.

CHADWICK: Yo, personalmente,
pienso que la propuesta de que para re-
formar esos. capitulos sean necesarios
los 2/3, vale decir el 66,7 por ciento, es
conversable. Creo que en definitiva po-
dria aceptarse, porque si un 66;7 por
ciento de este pais, que es una‘mayoria

muy importante, quiere entrar a modi- . |
ficar la Constitucién va a ser bien diff-

cil que las circunstancias politicas lo,
impidan sobre la exigencia'de que hu*
biera un segundo Congreso. o
En cuanto a 10 que ha sefalado
Otero de que el capftulo catorce (me-:

canismos para‘ reformar la /Constitu- .

cién), tal como .est4, ‘podria alterarse
por; simple mayorfa, nosotros tenemos
otra interpretacion, juridica: hoy ese
capitulo estd protegido por la exigencia
de los 2/3.y del segundo Congreso.
_FIGUEROA: Yo discrepo con
Chadwick en\cuanto a la actual situa-
cién del capftulo catorce. Si hay ahf un
vacio, no hay norma.
Pero, en fin, respecto de lo que

“ahora estd en discusién, también con-

cuerdo en que un quérum de 3/5 como
norma general es razonable porque fle-
xibiliza y garantiza la conformacién de
un consenso constitucional.

También nos parece légico pensar
en quérums distintos, en los 2/3 que
aqui se han mencionado, para los capi-
tulos que se refieren a las Bases de la
Institucionalidad, las Garantias Indi-

viduales y del propio mecanismo de re- '

forma (capitulos primero, tercero y ca-
torce).

_ Y, obviamente, manifestamos un
categoérico rechazo a la exigencia de dos
Congresos sucesivos para dar por apro- |
bada una reforma.

MAIRA: Con respecto a la discu-
sion planteada aqui sobre el capitulo
catorce, y tal como estd hoy, también
estimo que hay ahi un vacfo. Y por eso -
que a mi nunca me ha angustiado tanto
el fracaso de estas conversaciones. Por-
que ahf estan abiertas las posibilidades
de reforma para el préximo Congreso.

En cuanto a la actual discusién so-
bre los quérums, yo quiero recordar
aqui que en la Constitucién de 1925 el
poder constituyente se ejercia por la
mayoria de los senadores y diputados
en ejercicio, 51 por ciento. Esa Consti-

tucién, que tuvo un azaroso principio,
después en 1932, luego de la caida de
Ibafiez, se relegitimé y rigi6 valida-
mente la vida politica del pais durante
mas de cuarenta afios. Y esa norma tan

_iguel Otero, vicepresi
pnovacion Nacional.

s

Luis Maira, presidente del PAIS.

llexible, de sélo requerir mayoria ab-
soluta, no fue utilizada hasta 1943. Y lo
fue para incorporar el fu‘ncmnamlentp
de la Contralorfa General de la Repu-
blica y restringir a los parlamentarios
la iniciativa de gastos publicos. La se-
lgunda modificacién, en un asunto que
itampoco fue central, ocurri6 en 1957.
1;Cuéndo empezaron las reformas fun-
|damentales?. En los tres ultimos go-
biernos: los de Alessandri, Frei y
Allende. Porque ya habia la sensacién
de que la Constitucién se habia enve-
jecido. Y esto lo recuerdo para decir
que no es el quérum lo que importa.
Porque exigiendo la simple mayoria
para reformarla, una Constitucion pue-
de ser perfectamente estable, si_con-
cuerda con la opinién de la mayoria de
los chilenos.

Sin embargo, pensando que era
buena la norma de mayoria absoluta
que exigia la Constitucién de 1925, no

veo diferencias abismales en la exigen- -

cia de los 3/5 de que ahora se habla.

Y en cuanto a la exigencia de dos
Congresos sucesivos, ésa es una norma
que expropia —y eso que a este gobier-
no no le gusta expropiar— a la totali-
dad de los congresales que se van a ele-
gir en diciembre préximo, y a la tota-
lidad de los chilenos hasta 1994, el de-
recho sagrado de poder modificar su
Constitucion.

Articulo octavo

Asi, también en ese segupdo tema
hubo acuerdo en la conversacién. Y los
cuatro politicos se preocuparon, ade-

Carlos Figueroa, dirigente DC.

més, de advertir que hay temas supe-
rados. Como la ‘“cuestion del articulo

OTERO: Creo que ése es un tema
superado. De todas las reuniones en
que yo he participado concluyo que hay
pleno consenso del gobierno y todos los
partidos en cuanto a la finalidad que
persigue una disposicién constitucional
de ese tipo. Todos estamos de acuerdo
en que las ideas no se pueden perse-
guir, las ideas no se pueden castigar. Y
lo que se castigan son conductas.
CHADWICK: Yo soy partidario de
derogar el articulo octavo. Y establecer
una norma que, garantizando el plura-
lismo politico, no permita continuar
con su accién disociadora a los partidos
y movimientos que atenten contra la
convivencia democratica. :
FIGUEROA: Hoy dia nadie sostie-
ne la vigencia y necesidad Qel articulo
octavo. E, incluso, el propio Ministro
Céceres ha propuesto su supresion.
Ello se ha producido porque cuando las
normas constitucionales o legales no
corresponden a la manera que tiene un
pais de apreciar la convivencia de las
ideas, las normas caen en el mds abso-
luto desprestigio.
MAIRA: Obviamente yo creo que
el articulo octavo debe ser derogado. Y
que la Constitucion chilena debe con-
sagrar de manera permanente el prin-
cipio del pruralismo ideol6gico y la li-
bre circulacién de todas las ideas. De
este principio se desprende una conse-
cuencia bésica, y ella es que se pueden
organizar libremente en torno de cual-
quier idea partidos, movimientos u or-
. ganizaciones politicas. Ese es el coro-
lario natural del pluralismo ideol6gico.
'Y asf estaba consagrado en el articulo
noveno de la Constitucién del 25. No-
sotros aspiramos a que esas normas
sean clara e inequivocamente estable-
cidas en cualquier Constitucion futura.

El Consejo de Seguridad

Otro punto superado o en vias de
superarse es, en la opinién de estos po-
liticos, lo que se llamo el capitulo de “la
tutela del poder militar sobre los 6r-
ganos civiles del Estado”. Es decir, la
creaciéon del Consejo de Seguridad Na-
cional. :

FIGUEROA: Estimo que en la ul-
tima proposicién del Ministro Caceres
sobre ese punto ha habido un avance
notable. Porque lo anterior resultaba
inaceptable. Ahora se ha equiparado el
numero de integrantes civiles y n}xll-
tares y se ha cambiado la expresion ‘re-
presentar’ (en cuanto a la mision que
entrega al Consejo la actual Qonstltu-
cién) por la de ‘hacer presente’.

CHADWICK: Pienso. que la pro-

b posicidrk del Ministro C4ceres, agregan-

do al Contralor General de la Republi-
ca como un miembro més del Consejo,
es apropiada. Y también el cambio del

' \verbo “representar” que tanto molest6.

Es una proposiciéon que tiende a solu-
cionar los dos problemas que plan-
tearon algunos partidos politicos.

OTERO: También ése es un punto
ya superado en las conversaciones. No-
sotros estamos de acuerdo con el texto
de Caceres.

MAIRA: Pero es importante dejar

en claro que una cosa son las funciones
‘de las Fuerzas Armadas en un estado
democratico y otra son los problemas
de una eventual tutela de las Fuerzas
Armadas sobre autoridades elegidas.
Las Fuerzas Armadas cumplen tareas
que tienen que ver con la defensa de la
seguridad exterior de Chile y con la
aplicacién de sus capacidades técnicas
al proceso de desarrollo. Eso est4 claro.
Asi que mi desacuerdo con el texto del
Ministro Céceres en esto del Consejo
de Seguridad Nacional es que la tarea
de las Fuerzas Armadas no puede in-
cluir lo que el articulo 90 senala como
“garantizar el orden interior de la Re-
publica”. Porque pienso que aun cuan-
do se modificara el texto que crea al
Consejo de Seguridad Nacional, podria
por algunos entenderse que las facul-
tades de garantizar el orden institucio-
nal de la Republica las convierte en ar-
bitros tutelares del proceso politico. Y .
yo creo que la autoridad civil debe es-
tar colocada por encima de Fuerzas Ar-
madas profesionales.
" EL MERCURIO: ;Entonces usted
y el sector que representa se opone to-
talmente a la creacion del Consejo de
Seguridad? :

MAIRA: No. Yo imagino a este
Consejo como un cuerpo ligado a sus
funciones técnicas, un cuerpo asesor
que ilustra al Presidente de la Republi-
ca y a las demds autoridades sobre el
cumplimiento de sus tareas de defensa.
Su caricter no debe ser resolutivo, sino
asesor. S

EL MERCURIO: ;A su juicio, en-
tonces, debe “hacer presente” y no “re-
presentar”’, tal como indica la propues-
ta del Ministro Céceres?.

MAIRA: No es el numero de repre-
sentantes ni la forma de esa disposi-
cién lo que me preocupa. Es el fondo
del tema, el caridcter asesor de las
Fuerzas Armadas, lo que debemos de-
jar apropiadamente claro.

({Mas parlamentarios? |

Tan seguros de que el acuerdo esta
en camino se mostraron estos politicos
que cerraron el debate preocupados
por los plazos que se agotan, “el plebis-
cito que se avecina” y el problema de
postular candidatos para llenar, ya no
26, sino a lo mejor, 40 cargos en el caso
del Senado. i

FIGUEROQOA: Estoy optimista por
el avance de las conversaciones. Pienso
que hay acuerdos sobre casi un 95 por
ciento de las materias. Pero-es claro
que esto va a requerir algin tiempo. Y
por eso debiera propiciarse de inmedia-
to una ley que prorrogue el plazo de
inscripcién de las candidaturas parla-
mentarias.

CHADWICK: Yo también estoy de
acuerdo en que ya es necesario pensar
en prorrogar el plazo de la inscripciéon
parlamentaria por 30 dias.

" OTERO: Creo que, junto con esa
prérroga y para que esto sea operativo,
hay que flexibilizar la operativa y la
mecéanica interna de los partidos poli-
ticos. Porque hoy se exige para los pac-
tos electorales y para las candidaturas
que haya acuerdo del Consejo General
e, incluso, hay que llegar a una vota-
cién colectiva dentro de cada colecti-
vidad. Y eso es imposible dentro del po-
co tiempo que queda...

" A no ser que se queme el acuerdo
en la puerta del horno.






