LAS _LECCIONES DEL MODELO CHILENO
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En los dltimos meses la prensa ha publicado una' serie de
articulos sobre el exito alcanzado por el model o econdmicn
chileno aplicado desde 1374. Se presenta al caso chileno como
una leccidn para el resto de los paises latinoamericanos y, en
particular, para Brasil.

El wobjetivo de este articulos es desmentir una visidn que nas
parece extremadamente peligrosa v distorsionada de los
acontecimientos ccurridos en Chile durante casi  guince arnos de
dictadura militar. Como veremos, este aparente "milagro! se basa
en el andlisis de dos indicadores aislados (expordaci ones e
inflacién) y desestima otros aspectos tan relevandes, oomo 1a
evolucidn de la economia y las condiciones de vida,de Pa mayoria
de los chilenos.

Durante el pericdo 139374-198% vy  dentrao  del cantexto de una
politica  permanente de estabilizacidn ortodoxa, aue tiene por
ob jetive principal la reduccidn de la inflacidn, se han estado
aplicands en ©Chile diversas reformas de dnspiracidn monetarista
gue alteraron drasticamente el funcionamiento de la economia. En
efecto, se han implementado, de manera simultanea, reformas
fiscales que redujeron el ambito deld sector pablicog se inicid
una apertura hacia el comercio ewterior v se eliminaron diversas
disposiciones que afectaban a los mercados internos de bienes; se
aplicéd una reforma financievra que permite que las tasas de
interés sean determinadas por las leyes del mercado: se abrid el
sistema financiero doméstico & logiflujos de capitales externos y
se inicid la privatizacidn de las empresas estatales, de
previsidn social, servicios de salud y educacidn.

Este conjunto de medidas derivd en una de las peocres crisis de la
historia econdmica chilena. En 1982 el FIB bajd 14,1% vy en 1383
el desemplec-alcanzd una cifra record de 34,6%. A esto se agrega
el desencadenamiento de uwuna crisis financiera oque obliagéd al
gobierno a intervenir los principales bancos vy financieraszs del
pais para impedir una falencia total del sistema.

El modela debid sufrir algunocs ajustes al producirse la crisis,
aungue suw esencia no ha sido alterada. Los principales cambios
podrian resumirse en una mayor regulacidn del mevcado financiero
internd y de los flujos de capitales externos; un aumento del 10
al 20%4 en Jlas tarifas de exportacidn y el cambio de la paolitica
de tasas/ de cambios fijas a una de tipo pasivo ("crawlinog peg':
la tasa de cambios se ajusta de acuerdo al ritmo de inflacidnd.

Las  éxitos de este modelo se centran basicamente en dos
indicadores: a) las exportaciones, gue durante el pericodo 13974-87
aumentarocn en un B8%Z  anual —@n comparacidn con oun crecimiento
medioc anual de 3,6% durante la década del "E0- y b) la inflacidn,
gue se estabilizd en torno al 207 entre  13R1I-87 (comparada con



-

una media de 125,87 durante 1974-8] v 26, &% durante el W
1960701, .

Estos resultados, sin embarao, permiten evidenciar un corn
que revela 1los fracasos del modelo chileho. Durante la
del '60, el crecimiento medico anual de 1la economia
(14,4%) se mantuva estable en una «cifra TOY%  superic
obtenida durante el agobierna militar (2, 6%). Desde
1987 la tasa de inversidén disminuyd, alcanzando Sglame
15,2% promedio anual, comparada  conoun 20, 2% dur apte Do
Durante el régimen militar, la economia no sdla ha crecids
en relacién al pasado sino que también estan compymmet 1
posibilidades de crecimiento  futuro debidodagun estanc:s
sustancial de las tasas de inversidn.

Dtro resultado importante del esquema  chilena estda relac
con la evoluciédn de la deuda externa. Confeontada en térmi
délares de 1987, ésta alcanzé, ese mismo afico, un nivel sup
los US$20. mil millones, 1o que siagnifica gue la deuda
por habitante alcanza al presenteq, unos’ USHE1, 700, e
moneda de  igual valor, la deudasexterna en 13972 apenas &l
los US$9 mil millones, cifra muy(similar a la de 13970. T
lo han demostrado diversos trabajas/de investigacidn al ret
este sobreendeudamiento novestuve orientado hacia las inve
productivas sino mas  bief, Wy fundamentalmente a increme
consum> de bienes de lujorde los sectores de rentas mas al

Mo obhbstante 1o anterior, los  resultados mas  dramati
relacionan con el,déteriarc de las condiciones de vida
chilenos. Una revisiémde los principales indicadores of
sobre el nivel yfalidad de vida confirman esta afirmacidn

El consumo popshabitante disminuyd a una tasa media anual
en el periodéa 1974-1987, comparadao con una tasa de crecimi
1,5% durante, Madécada del '€0. El consumo por habitante
fue un B%Z(infericr al consumo reaistrado en 1270,

La tasa de desemplen registrada durante el gobierno mil)
alcanzads una cifra promedia de 204 (durante el
transcurrido entre 1360 y 1970, ésta era de un 6,4%).

Entre 1970 y 1985 el gastao puablico por habitante en el are
educacidn disminuyd en 24%; enn salud, bajd 3I6H; vy, en vi
fue rebajado en un  34%. Durante loms afios de rvegimen m
estos tres indicadores se han situado sistematicamente por
de los niveles gue existian en 1270,

Los niveles de pobreza aumentaron del 274 en 13639 al  dE%
y el namerc de indigentes crecid  del €4 al
anons.

Entre 1968 y 19832 la participacidén en el FIE del 40%
sectores mas pobres de la poblacidn se redujo on oun 9%, m
que el 20% de los sectores de mayores ingresos  aum



participacid4n en 16,5%.

El poder adquisitivo de las remuneraciones de los trabajadores en
el afo 1987 fue un 1574 inferior al de 1270 y durante todo el
pericodn 1974-1987 el nivel real de las remuneyacioness s& 'mantuva
por debajo del alcanzado en 13970, G100 comparamos esta situacidn
con la de otros paises latinocamericanos, vemos que Chile registrd
un menor nivel de salarios minimos durante el bienio 19B&-1987
(Us+%48. mensuales, es decir, aproximadamente  HO% inferior al
salario minimo mensual para Brasil).

Este extraordinario deterioro de las condiciones de vida (tambieén
denominado costo social)  sd4lo fuse posible bajo un végimen
extremadamente autoritaric que reprimid las demandas sociales de
la mayor parte de la poblacidén.

La principal conclusidén gque podemas obtener del ewédamen de estos
indicadores se centra en la incapacidad del modelo ecandmico para
construir un pais de todos los chilenos. La herencia de estos
gquince afios de politica ortodoxa es el estancamiertbg (econdmico y
el empobrecimiento de la mayoria de la poblacidm.

Finalmente, dada la relevancia que esto podrdagtener para Brasil,
queremos discutir brevemente el impacto dque tiene una paolitica de
apertura comercial sobre la economia nacional y, en particular,
sobre el sector industrial. En Chile g & dado un proceso de
liberalizacidn indiscriminada de las importaciones en un periodo
extremadamente corto. En diciembr@ We™ 1372 la tarifa media
alcanzaba un 94% del valor CZIF Gdelas>importaciones; tres afos
mas tarde, en diciembre de 1976, 1a tarifa media era de un 27%.
Este proceso de liberalizacidand se wantuvo  hasta junio de 1373,
cuando las tarifas del 99,57 W@ WNos bienes importados fueron
fi jadas en un 10%.

La politica de liberalizacidn fue  tomando forma a traves de
diversos anuncios ofici@les gue modificaron constantemente la
estructura de tarifas, gue e deseaba alcanzar. La debida
explicacidén se encuentra en las diferencias que existian al
interior del gobierne entre los sectores mas orbodoxos y aquellos
mas pragmaticos, (lo) que concluyd en la consolidacidn  de una
politica de corte ortodoxo.

No se puede(desconocer que, por razones de eficiencia, no existia
—a comienzos. de la década del '70-  una necesidad  de mayor
apertura‘’de. la economia chilena hacia el comercio internaciconal.

Sin embargs, la velocidad con aque ésta  fue implementada, lea
estructura final de las tarifas establecidas y la falta de

selectividad de dicha politica deben ser cuestionadas. Las
numerosas modi ficaciones que afectaraon a esta politica de
apertura generaron una insequridad creciente, aumentando el costo
del ajuste del sector industrial manufacturero. En efecto, tal

como ha sido demostrado, la economia chilena ha sido afectada por
un procesos  de desindustrializacidn que se refleja, entre ntras




cosas, en una disminucidn de la tasa de crecimiento del sechtors
la cifra media anual de 5,57 registrada en 19601370 baj& a un
0,8% durante el periodo militar. De 13267 a 1962 desaparecieron
cerca de dos mil empresas manufactureras de tamafno medio vy
grande. Esta reduccidén del sector industrial es ain mas evidente
si comparamos  a Chile con otros paises latincamericanos. Der los
cinco paises de tamafo medio en Latinocamérica (Zhile, Venezuela,
Fern, Uruguay Y Colombiad, Chile, de sequndo pais  mas
industrializado en 1370, bajé a cuarto lugar.

Si algo nos ensefia la experiencia chilena, tenemss la leccidn de
c4mo no se deben abrir las economias latinoamer icanas al comerocid
internacicnal; esto nos lleva a reflexionar sobre la impor t@noia
de 1a selectividad y 1los matices de las politicas de @pertura.
El caso chileno nos demuestra aque las farmulas ortederas,
supuestamente simples, neutras y de validez universal , JnQ Y 2oeEn
ninguna solucidn a los problemas que afectan a nuestros palises.

Nota: Los indicadores presentados provienen de funtes oficiales
(RBanco Central de Chile, Oficina HMNacional gl Est®disticas y

Ministerio de Hacienda de Chile). W

Jaime Gatica, 34, es Doctor en Economga (de Ta Universidad de
Notre Dame (EE.UU.?; Alejandra Mizala, 38, \es/Doctora en Economia
de la Universidad de Berkeley (EE.ULD goprgfesora visitante en la
Universidad de Brasilia (Brasil?.




EVALUACION ECONMOMICO-SUCIAL DEL MODELQ CHILEND

Media
Produccidn ( 13501970

FIB (crecimiento anual? ¢l
Tasa de inversidn 200, 2
FIR industrial (crecimiento anual? Ty O
Evportaciones (crecimiento anual?
Deuda externa (miles de millones de
dédlares de 19872

2, 0 Ch)
Relacid4n deuda externa/Zexportaciones %

Z:8 th)

Gasto social por habitante en:

Cazd

Variacidan Parfentual

(197G TH8S)

Educacidédn
Salud
Vivienda

.

Medi a
N GO—-19370)

Condiciones de vida

Consumo por habitante
(crecimiento anual)
Tasa de desempleo (4D
Inflacidn (%) 26,6

Forcenta je de nuevas familias que
abtienen vivienda

Fensiones (variacidnm media 1396070
y 1374-85)

Salarios r@alesf(variacidn 13970--87)

FRenta minima real (variacidn
1970-87)  Ca) By 0

Notas:

(a) incduye tres cargas familiares: (b)) en
(dyuwmedia 1974-1981; (e) media 1281-1287.
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