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Senor

Patricio Alwin Azdcar

Presidente del Partido Demdcrata Cristiano
Presente

Muy estimado Patricio:
Accediendo a tu insinuacién, he redactado el proyec-
to que te acompafio que podria ser un documento para la firma de los profe-

sores de Derecho Politico y Constitucioenal. Creo que deberia ser acepta-
ble para todos ellos.

Mi idea es la de un texto muy sencillo, ajeno a toda
erudicién de inspiracidn docente gque pueda llegar al pais entero.

El texto se lo mando a Humberto Nogueira para que te
| ayude a salir adelante con tu idea.

Cordialmente i

A

_‘H”KiEJANDRO SILVA BASCUNAN



REFLEXIONES DOCENTES SOBRE EL PLEBISCITO

El pais se ha impuesto del apasionado debate producide
sobre la posicifén que deben adoptar el actual gobierno y las
Fuerzas Armadas ante la pr6xima consulta plebiscitaria.

Como profesores de Derecho Politico y Constétdgcional
quisiéramos contribuir a esclarecer en la opinién naé&ional tan
trascendental problema, formulando algunas observaciones deriva

das de la aplicacidén a €1 de nuestra ensefanza_. Universitaria.

ELECCION Y PLEBISCITQ

Por diversos medios se ha ¢ratado de explicar al pGbli
co en qué consiste la alternativa gme ‘habrdn de decidir los chi
lenos cuando concurran a emitir” su,voto en la préxima consulta
plebiscitaria.

Segln las reglasftransitorias de la actual Constitucién,
los jefes militares prependrdn el nombre de una persona - gue
puede ser el del mismoWYgenmeral Pinochet - para que ocupe el cay
go de Presidente de laj\Repfiblica en el perfiodo que comenzari el
11 de Marzo de 1989."S5i el electorado aprobare la proposicién
sometida a plébiscito, dicha persona ejercerd la presidencia de
la Repfibliga hasta el 11 de Marzo de 1997. Nueve meses despuds

de asumigFeljcargo deberd& convocar a elecciones del Congreso.

Mientras tanto,si el ciudadano nominado por los jefes
castrenses no logra su triunfo en el plebiscito, se prorroga por
un afio la duraci6n del cargo del presidente en actual ejerci
cFo y éste en los Gltimos noventa dfas de esa prérroga, convoca

rd a eleccibn de Presidente de la Repfiblica y de parlamentarios.

La originalidad del mecanismo introducido en las normas
transitorias, asi resumido, crea la compleja situacibn a que se

ve enfrentado el pueblo chileno.

Dicho mecanismo mezcla, en efecto, dos instituciones que
L
tienen objetivos diferentes: eleccibn y plebiscito,

La eleccibn es, en principio, método para escoger a los

ciudadanos llamados a desempefiar determinadas funciones pGblicas.



El plebiscito, usando esta palabra como sinénimo de re
feréndum, es:entretanto, por su naturaleza, una consulta que se
formula al cuerpo electoral para aprobar un texto constitucio -
nal o legal, otorgar determinadas autorizaciones a los poderes
pGblicos, ratificar o rechazar decisiones ya adoptadas por ellos,

etc.

El mecanismo implantado en las normas transitorias com
bina, pues, confundiéndolas, una y otra institucibn. 4Nojpresen_
ta, por una parte, los rasgos tipicos de una eleccifnjdeémocrati
ca, en que compiten diversos candidatos postuladds, por los mis -
mos ciudadanos. La consulta recae, en efecto, \sobre la acepta -
cibén o rechazo como Presidente de una persona ‘edyo nombre no pro
viene de las fuerzas politicas sino de la proposicibn de los je
fes castrenses. Como plebiscito, la férmula’ ideada se presta
por otra parte, para las mids diversa$), Interpretaciones acerca de
las consecuencias politicas que emanardn de uno u otro resultado.
La variedad de las interpretacioneswn© puede extrafar porque de_
riva de los propios términoSyddejella. Piénsese s6lo en la anoma
lia que reviste el afno de prdrrega de su mandato en caso de re -

chazo del nombre del Presidentfe por la mayoria electoral.

RESGUARDQ DEL PROCESO ELECTORAL
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En l& preeisidn del papel que corresponde a las FF. AA,
ante el pwOXimo plebiscito, debemos recordar, desde luego, gque
las instd®uciones militares estdn llamadas, por regla permanente
de la @ctual Constitucibén - confirmatoria del encargo que se les
diSgdesde 1941 - de velar por el "resguardo del orden pfiblico du_
rante |dos actos electorales y plebiscitarios", en la forma obser

vada desde entonces y confirmada recientemente por la ley 18.700

stre votaciones populares y escrutinios.

Tan delicada y trascendental tarea obliga a las
instituciones militares a colocarse en actitud de prescindencia y
neutralidad.

LA INTERVENCION GUBERNATIVA

Una buena parte del historial civico chileno gira en tor
no a los esfuerzos,enérgicos y constantes, que se fueron realizan

do a lo largo de varios decenios para impedir, hasta donde era jole)
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sible, la intervencibn siempre amenazante del aparato gubernati

vo en los procesos electorales.

Nunca se ha podido, por cierto, en pais alguno, en ese
aspecto como en muchos otros de la actividad politica,llegar a
completa perfeccibn y quedar libre de la imputacibn de algGnivi
cio o debilidad.. Se podrdn rememorar facilmente por esQgm, ac _
tuaciones e incidencias condenables. H a b r & de recdrdarse
tambi&n que, en definitiva, se superaban todas las impexfeccio_
nes de las contiendas electorales pretéritas,  expresandose
el anhelo de una pureza absoluta de las campanasy, a“tal nunto,
que la conciencia nacional, con aplauso intermQ y externo, recono
cfa titulo legitimo e indiscutible a los giudadanos proclamados

triunfantes en las urnas.

Esa caracteristica de nues®rajynacionalidad,-de eleccio_
nes serias y limpias- representa, sin duda, uno de los valores
mds consistentes de la demograeia ghilena. El deseo de mante_
ner rasgo tan caracteristico)y de nuestra forma de ser -que al.
gunos temieron perder -expldca parte del contenido de la prome
sa de restaurar la insfitueibnalidad quebrantada, que hicieran
el 11 de Septiembre_deNl9#3 las FF. AA. al asumir el poder.

LA INTERVENCION MILITAR

S ——— —— = ————— ———

J@Podrian apartarse los institutos militares de esa tra
dicibn, que €s’ fundamental mantener, como uno de los pilares bési

cos de toda construccidn auténticamente democr&tica?.

Se muestra evidente gue, en la 1l6gica de la Constitu -
cibn de 1980, se comprende el deber de las fuerzas militares de
méntenerse, en relacibn al préximo plebiscito, en la necesaria
posicibn prescidente, porque s6lo as{ se colocar&n en condicio_
nes de "garantizar el orden pfiblico y la sequridad pGblica inte
ricr™ " {Axt,: 90 inecist 3):

Constituyen las instituciones militares 6rganos del Es
tado, que, como rodos los demds, est&n sometidos a la Constitu -
cién Politica, obligados a respetarla y s8in m8s atribuciones aue

las expresamente conferidas por la Constitucidn y las leyes.
(Rt B Y 7).

Las personas que sirven en los distintos institutos mi



litares y policiales,son funcionarios del Estado gue, por eso, de
ben permanecer alejados de las contiendas ciudadanas. Estos prin
cipios son, por lo demds, tan evidentes que numerosos textos le_
gales promulgados por el actual régimen los afirman, como, pQ¥

ejemplo, la ley 18.575, orgdnica constitucional, sobre Bases'Ce

nerales de la Administracibén del Estado.

OBEDIENTES Y NO DELIBERANTES

La necesidad de que las fuerzas castrenses y de orden
se conserven estrictamente en ese sitial, deg,séparacién de la
contienda civicarderiva de su especial migi6n,{que no es defi

nir el ordenamiento juridico, sino respalda¥lo y sostenerlo.

La gravedad que revisge la falta de estricto cumplimien
to de su deber de neutralidad politi€a,se pone de relieve en la
misma Ley Fundamental, al establecer que los cuerpos armados "son

esencialmente obedientes y"ho Wdeliberantes". (Art. 90 inciso 4)

Ambas caracteristicas se consagran,no como cualidades
internas de ellas wismas, sino como rasgos que determinan tipica

mente su posicibén,en el ordenamiento constitucional.

Lag@kbediencia no se afirma, en efecto, en el precepto
recién citado s6lo,como un presupuesto inherente a las caracte -
risticas del funcionamiento interno de los cuerpos armados, sino
que_s&),exige como presupuesto sustancial de su exacta colocacibn
erf laginstitucionalidad del pais. Impone, por lo tanto, la obe
dieneia al ordenamiento jurfdico todo,y no s6lo al régimen inte
rior del funcionamiento de su propia jeraraquia.

)

En igual forma, la no deliberacién no prescribe como,
una manera de ser interior de todo cuerpo armado, cualidad que
serfia absurdo de imponer,ya que es necesario el debate en la fun

cibn militar, como en toda tarea humana.

¢Quién podria, situdndose tan s6lo en el terreno de la

l6gica, afirmar que la Constitucién prohibe discutir en el seno

de los cuerpos militares todo lo relativo a la preparacién y desa
rrollo de sus especificas actividades, incluso de aquellas que ha

yan de proyectarse fuera de los cuarteles?.
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El estudio de los grandes problemas nacionales y la
ilustracién sobre los términos en que ellos se plantean, no

pueden estar impedidos por la Ley Fundamental y no lo esté&.

Los militares, como personas particulares, por ser ciu
dadanos como los demds y habilitados para intervenir con su yo
to en el proceso politico, podré&n, por cierto, entre tanto, dis,
currir, entre ellos o en sus relaciones privadas, inclugo los
problemas de politica partidista, sin llegar a incorp@ragse y a
actuar en partidos ni pronunciarse en el desempenogde)actividad

militar por ninguno de ellos.

Ha de confesarse que los principios recién expuestos
presentan modalidades especiales cuando se gproyectan a la situa
cién producida hoy en Chile, con motivé® de Ya intervencifén que
asumieron las FF. AA. y Carabineros, 'desdé el 11 de Septiembre
de 1973, antecedente del papel ¢ex@epcional que les conffan las
reglas transitorias de la Carta @m €1 proceso de restauracibn de
mocrdtica. )

Se encuentran desarrollando, en efecto, en este perio_
do, un doble papel: @l gue asumen en esta coyuntura como gober
nantes, depositaridas de los poderes constituyente, legislativo
y ejecutivo y el quegcorresponde . a sus actividades profesiona

les.

Se\explica, por eso, que, ejerciendo la autoridad poli
tica, sus personeros, destacados en cargos gubernamentales, ex
pliguen el contenido de sus decisiones y defiendan la obra rea

lizada, ante las criticas que se les formulen.

El sentido de la actuacibén de las FF.AA., como intér -
pEetes de la politica,que desarrollan, seglin el concepto de los
intereses nacionales que sustienen en el ejercicio del mando,no
puede llevarlas al extremo de impedirles satisfacer fielmente la

funcibn de garantizar la seriedad de la consulta anunciada.

Si tienen mérito las reflexiones anteriores, toda reac

cib6n de los jefes militares, y de quienes aparezcan representan

do a sus instituciones, que, mds alld del marco que hemos trata




do de fijar, signifique alguna forma de coartar, restringir o 1i
mitar la libertad y espontaneidad con que los ciudadanos puedan

plantear las alternativas del proceso civico, y preparar la deci
sibn que confien al secreto de la urna, importa,a nuestro juigio,

alejarse del papel que en la actual coyuntura les corresponde.

LA VOCACION MILITAR

Es vocacibén de la milicia sostener la, unidad \nacional,

no tratar de imponerla.

En una democracia, el poder ptiblicoylleva adelante las
bases de direcci6n del Estado amanadas demlal eXpresidn esponténea
de la mayoria ciudadana,de la cual defiva, también el titulo de los

gobernantes.

No es compatible asi4conla democracia la conduccibén del
pais que realicen los cuerpds)armados seglin su propia concepcibn

del interé&s general.

Es un hecho,W\sin embargo, que desde el 11 de Septiem
bre de 1973 los ingtitutos militares asumieron en Chile la maxi
ma responsabilidad directiva, mantienen los atributos fundamen
tales de las funciones constituyentes, legislativas y ejecutiva.
Reiteran, mo obstante, su voluntad de caminar hacia el restable
cimientg delysistema democritico, a través de la compleja via
descritajen las reglas transitorias del texto sometido a plebis
ci®y

Se encuentran, pues, en este periodo, nuestras FF. AA.
cumpliendo una doble responsabilidad que no es f&cil armonizar:
tener en sus manos la plenitud del poder pfiblico Y preservar el
prestigio profesional de sus institutos, indispensable para mi

rar con confianza el futuro nacional.

El criterio adecuado a que han de ajustarse las fuerzas
militares para enfrentar acertadamente la trascendental tarea
que hoy tienen a su cargo han de hallarlo en distinguir,en la po
litica aquello que se relaciona con el efectivo gobierno del
pais y lo que se vincula con las concepciones diferentes de los

diversos partidos politicos,que,en una comunicad nacional au -
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amante de la democracia, no pueden menos de manifestarse y compe

tir en su seno.

Si nuestras FF. AA. se atuvieran a tal destincibn tefi,
drian que concluir que el aporte valioso gue estan llamadas a
prestar en Chile en esta hora, consiste cabalmente en permitir
a la opinibn nacional que reaccione libremente en la disyuntiva

gque ellas mismas han definido.

Significa, en verdad, augurio de que,en,definitiva, los
militares chilenos actuardn con la orientacibng éxpuesta -que deri
va, seglin creemos, de las ensefanzas de la cdenegia politica y
constitucional - los avances producidos efi la organizacién del
cuerpo electoral, sustancialmente dentpoypde ldas pautas que entre
nosotros se habfan siempre conocido y ‘practicado, y al cual se han
incorporado ya mds de 6 millones dévciudadanos. Ha de celebrar_
se, asimismo, que una ley sobreqpaxtidos polfiticos, que ha podido
merecer, en algunos sectores, 4Serips reparos desde el punto de
vista cientifico, permita ya es@erar que, a través de sus perso_
neros, estén en la posibilidad de velar por el desarrollo correc

to de la consulta plebiseitaria.

Nos paxece que es facil concordar en las circunstancias
que propenderdn a crear una legitimidad gue imponga como indis

cutibles las Gensecuencias de la consulta plebiscitaria.

La legitimidad ser& culminacibn de la actuacién de las
FF4# AA .\ si, para lograrla, adoptan medidas como el té&rmino de esta
dosfdg excepcibn, el regreso de los exiliados, la prescindencia
del Art. 24 transitorio, el debate libre en todos los medios de
gomunicacibn social , la posibilidad de ejercicio sin cortapisas
abusivas de las libertades ptiblicas, sobre todo de las de reunibn,

asociacifbn y opinién.

El plebiscito se inscribird como acontecimiento memora
ble de historial civico,si se prepara en la reconciliacién de la
comunidad nacional, a la cual se avanza si prevalece en un am -

biente de didlogo en que los chilenos se respeten y traten como

hermanos que rivalizan en patribtica emulacién.





