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La dictacién del O.L, 2568 ha provocado muchas especta;}vas en
el campesino mapuche lo que ha originado_diverggs 1nter}retac;a
nes acerca del contenido de esta nueva legislacién,. Pos parta
de los organismos gubern,mentalcs se habld de laﬂdivisi@n de
las comunidades"; lucgo, se¢ com&énzd a hablar de;“{a cntfega de
tltulos"; vy, finalmente, del-“saneamieqto de tLéulos" 0:"sunea
miento de la propiedad indfgena", Cualquicra séa la de@omina-
cibn que se dé a estas gestiones las dudas del campesinc mapuw-
“che siempre es la misma, &¢qué pasari con esta'léy?ﬁ lse reczupe
rarén las tierras usurpadas?, chabrd tranquilidad en lay comung,
~dades para trabajar?,
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Ninguno dellos'hpmbres con
comunidad. ticne aceptacién
ello, pues nunca nadie les
por lo tanto, se les iba a

los que se conoce la divisiéride la
para el mapuch< y, hay :azoneé para
habia dicho que no tenfan titulos Yo
°ntregar wno; o, gue sus tituﬁoaerag

irregulares y habia que “sanearlos" o que la propiedad QHéelloa

tienen debe ser “reqularizadan POg_sjue es irregular, .

La gealim

dad la conoce el propio campesino; cllos tienen un titule'perfeg
to (que en Derecho se 1lama Justo Titulo), que est§ constituide

por el titulo de merded gue'se concedid por el Estadoatadi{:aq£

que y miembro de su familia, Por otra parte, la ley no déja lu

gar a dudas: todas las disposiciones sobre restituciones de tie

rras indigenas y .expropiaciones d¢ tierras para ser asignadas a
ind{genas, fucron reemplazadas bor las normas sobre "diviéién"y‘
"liquidacidn' de las rescrvas Y comunidades; pcro, las disbosi-

clonessde 1la ley ¢son conocidas por el campesino'mapuche? ;

Aqui entramos derechamente a ver la forma como sc estd aplican
do la ‘nueva ley, Para ello es importante tener en cuenta =@ ac

titud de los campesinos Y la de quicnes estdn encargados d@ apli
carla, vale decir, los funcionarios de INDAP, :
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La primsra idea que surge en el campesino mapuche es que ﬂxi“
ticendo una ley, hay que cumplirla, de lo contrario se cor”eel
riesgo hasta de caer preso, Existe un comprcnsible temor ane
te algo que-les es tan ajeno e impuesto. G&En consecuencia  si
la ley habla de divis sién de las comunidades,hay que divid Lrae,
Esta idea.es aprovechada por quienes propician la; diviszém,
PuUes no se aclara que la comunidad, o me jor dicho, los oc ppan,
tes, deben solicitar 1a divisién .slendo entonces un acto to-
talmente voluntario Y no forzado, La idea de que la divislbn
es obligatoria osta en perfecta concordancia con la“exper;encia
histérica que ha tendido el mapuche de las leyes, Ln efe'to,
despuls de la llamada "Pacificacién de la Arauycanfa' cmpezaron
las radicaciones en resorvas, lo que era obligaterio: pardeﬂ.cd
cique que querfa conscrvar algo de tierra para s{ y su funilia.
Por ¢llo, es frccuente escuchar referencias a cuando pas &, la
radicacién". -Postcriormente, las leyés 4169 y 4802 Putabigcie
ron la divisibn obligatoria de las comunidadds, situacibén qua
se corrigié el afo 1931 con la dictacidn del D.F.L. 266 (Diario'
Oficial del 29 de Mayo de 1931). o partir’ de esa fecha se divi
den, en forma slstemdtica, 816 /de las 3078 comunidades mdpuqhea(

La situacién actual contienc un elemento que influye podcroaam&n
te en la supuesta obligatoriedad de la loy, la cual es, la cgmhg

fla ¢n oue esté4 comprometido INDAP para dividir cn ¢l plazo ‘Jd

cinco afios todas las comunidades, hecho manifestado en rnlLeru-,
das oportunidades a la prensa por los ejecutivos de ese orﬂnn A
mo, Para estoy INDAP cucnta con todos los medios de comun;cmcion'
- principalmeénte las radios - que llegan al campesino Y, con par
sonal. contratado cspecialmente para efectuar la: menpsura y eatud¢o
do divisibn.de las FG8ErVag,

En el terreno mismo sc¢ puade apreciar la int*nqd .actividad quo Pet
t& desarrollando IN:\P en las diersas comunas de la VIII, IX Y
Regiones, Muchas vices se dice a los campesinos mapuche que la
divisidn es obligatoria y que si no se dividen © no dejan que el
topdarafo . mida la comunldad, actuarén con el ‘auxilio de Carub*nv
rose Quizds el hecho sc justifique por los agudos conflictos. que

provoci al interio* de la comunidad su divisién y la medicibp
5
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de cada uno de los éocgs, pero lo que queda para el campesiiQ
es la amenaza de que si no se dividen actuar8 carabineros, Es
ta situacibn se ha presentado en Cayucupil, Pangueco y Pona: £0,
comuna de Caﬁete- en Cysaco, comuna de Nueva ﬁmperial.; en P;annf '
uilclfun comuna de Pangu 111 Antilhue icomuna,de Land‘o AT v

g }1' I ?‘” 4 i Y ] W“‘fh x& }“"k
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Como era de esperar, el proceso de divisidn de una qomunidm*cau -

sa muchos confllctos entre los comuncros puesto quq*,la maydria

‘ de los campesinos mapu;h 'S desconocan las bases sobpu las cuales

| ge va a hijuelar'su comunidade. Esperan rgecuperar 1as ticrrgs

| " que les tiene usurpadas algln particular, o bien, recuPerar lo
que les quitd un vecino o familiar, E£n otras. palabras, esperan

; solucionar sus problemas comunes e individualcs. . - Ly 8

I

Es comprensible quc el campesin» mapuche desconozca las rcc‘a“
del juego pues muchos solicitaron la divisidn. con a“*nriori4ad
a la dictacién de esta ley ignorando, obviamentu, 5u conuenido.
Otros la solicltaron a instanclas de los funcionarios de INDAR ,
que se rigen por los objetivos da su Institucibn Y por normas [ '=
administrativas y de economia de r- QUrsos que signi;ican su - az .
cidén concentrada en determinada’ comuna y, deptro e ella, en in
’ scctor de comunidades,’ sicndo esencial realizar la operacién an |
‘ todas las comunidades que sean colindantes, de una sola vew,
I
I

Las consecucnclas que podrfa traer para una comunidad el hc;ho
de que basta que un solo ocupante pida la divisidn para cue és»
ta ‘se efectﬁe fucron previstas por la propla organizac;én mapu«
che@ elrg:;tro Cultural Mapuche de Chilg, Ys también, por La *P
rarquia de la Iglesia Catélica de la zonaes '

Al paso ds ellos salid el prOpio Presidente de la Repﬁblica,
‘ quicn afirmb que si en una comunidad no habia acuerdo cn la tow
| 5 talidad de los ocupantes para divid}rse, la divisidn no se h-ufa ok
: en esa reserva, S1 se respetara cstrictamente la palabra cirpane }
~da por el Presidentc muy pocas comunidades sc dividirfan, por’
cuanto, una vez que ronocen el contenido de la ley rechazan  la - {
divisfén por no aportar nada a la soluciédn de.sus ﬁroblamas. L

i3 I
?d:/pgeﬁgggor I ara " bi;/l;szii;ig/afﬁﬁa
'censat;1 comuntdad" (hc o/ocurrido n~Rapa Bofga, comu E
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Por otra parte, hay que, conuiderar tambiln la ptilizacién de
dos “beneficios" que se estén conccdiendo al mapuCQe que 5°
divide. ; . _ . | -

El primero consiste en que si la.comunidad se dividg se le zon
donan las doudad que ticne por concepto dol 1mpuuuLp torritbrial
a que estfn obligadas scgln D.L. 927, de 1974.. Las hijuclap ge._
sultantes de la divisibébn tampoco quedan gravadas can’ dicho tri-
buto mientras dure la prohibicién dc enajenar (20 aﬁos). si: la
comunidad no presenta a INDAP su solicitud de divisibén' antes del
31 de Dicicmbre de 1980 sc le cobraré todo €l impucsto ade\dado
desde 1974 adclante. Asi, al campesino mapuche no le quedi otra
altcrnativa ante una situacibn gque sc perflla.tan grav;, puqs

El otro elemento usacdo es cl subsidio habitacional rural. lin - @;
'folloto que distribuye S RVIU se leec que uno de los rcquisitos
para postular al subsidio €onsiste en ser- ducfio de uh predio 10
- que se acrodlta mediante la copla . de la inscripcién ruspectiva

o -en ¢l caso dal mapuche aque vive en.la comunidade mediante ‘wn
certificado otorgado por INDAP on que conste que la comunidad ha
solicitado la divisién. La prescntacidn dcl 5ubsidio es més éw
tractiva pua IS NO SC habla 'de postulacién sino que de si el ca_
pesino quicére o no una casa gratis, El cstado de indivisién e
visto, entonces, como un obstéculo en cl f&cil camino de la casa
gratis y, por esto, hay que pedir la divisién de la comunidad,

il
Este subsidio se eab&-aplicca‘%”ﬁn forma expcrimental sélo en La
VIII y IX Regiém.sy cliore st b wtlenoli e o L2 K 1% pera,

‘
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&Cémo-se hace la divisién de la comunidad?

Una vez obtenida la solicitud de divisién, INDAP injcia un ex=
pediente en el cual se van agregando los estudios de hijue;a- o
cibén hechos por sus técnicas, El paso principal cqnaisteen La
medicidn que un topbgrafo hace de cada una de las futuras ﬂijue
las en que s¢é dividiré la comunidad. Para ello, a' cada ocapan- \
te se le mide su goce, momento este donde sa presentan los mayg
res conflictos pues todos los gue ocupan tierras en la.comsnidad
tratan de que el técnico mida los terrenos sobre los quale§ ca=
da uno cree tencer dercecho, Sin embargo; la lcy no habla dg Cew
rechos sino que de ocupacién de- tierras% no habla de darecﬁoﬂ“
del mapuchey sblo habla de ocupantes no importando.sifellci son
mapuches o no, De esta forma, se mide toda la comunidad yﬁa‘ca
da ocupante, mapuche o no, se le entregar8 su titulo por la por.
cién de terreno que se le midi§ cualguigra sea su tamafo, Qe a
11{ que hay parsonas que reciben 30, otras 15, otras 5; otras -
6 1 hectérea, llegando en algunos casos hasta un tercio o quia
hectéreca, . “

En algunaslcohunidades fue se oponen a la divisién, a paesar 'de.
que han firmado la solicitud a los funcionarios de JNDAP, nO.g‘
ceptan que el topbgrafo proceda a mcdir la comunidad. El f@turo
del proceso, cn cste caso, depende excluslvamente del funcionhrio
respectivo pues puede retirarse de la’ comunidad dando por fracasa ,
da su gestién o bicn insistir en la medicidn haciendo re~-=r .en
el campesipo todo cl peso de su autoridad. "El Diario Austral"
de ‘Temuco, del 31 de enero de 1980, publicé ¢l caso de la comuni,
dad Trumpulio Chico cn donde cn una asamblea ante los funciona=-
rios de INDAP se verificd aue 32 ocupantes querfan la divisiédn .

y 27 no la descaban; los funcionarios hicicron alusibén a las pa=-
labras del Presidente citadas més arriba y se yetiraron del lugar
sin que se iniciara incidente alquno,

Medidas las hijuelas de la comunidad se inicia el proceso er el
Juzgado de Letras respectivo. Este proc;so, en s{ es bastarte

simple y categbrico. Se c1ta a todos los ocupantes de la ccmuni
dad a un comparendo para que se opongan a la divisién confeocima




a las causales que establece la misma,ley. No son cauaalua P3 .
ra oponerse el:-hecho dc que la divisién no le convepga & islgdn
ocupante, @ cl reclamo de alguno de elloa per considerarsq per
judicado, ni siquiera el rcclamo de que sa le ad]udica uni hiw
Juela a una porsopa que no es ocupante La ley prcsume Jue
los ocupantes incluidos cn el proy;cto de hijuelqpién que;INDAP
prescnta el Juzgado, ticnen la calidad dc tales y‘ocupan 4a 8X
ten®€ibén de tierras que se seflala en'dicho ¢studiio. Elezgguche

no,ticne, pues en ninguna instancia, la opo tunidad de hager ' T‘Ju

. sentir u des onrormidad con la divisién. ~u&

as causalus e opoaicién gue contempla la ley no .
1%1&% @studiade w/‘a_mr’ua"...‘n&
# ya que para ello la comunidad dcberd eaiar di
vidida, tener jJuicios pendicentes @ bien exigtir un pacto de 1n
divisién. En los dos Gltimos casos sa@ deben cumplir ruquibitos
consistentes an inscripcioncs, consignaciones o la suacripcién
de un documento (caso del pacto de indivisibn) y el titulo de
Merced inexorablementc se extinguiré pasando a scr reemplazado
Py _uno de Taréctgr comun, ya sca individual ©° 1ndiviso fcgso
del pacto ‘de indivisién). o T . ;g;”

PR DR |

Efcctuado al comparende se digta la sentcncia de. divisién que
cansiste en la simple reproduceiédn del proyecto da hijuglaa;bn
de INDPP gan forma,de scntencia. Esta resoluciédn es ;napq*gblo
pues, en, sy contra pne proccde recursc alguno, . .En caso dg KA ¢ie
posteriarmentg _se quiera alegar la nulidad de 1a divisibdbn nogp
adolecer de algin vigio, elle no procederf ya que .la ley ﬁanablel
e que Mlas.divislpnes hechas de acyerdo con lgs proceptog vO es
ta ley, no podr&n anularsg ni rescindirgc" (Art.24), Cape-, send
lar quey para nucstra lcgislacién comun todos los contratos (in
cluido el de matrimonio) y ‘las particionca du comunidadea Iyxa
he:enqia, por cjcmplo), scn ausceptibles de. anulqrpe invocéniqse
un vicio contcmplado en la ley. Para el conflictivo p;oceso

que nos ocupa, no existe tal posibilidad a pesar QQ que. ast5 1n
volucrada la propiedad definitiva de la tierra dg la "gente de
1a tierra" (mapuche), - :

r’, s .
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A través de todo estc proceso se perfila una heche indiscati ‘
ble: la divisibén la hacen, de principio a fin, lbs funci:na
‘rios de INDAP sin que existan posibilidades' lcgalis para 2pg,
nersce El funcionario de IND4P obticne la soliéttud de'd}vi :
" s16n, ‘mide la comunidad estableciendo quicnes son ocupanths,
o sea, quienes tocan tierra y cuanta corresponde’ a cada UﬂOr R
En caso de duda acerca de-la calidad de ocupahte de una ;cr&
na INDAP resuclve (Art, 4, Reglamento del Ocupante). El
ticulo 10 de la Ley sefala: "El proyccto y plano peferico ha
rén plena prucba en cuanto a los hechos consignadoa en e!lon",'
La ocupacibn de una extensidn de terrene por parte de unés pmr
sona €s precisamente un hecho, no un dergcho, T ;

C:);Z,cuc.nciasjcr :(a/ffiﬁ?fziflj:zzﬁi'@ R 7 :

€s dificil determinar atn_las/ consecuencias que puede tranr 1a

divisién =< » Sin embargo, desde cl punto xde 7

vista legal, hay una primera consecuengia al ser.rcemplazcdo el |
antiguo t{tulo de mcrced por.ﬂktxiéﬁfﬁiﬁe adjudicacidén de ;arag B
ter coménamdiiil '

cgydda con =ch\S}/\§qq/ﬂﬁng/é/Qxeuyé\Qlﬁy{>\}yﬁﬁt?{q2?
de "indigcna! xulo 3 a Ley ge Fonsdd
J = . ‘ ’
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Hay efbctos concretos sobre lo ya seflalado, El mapuche dej% de
ser comuncro y pasa a sor considerado "hijuelero“, con un t”tpl*
igual al del particular. Como lo expresara un cjecutivo de INDAP
"es igual al - huase colchaguino" y no debe tcner ni més ni m’nos
garantias que .otros agricultores, En Victoria, la comunida@?dle :
vidida de Trangol tuvo un problema de deslindes con un fundc Viw
cinoj ya nd era ¢l problema de la comunidad, sino que¢ solo du los




hijueleros que limitan con el fundo (que san pocos) Yy cuindq
recurrieron a INDAP para que solucionara su problcma con dim A
che fundo,-se les informd que INDAP no podfa hacer nada [or=
que esa comunidad cstaba dividida y que debian requerir 108
servicios de un abogado partlcular. Es solo una‘muustra,
Cuapdo INDAP termine de dividir todas las comunidades maauche,
unAnleP¥hzékdéfhln/b/éﬁgsh pasar& lo mismo con les crédi.os,
con la salud, con la educacibn., Todos csos ningficies gpe tg o

& * pia el mapuche fucron eliminados por la actual ‘Tey'y por; la

M

privatizac16n de muchos scrvicios. Y ;

Otro elemento de juicio usté dado por lo que sucedié con la di
visibn de las comunidades practicada de acuerde con 1aa.normaa
del D.F.Is 4111 de 1931, Muchas comunidades ya no tiensu sus

: deslindes primitivos pues los duefios de las hijuclas VLndieron
sus tierras. Actualmente las ventas de éas hﬁguelas res;itan—
tes de 1%;95%5 &?n hecha de acuerdo af S modiflca~
iﬁﬁzﬂgyﬁkﬁé’ Lr2968) cstén prohibidas por el plazo de veinhn a=~
flos, Sin embargo, pusda realizarse dicha operacidédn antra los -
hijucleros de una misma roserva y, ya hemos visto que pucda ad
judicarse ticrra a un ocupante no mapuchc que, gencralmentu tia
ne més tierra que los mismos mapuche. £n la comunidad Angunio
Quintrileo, lugar Coihucco, comuna da Lautaro, un médico duefo
de un fundo vecino ocupaba alqunas hectércas que le fucron adju

d das co o ocupan S} rucibicndo e titulo corres die i
//L\‘J o Vo conZeole Lo arcsrle "62 Q&'P‘ m
El fuLuro de Yas comunidades divididas y de las que no s€ divi-

dan reside principalmhntc en la capacidad del campesino mapuchu
para unirse en torno a sus proplos problcmas con el propésitodh
hacerse respotar como personas Yy como pueblo que ticne una cule-

n( a6 0 a.‘
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are su de erinacién.
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(2) Ricardo Hepp, Vicepresidente de INDAP, en "El Mercu=
riod, 6 de Agosto de 1978, l |
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DECLARACION PUBLICA.

En Temuco , a 14 de Junio de 1987, a invitacibn do la
Asociacifn Nacional Mapuche " Nehuen Mapu", las organizaciones re
presentativas del pueblo mapuche que suscriben, reunidas en el
primer fu- dxmwuw encuentro unitaric han llegado a los siguieates
acuerdos, en base a un consenso minimo:

12 Nominar a este mxgawismm encuentro " FUTA TRAWUN KINEWAM PU MA
PUCHE" ( coordinaci®n unitaria mapuche) !

29 Manifiestan su espiritu unitario que anima & todaqu caéa una
de las organizaciones participantes y expresan su mejor disposi-
c¢idn para continuar dialogando sobre los temas que nBs uner;, qjue
es la causa de nuestro pueblo mapuche.

Esto se materializarf en sueesivas reuniones mensthes.

e

39 El1 reconocimiento constitucional del pueblo mapuche y todas las
etnias del pals y a partir de ello se dicten leyes especialeg que

las desarrollen con la participacibn activa de las diferenteé or-

ganizaciones ‘representativas de las etnias aborigenes de Chiie.

49 Defensa de la tierra para su conservacibn, ampliaciln y resii-
tucibn de las gque han sido injustamente usurpadas, ‘
Reemplazo del D.L, 2568 por una Ley Indfgena de acuexrdo
a las necesidades y aspiraciones del pueblo mapuche, elaboradé con
la participacibn directa de sus organizaciones, t
59 Reconocimiento de las superficies reales de los Titulos
de Merced y reconocimiento del dominio y derecho inmemorial de .\as
tie;pas amparadas por los Ti{pulos de Comisario

62 En prdximas reuniones se continuarf con el anflisis de otrcs te-
Bgs que interesan al pueblo mapuche, en lo social, cultural econb-
mico y politico, '

i Asoc,Gremia
bn.

Suscriben esta deg del polagiche Apguc
, e Y e PP. Juan enup .

NEKUEY, ”?/524/4 NTROS CULTURALES M.

Pps. Mar %o #illgdpi - " pp. Pedro Nancupil - PPV oSa Millaq
v ' ' o
3 ,-/ = :._—9—"“-\-3
BUTA HY fLiapy _UAIQN ()ARAUC&NA %m FULICAH: ‘
f &n —pp.faria Sﬁigmhppa pp.Juan Neculmfn pp.Camilo Qui:
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