REF: Realdidad sectorial y regional en
la Octava Regidn,

CONCEPCION, 3 de Abril de 1988,

SENOR
GUTENBERG MARTINEZ OCAMICA
SECRETARID NACIONAL P,D.C.
SANTIAGO

Estimado camarada:

En atencifn a la Circular Nu.\,20 de
fecha 25 de Marzo de 1988, nos permitimos informar a Ut algunos
aspectos importantes de la realidad sectorial y regional de la
Octava Regién del pais, como un complemento a la plataforma gene
ral dentro de la Campatia por el NO,

Actividad pesquera:

sta actividad regional es de gran envergadura e importancia eco
némica en la Regidn, fundamentalmente/Ta &ctividad industrial,
Ello obliga a preocuparse en forma especial de la pesca artesa =
nal que requiere de una atencidn mds fuerte que la ayude a tecni
ficarse y a contar con infraestructura de acopio y desembarque a
decuado, Esta ayuda debe provenir del estado o la municipalidad
respectiva,

El aumento de esta actividad 'puede llevar al aumento del tamaiio
de los barcos industriales, especialmente barcos factorias, Yy €=
llo obligard a me jorar la infraestructura de desembarque para e
llos,

Esta importante actividad estd generando e intensificando aspec-
tos de tipo| sanitarios, con un notable aumento de la contamina =
cién que Se observa especialmente en los puertos de Talcahuano y
Coronel, Un adecuado mane jo del problema ambiental puede incenti
var a la poblacidn de estas comunas a inclinarse a sectores que
ofrezcan soluciones concretas, cosa que no ha sucedido en la ac
tualidad con las municipalidades Y servicios de salud lo que ha
dado nacimiento a sendos movimientos ecologistas defensores del
derecho a vivir en ambientes no contaminados,

Actividad minera:

La actividad carbonifera es relevante a nivel regional, con pro=
blemas de explotacidn precaria, inseguridad y con bajas remunera
ciones en la pequeria mineria del carbédn (pirquenes),

La actividad de los pirquineros se caracteriza por desarrollarse

en un marco de gran inseguridad, lo gue se prueba por innumera =



bles accidentes fatales en esas explotaciones, unido a la falta
de asistencia del estado, sea enla forma de asistencia técnica
como de crédito,

La Enacar asestd un rudo golpe a los pirquineros de Lota y Coro-
nel al licitar zonas de pirquenes a algunos empresarios, dejando
al mldrgen al resto, provocando el fin de esta actividad para inm
merables pirquineros y liquidando una asociacifn gremial de pire
quineros creada en el aifio 1987,

La mayor actividad se concentra en el sector de Curanilahue, don
de operan pequefias empresas que emplean a numerosos trabajadores,
Cualquier medida aplicada en este sector provoca ‘cemantia de tra
ba jadores mineros que laboran en estos pirquenes,

Se estima imprescindible crear toda una politiqa destinada a este
sector, implementando un conjunto de medidasl gue ,deben incluir a-
sistencia técnica, de crédito y exigencialde normas minimas de se
guridad para estas actividades, Igualmente, deébe establecerse una
politic; desde Enacar que es la empresa gue compra el carbdn a es
tos pequeiios empresarios, y donde mo, siempre es el me jor para e-
llos,

La puesta en marcha en Septiembre de 1987 de carbones Magallanes
podrd significar problemas de mercado, urgiendo una definiciln de
polfticas al respecto., Esta situacidn se agrabaria en el futuro
de mantenerse o produc;rsq una baja sustancial permanente del
precio mercado del petrdleo. -

En diez afios se agotarén las minas del sector Colico en Curanila
hue, lo que hace ne¢esario abrir nuevos frentes, ubicados de pre
ferencia en Lebu., Un colapso de las minas de Curanilahue serfa un
rudo golpe & ese pueblo, el mds poblado de la provincia de Arauco,
y que depende en gran medida de la actividad minera, especialmen=
te Enacar gque explota los yacimientos de Colico y Trongol con mis

de anil twrabajadores,

En la actualidad la Empresa Nacional del Carbdn explota yacimien-
tos en Lota, Curanilahue y Lebu, con cerca de 7,000 traba jadores,
manteniendo un nivel relativo de remuneraciones a sus traba jado -
res; Filial Schwager, empresa nacida de Enacar, hoy dfa préxima a
ser privatizada totalmente, explota los yacimientos de Achwager,
con alrededor de 2,500 trabajadores, con un nivel de remuneracio=
nes muy similar al de Enacar,

Ambas empresas pueden enfrentar serios problemas futuros, frente

a una baja del mercado del petrdleo, repercutiendo directamente

sobre la provincia de Arauco y las comunas de Lota y Coronel en

la provincia de Concepcidn,
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Ya enfrenta la competencia de carbones de Magallanes, disputéndose el
mercado nacional, con precios bajos en beneficio de empresas como
Chilectra, Codelco y otras,

Las mejoras tecnoldgicas introducidas en estas actividades deben ser
ampliadas y generalizadas y en el carbdén para mantener la importan -
cia del sector.

Como un antecedente importante es necesario senalar que Enacar daba
trabajo al 11 de Septiembre de 1973 a mds de 16.000 trabajadores y e
sa suma en la actualidad no supera los 7.000, y sumados los trabaja-

dores de Schwager, no superan los 10,000 puestos de trabajo.

Sector Industrial:

Este sector en los (ltimos 15 afios ha sufrido grandes variaciones,
significando cesantfa, desaparicidén de establecimientos, reorienta-
cién de actividades, Las medidas econfmicas implementadas por el go-
bierno ha producido un alto grado de endeudamiento en el sector, es-
pecialmente en la mediana y pequeiia iﬁduatria.

Empresas como COSAF, elaboradora de superfoefafo triple dej6 de exis
tir; la industria textil lanera estuvpo topaimente paralizada, y hoy
dfa se ha producido sb6lo una recuperacidén parcial; Carburo y Metalur
gia, se trasladé a NOS y cerrd planta),de Talcahuano; La Planta Petro
Dow de jé de lado la fabricacidn de polietileno; han desaparecido ca-
si todas las industrias vitivinfedlas como las Plantas de Coelemu y
Yumbel; desaparecid la fdbrica. .de articulos pesqgueros de Tomé; que -
bré CRAV en Penco, En. los filtimos 15 ailos las inversiones producti-
vas nuevas se han efectuvwado en los subsectores de la industria pes-
quera, industria de la madera, y sus derivados, etc.

En relacidén conel empleo, y a pesar de las inversiones efectuadas,
se requerird fuertes nuesvas inversiones, Para lograr un pleno em-~
pleoc en 1la regién se requiere de aproximadamente 20,000 a 25,000
nuevos empleos anuales, lo cual habla por si sb8lo respecto del es =
fuerzo en capital que se requérir&.

La pequefia industria durante este periodo signific8 una disminucién
aproximada de un 35% en cuanto al nimero de establecimientos, y por
su importancia y la menor inversidn de capital es un muy buen cami-
no para aspirar a un mayor desarrollo industrial: ello requeriri de
politicas generales y especificas que realmente favorezcan su conso

lidacidn,

Esta realidad industrial no ha detenido el flujo en cuanto a movi -
miento de personas tanto desde el campo hacia las zonas urbanas, co

mo entre comunas hacia cabeceras de provincia y regién, y desde la

. # s . . .
region hacia otras regiones y extranjero, especialmente respecto de

traba jadores calificados y profesionales,
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A ello debemos agregar el subempleo manifestado en gran cantidad de
"vendedores" y familiares no remunerados, sin considerar los desocu
pados del PEM, POJH, lo que obliga en forma prioritaria generar nue

vos empleos en la zona y la regidn,

Area Educacidn:

La municipalizacibén de la educacidn se impuso al pais para se dijo:
lograr mayor agilidad administrativa; mayor control del cumplimien-
to de las obligaciones de los profesores; dotacidn de recursos, nue
vas construcciones; participacibén de padres y apoderados, etc,

Sin embargo, y afin cuando algunas espectativas se cumplieren,, sub-
sisten limitaciones de todo tipo; limitaciones socioecondmicas; 1i-
mitaciones de infraestructura fisica, por el mal estado.de las es -
cuelas, limitaciones programiticas, etc,

Unido a ello, la municipalizacidén y privatizaciémn de algunos esta -
blecimientos trajo aparejado el despido de mds de 2,000 profesores
en la regi6n, y el sistema educacional regional presenta graves di-
ficultades en cuanto a estado de infraestructura, asistencialidad,
dotacidn de laboratorios y equipos,‘perfeccionamiento de profesores
y recursos financieros, es decir existe una crisis global cuya reso
lucibn es de un alto costo,

Las universidades disponen de recursos Y presupuestos limitados, re
percutiendo ello en toda dicha actividad, lesionando seriamente a
sectores estudiantiles de bajos ingresos o de sectores medios, pro-
vocando desercidn en ditho mivel,

Vivienda:

Seglin datos oficiales, 'en 1982 el déficit bruto de viviendas en la
regidén alcanzaba a 71,188, siendo un 59,6% urbano y el resto rural,
Concepcidn era la\provincia que aportaba la mayor cudta al d&ficit
con 27,085 ¥viwviendas, ocupando el 38,1% del total, Todo ello de a-
cuerdo alwmcenso de dicho arfio,

Se agrega a ello la incidencia en materia de servicios como agua po
table, disponibilidad de retretes, aceras Yy calzadas, falta de equi
pamiento comunitario y localizacidn de poblaciones en relacidn con
la fuente de traba jo.

Se) agrega a ello la incidencia en materia de servicios para concluir
que el monto del déficit de viviendas y de servicios asociados es
de tal magnitud que hacen diffcil su superacidén en el corto plazo.

Las experiencias existentes en cuanto a politicas aplicadas para la
fasiéﬁéciﬁn de recursos a vivienda, para el desarrollo urbano y el e-
quipamiento comunitario, indican que toda solucidn simplista qugq aba

rate costos a corto plazo, desemboca en el mediano o largo plazo en

grandes costos para la comunidad,




Salud:

En la provincia de Concepcidn el sistema de salud al cual estdn a-
cogidos principalmente los jefes de hogar y por ende sus familias
es el sistema Fonasa S.S,S., ( 29% ); entre Isapre y Fonasa estén a
cogidos un 25% (empleados particulares). Un nfimero considerable de
persona no estadn acogidos a ningin tipo de sistema ( 21% ), limi -
tando con ello la posibilidad de recibir atencién adecuada y com -
pleta en caso de mnecesitarla,

La razén que explica esta situacidn es el desconocimiento «n el
funcionamiento del sistema y por lo tanto no saben como optar a
81; también estd el caso en que las personas trabajan y.no se les
ha entregado ningén tipo de contrato, dejéndolos fueraude cual =
quier beneficio del sistema,

En materia de atenciones; la mayoria se atiende)en hospitales del
SeNeS. ( 41% ) o atencidn particular profesional ( %3% ), el resto
recurre a policlinicos y a atencibén particular no profesional,
Entre los principales problemas que se.detectaron al decidir aten-
derse es el trato del personal, encontrandolo muy deficiente, ade-
més estd el alto costo en los medicamentos y recetas. Revelan que
para me jorar la atencidn en la ¢omunidad se requiere mds personal
profesional, medicamentos mds bhavatos y més establecimientos de sa
lud,

En la provincia de Concepcidn, en las encuestas practicadas los en
cuestados o alguien del su familia recibid atencién médica por 1lo
menos una vez al,afio, cuando la situacidén asi lo rquiere y escasa-
mente con fines preventivos, Por otra parte, existe un alto néimero
de personas que nojutilizan los servicios médicos, debido en parte
a que gozan /e buena salud, y en caso de no ser asi, los servicios
médicos ngd se adquieren por ser excesivamente caros,

En cuante ajatencidn dental que recibe la familia se realiza s&lo
en caso necesario (48%); existe un bajo nfimero que se atiende sdlo
por fines preventivos (16%); ademds existen bastantes personas que
no se atienden cuando requieren atencidn dental, provocando dete-
rioro en la salud bucal de las personas y en caso de recibir aten-
¢idn bucal en el fufuro, el costo se incrementari tanto en dinero
como en material, '
La puesta en vigencia de la nueva ley de la Salud no ha significa-
do solucidén de salud para la poblacidn, y sdlo se ha traducido en
salud del mds alto costo ya que se parte del nivel de rentas de
los trabajadores, sin considerar que el traba jador aumentd la coti
zacidn por concepto de salud hasta llegar hoy dfa a un 7% 1lo que

no se ha traducido en un me joramiento de la saludy, sino que muy

por el contrario ha trafdo aparejado un deterioro.



En materia de asistencialidad en salud, ella ha significado un
retroceso notable, para lo cual basta con citar la situacidén re-
lacionada con la distribucidn de leche y mezclas proteicas.

Es asi como el niimero de kilos de leche y alimentos distribuifdos
en el periodo 77-83 tuvieron una fuerte baja., En 1977 se repar -
tieron 4,421,590 kgs. y en 1983 se entregaba un total de 7.7/~
2,541,847, cifra gque ha vuelto a disminuir en los anos siguien/ -
tes,

En lo referente a leche y alimentos entregados a mujeresembara-~
zadas, se disminuyd su entrega en un 50% en igual perfede.

Esto G1timo se vuelve a ver reforzado con la disminucidn en un
25% de leche y alimentos a lactantes y nodrizas.

Con respecto a nifnos pre-escolares de 2 a 5 anos la disminucidn
fue de un 125% en el mismo periodo.

Sitacidn Laboral:

Un Gltimo aspecto que es necesario comsiderar en la situacidn de
los traba jadores de la provincia de Comncep€idn y de la regidn,
Sectores laborales en forma global _ fueron gravemente afectados
con la legislacidn laboral de la dictadura, especialmente a par-
tir del plan laboral, reforma previsional y nuevo sistema de sa-
lud,.

El plan laboral se ha traduecido en una atomizacidn grave del mo-
vimiento sindical, el cual en materia de organizacidén se encuen-
tra disminuido al 11% de lo \que fue su mayor afiliacibén histéri-
ca al ano 1973.,En efecto, a dicho afio el 30% de los trabajado -
res se encontrabajafiliado a un sindicato ye en la actualidad e~
1lo no supera)el 11%,

La legislag¢idn laboral consagr8 un mecanismo de nego#iaci5n co -
lectiva gque 188lo ha permitido a algunos sectores mantener deter-
minados niveles de remuneraciones, los cuales negociacién tras
negocidacidn, salvo en contados casos no superan un incremento ma
yor, del 100% del IPC, acumulado. Otros no llegan a esa cifra, y
hay'que considerar que importantes sectores no negocian como su-
cede con los trabajadores portuarios, trabajadores del comercio
en su gran mayoria, del transporte; traba jadores de contratistas
de diversas empresas, y naturalmente el sector pidblico gue nunca
ha negociado colectivamente, pero que tuvo sistemas de me jora -
miento en el pasado, mediante la accidn de organizaciones gremia
les como la ANEF,

En definitiva a juicio del partido, tomando como antecedente la
opinidn de los traba jadores de la Octava Regidn, en concordancia
con las opiniones de dirigentes de organizaciones nacionales, in
cluyendo CDT, y Comando, la legislacidn laboral se ha caracteri-
zado por ser progresiva y seriamente per judicial de los trabaja-

dores, siendo producto de la presidn de los empresarios con el



interesado concurso de la dictadura militar, expresidn de los sec
tores oligarquicos y mlds retardatarios de nuestra sociedad,

Como una manera de hacer justicia a los trabajadores, restablecien
do el necesario equilibrio empresario-trabajador, se hace necesa =
rio modificar sustancialmente la legislacidn laboral, siendo prefe
rible restablecer la antigua legislacidén con las modificaci ones ne
cesarias, escuchando para ello la opinidn de los trabajadores, ' a
través de sus organizaciones superiores,

Especificamente Yy respecto de algunos sectores deben efectuarse
cambios profundos, como por ejemplo en el sector maritimo=por tua-
rio donde debe resarse y luego derogarse toda la legislacidn dicta
da desde la ley 18,032 hacia adelante, devolviendo Wlos derechos
cercenados, , en particular el derecho de negociar colectivamente,
Restablecimiento de la ley 16,625 sobre sindicalizacidén campesina
modelo de legislacibén laboral que did dignidad al trabajador del
campo y que fuera derogada por la dictadura militar.

Debe reconocerse expresamente el derecho de los traba jadores, tan
to del sector pfiblico como del sector prlfado, a constituir organi
zaciones sindicales en todos los ﬁiveles. Ello debe ser consagrado
como un derecho inalienable de ios traba jadores en la constitucién
polftica del etado, junto alldérecho a la huelga, derecho al traba
jo y el derecho a la participae¢idn que debe ser reconocido expresa
mente a la organizacidnmsindical de los traba jadores, en represen-
tacibén de los asociados,

En cuanto a medidas economicas, se estima fundamental apoyar la o-
pinién de los trabajadores en el sentido de que el ingreso minimo
debe ser aumentadoja $§ 22,000, Por lo demds sectores empresariales
han expresado opiniones similares, y otros han planteado el aumen-
to de bonos de’locomocidén o movilizacidn a % 2,500,~- lo que se tra
duce em un peconocimiento tldcito a la insuficiencia actual del ni-
vel remuneracional del trabajador y particularmente el ingreso mi-
nime., Este beneficio debe alcanzar al PEM y POOH,

“1, dumento del ingreso minimo significarfa me jorar la situacidn de
ingresos para millares de trabajadores como sucede con el sector
comercio, movilizacién colectiva, trabajadores de empresas contra-
tistas, todos caracterizados por cuanto no negocian colectivameﬁte
Incluso ello favorecerfa a millares de traba jadores del sector in-
dustrial como sucede con los trabajadores del sector maderero (ex-
plotacién bosque) vy mgchas barracas, e incluso traba jadores de in-
dustrias pequefias y medianas,

Debe ofrecerse al pais, al sector laboral en particular un aumento



inmediato de la asignacidén familiar de un 100% de su valor actual,
para posteriormente revisar totalmente el sistema , el cual ha he-
cho crisis con la politica de la dictadura que tendfa nada menos
que a su eliminacién.
En este largo gobierno dictatorial, cientos de trabajadores ha si
do despedidos por razones de tipo politico, aplicindose toda una
accidn de persecucidn politica a un considerable nimero de funci®
narios de la Administracién Civil del Estado y de las municipalida
des, generalmente sin intruccidn ni siquiera de sumario admpinistra
tivo.
A estés alturas es de toda justicia dar la oportunidad de que esos
traba jadores sean re-establecidos en sus antiguos<{cargos quienes
as{ lo soliciten dentro de un plazo prudencial, récomociéndoseles
el derecho al pago por el tiempo que estuvieron fuera de sus cargo
como asimismo reconociéndoseles como efectivamente trabajado el
tiempo que estuvieron separados de sus empleos primitivos, para los
respectivos efectos y beneficios previsienales.
Es cuanto podemos informar a Ude al tgnor de los solicitado, dando
cumplimiento en todas sus partes al espiritu de dicha Circular,
particularmente en materia de plazo, y ello lo hacemos a pesar de
nuestras propias limitaciones giya gue como Ud, sabe es obra inte-
lecfual y material de los dirigentes que suscriben, por cuanto re-
cien comenzamos a tener un persbnal al servicio del Partido,
Para desarrollar esta informécidn hemos tenido como antecedentes
un trabajo sobre Regionalizacidn efectuado por un grupo de profe=-
sionales jévenes de "€oncepcidn y la informacidn laboral en poder
de la Centraly DeMochdtica de Traba jadores de Concepcidn, Departa -
/

/

mento de Asesoria Sindical,
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creta¥io Provincial.
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