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Santliago, 26 de julio de 1988.

Miembros de la honorable Junta de Gobierno: Almirante don José Toribio Merino Castro, Comandante en Jele de la Armada.

General del alre don Fernando Matthel Aubel, Comandante en Jele de la Fuerza Aérea.

General don Rodolfo Stange Oelckers, General Director de Carabineros.
Tenlente General don Humberto Gordon Rubio, Representante del Comandante en Jele del Ejército. Edliicio “Diego Portales™.

Nos dirigimos a ustedes en forma publi-
cay sclemne, en visperas del inicio del proce-
so plebiscitario, que el pueblo chileno se pro-
nunciara acerca del nombre de la persona
que propongan los Comandantes de las Fuer-
25 Armadas para desempefiarse como Presi-
dente de la Republica, en el perlodo 1989
1997.

Luego de un profundo anélisis acerca de
los hechos que les expondremos en esta
nota, los Presidentes y Secretarios Generales
que constiluimos las maximas autoridades
de los partidos politicos que integran la
“Concertacién Nacional por el No", hemos
resuelto actuar conjuntamente para expresar-
les nueslira preogupacion por la forma en que
algunos oficiales de la Fuerzas Armadas, par-
ticularmente del Ejército, estian participando
aclivamente en el quehacer electoral de
nuestro pals, lo que se aparta de nuestra
tradicion histérica y vulnera normas constitu-
cionales y legales vigentes sobre esta mate-
ria.

Actuamos movidos por una profunda in-
quietud palriética, puesto que como chilenos
gue amamos a nuestra nacion nos interesa el
futuro de instituciones que, como las Fuerzas
Armadas, lienen un caracter permanente. Us-
tedes conocen bien nuestro sustancial repa-
1o al los crilerios pollticos, sociales e institu- |
cionales que sustenta el Gobierno dirigido |
por el General Augusto Pinochet, pero por'
encima de eslos desacuerdos que, en un regi- -
men polllico democralico son considerados |
normales y legltimos, sentimos que todos los |
chilenos somos parte de una misma comuni-
dad nacional y compartimos un mismo desti- !
no. Por ello, nos preocupan las consecuen- !
cias que tenga lo que hoy se hace al calor de
una aclividad electoral sobre. inslituciones
que estan llamadas a cumplir con una parte..
decisiva de las tareas futuras del Estado na- *
cional en nuestro pals.

Una de las caracleristicas bésicas del
Estado chileno ha sido la execlusién, desde '
épocas muy tempranas, de‘la participacion
de lideres o caudillos militaresen laactivida-
des pollticas y, especialmente, en los proce-
sos de eleccion de autoridades de gobierno.
Esta es la tradicion portaliana establecida ya
en la Constitucion de 1833, cuyo articulo 157
prescibla que; “La fuerza publica es esencial-
mente obediente. Ningtin cuerpo armado pue-
de deliberar'’,

Esta tradicion de no participacidn militar
en la elecclon de autoridades contribuy6 de-
cisivamente a la grandeza de Chile, puesto
que hizo posible la consclidacion polltica de
nuestro pals. Ella se mantuvo invariable en
diversas coyunturas histdricas y su hito cul-
minanie puede simbolizarse en la renuncia
del General Manuel Baquedano, el militar

PRESENTE.

vencedor de la Guerra del Paclfico, a su can-
didatura presidencial en 1881, cuando secto-
res civiles manifestaron reparos ante lo que
consideraron como una peligrosa confusion
entre la actividad militar y las tareas del Go-
bierno. Incluso luego del deloroso conflicto
civil de 1891, el méas grave de nuestra historia,
el Almirante Jorge Montl, solo asumio como
Presidente de la Republica luego de un acuer-
do unanime de los parlidos de la época y tras
renunciar a su inveslidura militar. Uno ce los
mas notables historiadores de esa épcca re-
cuerda a Montt como "un hombre modesto,
desprovisto de ambiciones, profundamente
civilista... que hubo de resignarse contra su
voluntad a aceptar la presidencia cuando se
convencid que su nombre era la mejor solu-
cion posible en el momento”. Por eso, ejercio
la autoridad presidencial durante un sélo pe-
riodo de cinco afos y buscéd el mas pronto
:jnstamecimienlo de los criterios ya sefala-
0S.

La Constitucion de 1833; 1925
y la reforma de 1971

La Constitucion de 1925 reitero la tradi-
cion de prescindencia politica de las Fuerzas
Armadas y en su-articulo 22 repitié exacta-
mente el texto consagrado de la Constitucion
de 1833, Y, luego de un perlodo convulsiona-
do que sesuperd en 1932, las instiluciones
militares, respondiendo al clamor nacional,
volviefon a retomar su linea de una conducta
profesional y apolitica a parlir de ese afo.
Durante cuatro décadas ellas ganaron la con-
fianza y el reconocimiento de |a ciudadanla al
cumplir con imparcialidad la funcion de ga-
rantizar el orden durante diversas elecciones
sin participar activamente en nir.guna campa-
fia elecloral. Dichos criterios fueron reafirma-
dos también en enero de 1971, cuando una
mayorla muy amplia del Congreso Nacional
precisé, en forma mas completa, los linea-
mientos que habla sustentado el Comandan-
te en Jefe del Ejército, General René Schnei-
der, durante la campaia presidencial de
1970, estableciendo en el nuevo articulo 22
que: “La fuerza publica esta constituida uni-
cay exclusivamente por las Fuerzas Armadas
y el Cuerpo de Carabineros, instituciones
esencialmente profesionales, jerarquizadas,

. disciplinadas, obediente y no deliberantes.

Sélo en virtud de una ley podrd fijarse la
dotacién de estas instiluciones.

Esta nueva redacccidn reflejaba bien los
valores y crilerios aceptados en todas las
sociedades democraticas en lo que toca a la
relacion entre los militares y la politica. En
ellas se reconoce que los hombres de armas
tienen una plena capacidad civica y se les

1

alienta a ejercer sus derechos privadamen'e
en ese dmbito, pero, por la circunstancia muy
especial de ser depositarios de las armas y el
poder militar que la nacion se da para’su
defensa externa, se les excluye de la parlici-
pacion politica activa, De este modo la vigen-
cia del principio reconogido en el Estado mo-
derno de que este detenta el monopolio legiti-
mo de la fuerza impone al sector de servido-
res publicos que actua profesionalmente en
esta eslera una restriccion de su actividad
polltica. Esto.porque, ce otro modo, no se
podria evitar que el desacuerdo sobre situa-
clones politicas concretas repercutiera al in-
terior delos cuerpos armados dividiéndolos y
debilitandolos. O, lo que serla peor, que las
Fuerzas Armadas, en un determinado pals,
tomaran partido en favor de una postura poli-
tica y.en contra de otras, lo que dafaria irre-
mediablemente la convivencia democrética y
la vigencia del pluralismo ideoldgico en que.
éstla se funda y afectaria su caracter nacio-
nal.

Por esta razon, los principios de profesio-
nalismo, no deliberacion, disciplina, verticali-
dad y subordinacion a la autoridad civil leglti-
ma que el pueblo elija en el ejercicio de la
soberania popular, constituyen criterios
esenciales no solo para el buen funciona-
miento de las diferentes ramas de las Fuer-
zas Armadas, sino también para la existencia
de una comunidad nacional fuerte y una con-
vivencia armdnica y justa y esto es justamen-
te lo que hace gue estas ideas sean sinceras
y profundamente compartidas por la inmensa
mayoria de los chilenos.

La Constitucion de 1950 la amplitud de
estos consensos, probablemente, es lo que
explica que el propio texto de la Constitucién
de 1980, cuyo conlendido en olros terrenos
muchos de nosctros hemos impugnado seria:
mente, en materia de la participacion de pell-
tico-electoral sea concordanle, en lo esen
cial, con las ideas expuestas. De este modo,
su articulo 90, inciso final, dispone textual-
mente que Las Fuerzas Armadas y Carabine-
ros, como cuerpos armados son esercial-
mente obedientes y no dsliberantes. Las fuer-
zas dependientes del Ministerio encargado
de la Defensa Nacional son ademaés profesio-
nales jerarquizadas y disciplinadas.

Nos parecs peilinente reccrdar que, lue-
go de la aprobaciéon de la Gonstitucion de
1980, en diversas ocasiones varios de usle-
des sostuvieron enfaticamente el criterio de
que llegado el momento de la realizacién del
plebiscito de 1988, contemp!ado en arliculo
27 transilorio de la Constitucion de 1880, lzs
Fuerzas Armadas darfan garantlas de impar-
cialidad a todos los chilencs y actuarian, en
consecuencia, como garantes legltimos del
proceso politico. En este texto, el General




Mathei subrayd la inhabilidad que provendria
de ser parte y juez del proceso; el Almirante
Merino llamé a Jos chilenos a tener fe en la
imparcialidad de las Fuerzas Armadas y el
General Stange fue todavia mas lejos y sostu-
vo la opinion personal de que le parecia in-
compatible garantizar un proceso electoral o
plebiscitario y que los hombres de armas
concurrieran a sufragar en ejercicio de dere-
chos ciudadanos, que él proponia suprimir,
como un criterio para acentuar su prescin-
dencia.

La intervencién de oficiales en
actividades polilico electarales

No obstanie el caracter pablico y reitera-
do de estas afirmaciones, como es de domi-
nio general, a medida que se ha acercado la
fecha del plebiscito y que el General Pino-
chet ha comenzado a actuar de facto como el
candidalo que los supremos mandos milita-

res deberfan designar, un grupo signlificativo.

de oficiales, casi todos del ejercito ha comen-
zado a realizar abiertamente una ostensible
actividad politico electoral en favor del Sl pro-
nunciando arengas politicas en que se ataca
a dirigentes de la oposicién democrética y la
validez de sus propuesias, inaugurando re-
cintos de campanas y casas del S| en diver-
sas comunas del pals, e incluso, pronuncian-
do, discursos en recintos militares frente a la
tropa reunida en los que se asocia la tarea
militar con la continuacion en el poder del
actual Jefe de Estado al que se describe
como el "Supremo Lider" o el "“Caudillo de
las Fuerzas Armadas", mediante una retdrica
cuya semejanza con el discurso de los regl-
menes fascistas y de otros gobiernos dictato-
riales resulta inocultable. ..

Un recuento detallado de la magnitud y
extenclon de eslas practicas que nosotros
hemos tenido a la vista, excede las posibili-
dades de esle documento y por su evidencia
no es necesarla. Lo que en forma concreta
nos interesa sefalarles es que esas praclicas
implican un desconocimiento de hecho del
compromiso de honor,que ustedes muchas
veces, empenaron ante el pals; a la vez que
desconocen las exigencias que la mayorla de
nuestros ciudadanos hacen a los militares en
materia de comportamiento electoral.

= La doctrina Carvajal

Durante un cierto tiempo estos excesos y
demaslas parecieron ser parle de una situa-
cion de hecho cuyas enérgica correcclion por
parte de la autoridad competenle parecla
pendiente. El 22 de mayo pasado, sin embar-
go, en una entrevista concedida a la pgnqdls-
ta Raquel Correa y aparecida en el diario El
Mercurio, el Ministro encargado de la Defen-
sa Nacional, Almirante en retiro Palricio Car-
vajal, se engargo circunstancialmente, de dar
fundamentacion doctrinal a estas acciones
cubriéndolas con. un manto de impunidad,

“De este modo, la denominada "Doctrina
Carvajal” ha venido a representar una virtual

derogacién del articulo 90 de la Constltucién -

de 1980 ya citado y de diversos textos legales

y reglamentarios totalmente vigenies cuyo
acatamiento, por tanto, resulta exigible y
obligatorio a la luz de los principios y crite-

rios generales consagrados claramente en

nuestro ordenamiento juridico.

De acuerdo a esta nueva concepcién mili-
tar el Ministro Carvajal sostiene que: "En las
Academias se ensefia la necesidad de delibe-
rar y el mejor método para que la deliberacién
sea eficlente y rdpida. Podemos afirmar que
las Fuerzas Armadas han vivido deliberando

ahora y siempre y que es necesario que lo’

hagan" (el subrayado es nuestro). En cuanto
a "si es licito que el Comandante de un regi-
miento se refiera a situaciones politicas en el
cuartel, ante la tropa, o sus subordinados en

. general”, este funcionario considera que: "En

esto no se puede dar una regla exatta. Los
oficiales tienen que emplear su cri-te-rio (sic).
Porque hay formas de referirse a una situa-
cién polltica™, ;

" Pero fodavia mas grave, por su efectos:
futuros serla aceptar el criterio del sefor Car-

vajal quien postula la esenclal incerlidumbre

y ambigliedad de las normas legales en.esta
maleria, cuando al responder la pregunta
":Pueden los miembros de las Fuerzas Arma-
das intervenir en la polltica contingente?”,
contesta textualmente en relacion a la Cons-
titucion de 1980: “Esta ley fundamental debe

estudiarse cuidadosamente e interprelarse -

con crilerios, ya que nuestro idioma no es
una ciencia exacta, como la fisica o las mate-
maticas, y algunos vocablos tienen diferen-
tes acepciones que suelen ser no solo distin-
tas, sino aun contradictorias. Por ejemplo,
“casar" significa “‘unir en matrimonio™, pero
también quiere decir "romper” un matrimo:
nio; "“cancelar” una compra quiere decir "pa-
gar" una compra, pero. también- significa
“anular” una compra".

Sinceramente hablando no tecordamos
otro caso equivalente en‘que un funcionario
de extraccion militar, para sostener una de-
terminada postura politica, afirme la ambiva-
lencia e incerlidumbre de las disposiciones
legales que-figen el funcionamiento de las
instituciones armadas y el comportamiento
de sus integrantes. Y lo peor es que todo este
esfuerzo paraelevar a la condicion de “asun-
los de criterio” o 'problemas de conclencia”
situaciones que no admilen ninguna ambi-
gliedad tenga como fin dltimo lograr la subor-
dinacion de todos los oficiales de las Fuerzas
Armadas y la actuacidn oficial de éstas se-
gun el parecer politico del Comandante en
Jefe del Ejército, empefado hoy en la bus-
queda de un nuevo mandato presidencial de
ocho anos mds, que nos conduce a un gobler-
no unipersonal de casl un cuarto de siglo. De
ahl que al sefor Carvajal le parezca razonable
sostener que “Tal como uno jura a la bandera
y jura cumplir la Constitucion asl es posible
que reltere su lealtad al gobernanle que en
este caso es su Comandante en Jefe..."

En este contexlo se abre cauce a la parte
conclusiva de sus afirmaciones en las que
sefiala que: "Es perfeclamete licito que un
oficial que estd en el puesto polltico actiue
politicamente”. En cambio "Si hace propa-
ganda de que vota que "no" é/ sdlo se estd
cavando su tumba". “En tanto de que si vota
“sI" se encuentra “En una actitud que se

espera, absolutamente normal, natural...”,,

agregando finalmente frente a la interrogan-
te. "¢ Ustedes esperan que las Fuerzas Arma-

das voten como un sélo hambre?" ""Asl espe-
ro yo". i :

Creemos no exagerar si sostenemos que
en toda la historia politica de Chile no encon-
tramos una conducta parecida en otro Minis-
tro de Defensa en cuanto se refiere al aparta-
miento explicito de las normas constituciona-
les que lo obligan a la propagacién de doctrl-
nas que, de ser aceptadas, pondrian a la
larga, en serio peligro la existencla misma de
las Fuerzas Armadas y la estabilidad de Chile
como nacién. ole

La Ley de adminisiracion del
Estado y los reglamentos de
disciplina

Como ustedes sabenmuy bien las obliga-
ciones de prescindencia polltico electoral de
los integrantes de_ las Fuerzas Armadas no
desaparecen en el caso de que estos desem-
Eeﬁen funciones gubernativas, puesto que la

ey Orgénica Constitucional de la Adminis-
tracion del ‘Estado, ademéds de una serie de
disposiciones legales prohiben también la in-
tromision polltica y la intervencion electoral
-de todos los integrantes de la administracion
civil del Estado; prohibiciones que, obvia-
mente, también estan siendo masivamente
Infringidas en el curso de la campana actual.

Pero en el caso de oficiales de las Fuer-

~zas Armadas, lodo esto reviste mucho mayor

gravedad, puesto que la aceptacion de esta
“doctrina Carvajal’ amenazaria con conver-
tir, especialmenie a nuestro Ejército, en una
fuerza pretoriana que, en lugar de estar al
servicio de la nacion y de sus instituciones
permanentes, se colocaria al servicio de su
sactual Comandante en Jefe, entendido como
un Caudillo militar y polfico, nocién que re-
pugna a toda la tradicién republicana de
nuestra palria.

Las actuaciones que hemos caracteriza-
do y denunciado previamente vulneran, por
los demds, expresamente los reglamentos de
disciplinas de las propias instituciones mili-
tares. Asl el reglamento de disciplina para las
Fuerzas Armadas que se aplica al Ejércitoy a
la Fuerza Aérea (N° 1445, de 14 de diciembre
de 1951) sefala entre las faltas contra la dis-
ciplina en su articulo 76 namero 2, "Participar

en polltica o en manlfestaciones o en reunio-
nes de esta Indole”. Por su parte, en el regla-
mento de disciplina de la Armada (Decrelo
Supremo 1.232 del 21 de octubre de 1986) se
senala en su articule 205 que constituye falta

_grave: "Tratar o discutir temas de polllica

contingente en los recintos institucionales”,
en tanto que, segun el articulo 206, constitu-
yen faltas gravisimas: "Hacer uso de influen-
cia polltica o gubernamentales en beneficio
propio”; “Pertenecer a alguna organizacién
politica™; "Hacer propaganda o critica de ca-
racter politico, con fines proselitistas™; “'Par-
ticipar en reuniones de cardcter polilico con-
tingente” y “firmar o adherir a documentos
politicos”. Finalmente el reglamento de disci-
Rlinas de Carabineros de Chile (N° Y20 del
Ainisterio del Interior del 20 de junio de 1967)
sefala entre las faltas en contra de régimen
institucicnal en su Art. 6° letra f, "La particl-
pacion de actividades politicas de cualquier
indole". :
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Todas estas normas jurldicas se encuen-
tran vigentes y las conductas que cotidiana-
mente observamos los chilenos, particular-
mente de los altos oficiales del Ejército,
constituyen un quebrantamiento de ellas
que, hasla la fecha, cuenta con la conniven-
cia del Jefe de Estado, que es a la vez Coman-
dante en Jefe del Ejército y su Ministro de
Defensa, el referido Almirante (R) Patricio
Carvajal. '

Nuestro llamado

Quisiéramos pensar que adn es tiempo
para corregir este comportamiento inacepta-
ble que, de persistir, creard graves tensiones
en la futura convivencia nacional por el im-
pacto que provocarlia la desnaturalizacion de
la misidn y tareas de las Fuerzas Armadas al
interlor del sistema polltico chileno. Por eso
hemos creldo perlinente hacer un llamado
ante la conciencia de ustedes que no son
parte del gobierno puesto que integran un
- poder publico distinto del ejecutivo, pero que,
también en tres de los casos reonen la cali-
dad de maximas autoridades de dos de las
ramas de las Fuerzas Armadas —la Marina y
la Aviacion—y del cuerpo de Carabineros,
para que ejerciten las influencias y realicen
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las gestiones que consideren adecuadas
para ayudar a poner término al actual estado
de cosas. : :

El corrrortamiento concrelo de las Fuer-
zas Armadas chilenas serd uno de los facto-
res que dilucidarén la legitimidad del plebis-
cito en que los chllenos deberdn participar
dentro de pocos meses. Para nosotros no
resulta aceptable que las Fuerzas Armadas a
las que corresponde supervigilar este proce-
so sean, a la vez, Juez y parte dentro de ély
que, utilicen su poder politico y militar para
preslonar o inducir a los chilenos a votar en
favor del candidato que proclame la Junta de
Comandantes en Jefe de las Fuerzas Arma-
das y de orden. Repugna a la conciencia civi-
lIzaJa y a los principios elementales del dere-
cho el que una miisma persona o entidad sea
a la vez "garante" y “parte activa” dentro de
un mismo proceso politico. Nosotros, invo-
cando las mejores tradiciones de nuestra pro-
pla historia patria, les hacemos un solemne y
dramatico llamado a optar por la razén y la
justicia a cumplir con sus deberes frenie a

Chile y a su historia.

Hace un tiempo un militar llusire y ancia-
no que sirvié, durante largos afios a nuestra
palria, en las mds variadas esferas de su
quehacer, el Coronel (R) Toblas Barrios Ortlz,
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efectud, en relacién a la situacién chilena las
siguientes reflexiones serenas y elevadas.

“En la guerra un error en la eleccién de
posiciones, el fracaso de un plan de opera-
clones, una falsa maniobra estratégica o téc-
tica, slempre pueden corregirse y la herra-
mienta emplearse de nuevo, una vez reforza-
da o revitalizada™,

|

“En la paz, sl se yerra en fijar el comlenzo
o la retirada oportuna de una Inlervencion
militar en la vida politica, son las Fuerzas
Armadas las que se deterforan sin remedio.
Aunque aparezcan malerialmente intaclas, al
faltarles la fe y el carlfo-de la cludadania,
plerden lo que no puede comprarse como los
aviones o |os buques: el respeto y la confian-
za publicos. Recuperarlo cuesta aios de tra-
bajo sllencioso y abnegado, no excento de
Injustas humlllaclones y torpeo o cobardes
venganzas'.

Nos despedimos de ustedes con la pa-
tridtica expectativa de los criterlos que ﬁe-
mos planteado en esta nota originen una res-
uesta positiva'que ayude a los superlores
nlereses de Chile, que deben guiar la con-
ducta de lodos nosotros.

Saludan muy aienlamenle a ustedes,
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