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El Comité Permanente de la Confe-
rencia Episcopal ha hecho un nuevo lla-
mado al consenso nacional. Con ello,
estamos cicrtos, los Obispos interpretan
a la inmensa mayoria de los chilenos.
Algunos altos funcionarios del régimen
se apresuraron a descalificar dicha pro-
puesta,

Los cconomistas que suscribimos este
documento, vinculados profesionalmen.
te a CIEPLAN, descamos adheris al la-
mado de los Obispos. Afirmamos que, a
nuestro juicio, el consenso para una de-
mocracia no sblo es posible en ¢l plano
politicn, sino también en lo ccondmico-
ol

Bastan dos condiciones para que ese
consenso econdmico-social cristalice. La
primera es que quienes lo suscriban
compartan la idca de que Chile ya agotd
cl ciclo autoritario v debe iniciar una
nucva ctapa politica de plena libertad y
democracia. P'ara cllo se requicre un
cambio en la conduccidn del pais.

L.a scgunda condicion es que quienes
apoyen dicho acuerdo econtmico-social
cstén dispuestos a asumir con gencrosi-
dad los avances y contribuciones que los
distintos seclores que componen la co-
munidad nacional han hecho al desario-
llo del pais y de su cconomia, tanto en el
pasado como cn el presente. No podria
iniciarse una nueva etapa marcada por
la voluntad de consensn, si se negara la
posihilidad de una sintesis de expericn-
cias ¥ lecciones que los chilenos hemos
ido aprendiendo en la conflictiva histo-
rin de las altimas décadas.

] encia positiva del perlodo
du. .critico

Nuestia vision del desariollo chileno
de las cinco décadas que precedicron a
la intervencidon militar es, en muchos
aspectos, positiva. Durante ese perlodo
cl pais avanzd significativamente en su
modernizacidn y crecimiento, Dicho
proceso de crecimicnto respondia a una
cierta vision del desariollo, propia de
csa época, la que ha experimentado va-
tiaciones como resultado de las profun-
das transformaciones de la cconomia
mundial.

La modernizacién productiva fue
acompaiada de una rapida expansion
del sistema educacional y de salud publi-
ca y, Ia pucsta en prictica de avanzadas
politicas saciales, incluyendo los Ambi-
tos de la vivienda y de la scguridad so-
cial, de la salud y la nutricion, cuya
influencia se extiende hasta el dia de
hoy

Durante csa fase de nucstra historia,
los gobicrnos democréticos lograron
maodernizar también el aparato del Esta-
do. Establecieron tempranamente una
moderna estructuia tributaria que per-
mitié una importante inversion tanto en
infracstructura como industrins bisicas.
Estas, a su vez, hicicron posibles multi-
ples iniciativas de inversion por parte del
sector privado.

woceso de modernizacion procu-
It grar gradualmente a los scctores
que icialmente se encontraban margj-
nados, contribuyé al desarrollo de la
clase media, al fortalecimiento de las
organizaciones sindicales, y culmind con
L incotpotacidn del campesinaldo y de
patte del mundo poblacional, durante la
década del sesenta y comienzos de lgs
ailos selenta.

El periodo auvtoritario

I a evaluacion de la contribucion del
actual gobicrno al proceso de moderni-
zacion en que estaba involucrade el pais
desde la década delosveinte no es Tacil,
debido a que sus efeclosticnden ce he-
cho a mezclaise con las muny nceativas
caracteristicas del proceso politico en
gue s¢ halla inscrta, Cualquicr moderni-
2acion se desvalorizt y picrde lepitimi-
dad cuando ella va acompanada de la
inscguridad, el temor, la arbitrariedad y
la represion que han caracterizado al
aclual gobicrno. )

G lo positivo, dutante el periodo au-
tovitario se ha producido una importan.
te modernizacion empresarial y produc-
tiva. Lsic proceso que recope cambios
tecnologicos a nivel mundial, y también
Ia herencia del periodo amerior, se vio
Tacilitado en Chile por 1a mayor intcgra-
cion internacional del pals, el uso mis
amplio de mecanismos de metcado y el
estimulo directo ¢ indirecto del Estado a
Ias actividades de exportacion. Lin base
a estos elementos se ha ido creando un
clima lavorable a la empresa privada
que ¢s necesario mantener. La moderni-
zacion empresarial y productiva consti-

Alejandro Forlay
Declot an Economia
Universidad de Wisconsin

Mario Marcel
Doclor (c) #an Economia
Unlversided de Cambridge

niye un patrimonio que, junto al que se
heredé de las décadas anteriores, abre
buenas oportunidades para el pais en el
Tuturo,

En nuestra vision, sin embargo, este
proceso ha alcanzado sélo a algunos sec-
tores productivos, en lanto que.se vio
acompailado de serios relrocesos en
atros planos.

Ll crecimiento econémico fue magio
y la inversién insuficiente. En ¢l plano
social, la modernizacidén empresarial lla

cocxistido con un innecesario delerioro -

en las condicinnes de vida de amplios
sectores de la poblacidn,

Ll signo del proceso econdmico socinl
no ha sido el de Ja intep S ade todos
en un proyecto comin de nacion y de
futuro, sina mds bien el de la margina-
cidn de los grupos de menores ingresos y
de parte de la clase media, asl como del
desmantelamiento de la red de organiza-
ciones sociales, que constituian un lac-
tor que impulsaba al pais a buscar un
crecimicnto econdmico con equidad.

Por ofra parte, en cstos afos se ha
reducido Tueriemente la inflacion, se ha
eliminado, finalmente, el délicit liscal y
s¢ han incrementado significativamente
las exporlaciones. Estos tres factores, de
suyo positivos, le permitirian al gobier-
no democrdtico iniciar una nueva etapa
sin los agudos desequilibrios macroeco-
nomicos heredados por otros paises que
han transitado recientemente a la demo-
cracia.

Una nueva oportunidad

Frente al llamado de los Obispos a
buscar un consenso en ¢l pais, el pobier-
no, y sus propagandistas, no sdlo lo han
rechazado de plano; han reitcrado ade-
més su voluntad de mantener ¢l camino
de desencuentro nacional, Buscan ali-
mentar las diferencias y se sienten, una
vez mds, portadores de una verdad fini-
ca,

LEstamos convencidos que el ciclo con-
frontacional de las revoluciones con
cambios estructurales, que ha caracteri-
zado nuestra convivencia de los altimos
veinticingo afos, se encuentra agotado;
que el pais ha madurado su traumética
cxperiencia de un cuarlo de siglo; que es
posible iniciar una nueva lasc. marcada
por el sello de la cooperacifn en tareas
no antaghnicas (en vez del permanente
conflivto), asi como por la paz y la wole-
rancia (en lugar del odio y el dogmatis-
mo). Estamos persuadidos que Chile tie-
ne una nueva oportunidad,

En suma, estdn dadas las condiciones
para abordar consensualmente las tarcas
pendientes. Entre ellas cabe destacars el
logro simultdnco de un crecimiento ceo-
nomico estable, la extension del proceso
maodernizador y el re-cquilibrio de las
relaciones sociales, abordando. urgentc-
mente los problemas de los sectores mis
postergados de la poblacién.

Quicnes hayan leido los programas de
gobicrno de los principales partidos pue-
den constatar las enoiimes eauvergencias
que se dan_en la aclualidad, algunas de
las cuales’ describimos. a continuacion,

Converpencins y consensos
n) Estucszo exporindor y apertura.

Existe eonsenso en el pals que pata
enfrentar con éxito el crecimicnto eco-
ndmico en las condiciones actuales de Ja
economia mundial, se hace nccesario
continuar y acentuar cl esfucrzo expor-
tador a fulure. Ello resulta especialmen-
te importante dada‘la més que duplica-
cion del endeudamicnto externo a que
nos llevd el experimento monetarista,

Hay acuerdo en que este proceso debe
darse en ¢l marco de una economia
abierta, que procura hacerse compeliti-
va cn los meicados mundiales, no s6lo a
través de la explotacion de sus tecursos
naturales, sino elevando también la pro-

ductividad en la industiia y en el sector.

de servicios g

Una base salida para el esfuerzo ex-
portador se encucntia en la alta ¢alilica-
cion de los profesionales, técuicos, y
operatios chilenos gue, a su vez, s con-
sccuencia de la alta inversion en cduca-
cion que el pais ha realizado en las Glti-
mas seis décadas.

b) Creativldad y espiritu
cmprendedor.

Cualquier economia moderna requic-
re de In creatividad y esphiitu emprende-
dor de sus empresarios y trabajadores.
La creatividad es necesarin para deteciar
nucvas oportunidacdes de inversion, para
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la incorporacitin y adaptacidn de nuevas
tecnologlas, y para las constantes mejo-

" ras en el diseio y calidad de los produc-

10s.
La inestabilidad de las condiciones en

que se han desenvuclio las empresas en .

Chile, redujo su potencial innovador y
lendid a oricntarlas excesivamente, ha-
cin las ganancias de cotto plazo. El mar-
cado predominio de lo financiero v lo
especulativo que se estimuld en los pri-
meros diez anos de esie gobierno es un
ejemplo de una experiencia que no se
deberia repetir. Ella terimind en un co-
lapso ccondmico que obligd al gobicino
n intervenii empiesns y bancos que 1c
presentabian, en mapnitud, el equivalen-
te a las 91 empresas del Arca de Propie-
dad Social en el Gobicrno del Presidente
Allende.

La inestabilidad patrimonial es el otro
faclor que atenta contra los planes de
inversién y modernizacién de cualguier
empresa. A las expropiaciones de déca-
das pasadas, se sumd, en el experimento
neoliberal, las quiebras, intervenciones
de cmpresas y privatizaciones que se han
sucedido desde 1973 hasta el presente.
Muchas empresas y bancos han cambia-
do de manos tres y cuatro veces en la
altima década. Esta no es una base s6li-
da parn lograr crecimiento econdniico.
Las cifras del periodo asi lo demuestran,

La convergencia de posiciones en csta
materia apunta a lograr la estabilidad
tanto a través de una politica macroeco-
ndmica sana, como asegurando la pro-
picdad privada —lo que excluye las ex-
propiaciones— y regulando la actividad
financiera, de modo de favorccer el es-
fuerzo credlivo en la produccidn, mis
que cn actividades meramente especula-
tivas.

Por otra parte, exisle consenso en goe
la empresa privada y el Estado deben
colaborar entre si. Los palses que han
tenido éxito exportador asl lo han enién-
dido. Hay acucido en que ¢l Estado no
debie desarrolline politicas “ameniazantes
para el sector privado. 1ambidise acep-
ta que el Estado tiene que asunituncejor
su responsabilidad en un reparto méas
equitativo de los benelicios del creci-
micnto y la modernizacion.

La experiencia conmlempordnca en
Europa y Japdnidemucsira que la base
més solida para cl éxito productivo y
exportador descapsa enrcliciones csta-
bles y de cooperacion enfre empresarios
y trabajadotes. En_esta perspectiva la
empresa privada fortalecerfa su legitimi-
dad, ol mostrarse abicrta a un didlogo
con las. organizaciones laborales, ten-
diente 3 establecer mecanismos perma-
nentes de consulta y concertacidn,

¢) Modificaclones a la legislacién
laboral

Se ha avanzado mucho en las pro-
puestas programdticas hacia un enfoque
comiin respecto del tema laboral.

Son muy pocos los que, estando luera
del &mhito del gobierno, todavia consi-
deran que la actual legislacian laboral es
la adecuada. El consenso es que ésta
debe experimentar significativas modifi-
caciones, recogicndo para ello las valio-
sas experiencias que en esta drea sc han
dado a nivel mundial, desde la década
pisada,

Alginos lincamientos respecto de los
cuales existitia vn cierto acuerdo serian
los siguicntes: 1) la necesidad de que los
salarios guarden relacién con la evolu-
cidn del costo de la vida y la productivi-
dad; 2) notmas lepales que asepuren una
mayor estabilidad en el empleo que en la
actualidad; 3) una rccuperacion del po-
der adquisitivo del salario minimo; 4)
modificacion de las normas que regulan
la negoviacidn colectiva y el derecho a
huelga, haciendo més equitativas las
condiciones en que amhas parfes nego-
cian; §) reconocimiento de las Centrales
Sindlicales como interlocutores vilidos
de las organizaciones empresariales, en
instancias de concertacion social,

Son precisamente temas como los
arriba enunciados los que debieran ser
objeto de la concertacion entie empresa-
rios y trabajadores,

d) Disciplina macroccondmica

Otra Arca de acucido se refiere a la
necesidad de una administracion macio-
ccondmica disciplinada. Gobiernos de
Tos mAs diversos signos ideolégicos han
comctido errores que no habrla de repe-
tie: tasas de interds reales negativas, o
excesivamente alias; tipos de cambio re-
zagados respecto de la inflacion; déficit
fiscales abuliados: liberalizacion excesi-
va del sector financiero; tanto en cuamto
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El Consenso econémico-social democratico es posible

a su endcudamiento —externo e inter-
no— como en relacion al uso de los
recursos de los depositantes (pricticas
dc préstamos relacionados y de concen-
tracion del crédito, ete.).

Existe amplio consenso de que las dis-
lorsiones precedentes deben ser sislem4-
ticamente eviladas ya que, de olro
modo, llevan a situaciones que resultan
muy negativas para ¢l pals. Los precios
claves —cntre ellos el tlpo de cambio y
la tasa de interés— deben reflejar esca-
scces reales, y s debe regular el endeu-
damiento externo del pafs v el crecimien-
1o de la deuda pabilica, de manera de no
inducir déticit de cuenta cortiente de
Balanza de I'agos excesivos, asl como
délicit fiscales desestabilizadores.

¢) Tratamlento de la deuda exierna

Asl como hay acucido en que el pro-
ceso de integracion de la economia chile-
na a la economla mundial debe conti-
nuarse y profundizarse, también lo hay.
respecto de que resultard necesario a fu-
turo reestructurar los vencimientos de la
deuda externa y reducir las transferen-
cins netas que por este conceplo el pais
se ve obligado ano a afo a realizar.

No s convenicnte dejarse llevar porel
espejismo de la situacion de 1988. La
holgura externa observada este aio res-
ponde a un precio del cobre mis alto del
que sc espera para los proximos afos, y
a la postergacion delpago de la mitad de
los intereses de Ia dendagcon los bancos
acrecdores. A partis de 1991 e acumula-
rin también ebligaciones notablemente
mis altas a Jas actuales en cuanio a pago
de amortizaciongs y remesas de utilida-

es. ;

M4s allA de cse problema, el peso de
la dendla exterma chilena es de tal enver-
gadura. que, ‘bajo lis condiciones de
papo actuales, ponc un scvero limite a
Ias posibilidades de crecimiento futuro,
A menos que se castigue severamente el
consunio y los ingresos de la poblacion,
lo que incluso podila llegar a compro-
mcter la estabilidad politica del pals. Es
por ello que resulta uigente buscar me-
canismos que permitan aliviar perma-
nentemente el servicio de la deuda exter-
na, Esto requiere que se produzcan cam-
bios 1anto en Chile como en el exterior,

Afortunadamente, el escenario inter-
nacional ha comenzadn a cambiar, Hay
propuestas, incluso de banqueros priva-
dos, para reconvertir la deuda, castigdn-
dola en su valor nominal y reconvirtién-
dola por bonos a plazo més largo y con
un limite en la tasa de interés. Este tipo
de propuestas surgen como consecucn-
cia del convencimiento de que el esque-
ma actual de reprogramaciones sucesi-
vas no proporciona una salida al proble-
ma de la deuda, Una preocupacidn simi-
lar se observa cn organismos
internacionales como el Banco Mundial
y ¢l FMI, e incluso a nivel de los gobier-
nos de algunos paiscs desarrollados se
han comenzado a barajar nuevas pro-
pucsias en este terreno.

Una vez que Chile haya recuperado su
lugar entre las democracias de América
Latina podrd contribuir al cambio en las
condiciones del servicio de la deuda ex-
teina,

Creemos que existe coincidencla en
nuestro pals respecto a ciertos linca-
mientos centrales para dicho cambio de
condiciones: 1) Una reestructuracidn de
los vencimientos de la deuda bancaria de
mediano y largo plazo, manteniéndose
la de corto plazo en términos estricta-
mente comerciales: 2) Limitar la trans(le-
rencia de recursos al exterior, compati-
bilizdndola con las necesidades de creci-
miento de la economla nacional; 3) Bus-
car nuevos mecanisinos que permitan
captar para el pais los descuentos en el
valor de los pagarés de la deuda exierna;
4) Expancidn del crédito de las agencias
multilaterales (EMI, Banco Mundial,
BID, etc.); §) Un mayor uso de los cré-
tlitos de exportacién de los palses indus-
trializados.

En este contexto resulla inconvenicnte
mantener sin modificacionet ¢l actual
esquema de reconversion de pagarés de
deuda (Capitulo X1X), tanto por la dis-
criminacion que €l implica contra los
inversionistas nacionales, como porque
no significa una reduccidn de las obliga-
ciones del pals con el exterior.

) Restablecer el equilibrio social

Tal vez no exista un punto de mavor
acuerdo en nucstro pals que respecto de
Ia necesldad de restablecer un equilibrio
social bAsico. Una de Ias manifestacio-
nes mis dramdticas de que este equili-
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brio no existe lo da 1a magnitud e inteny
sidad del problema de la pobreza, |
situacidn de desempleo y subempleo, 2
como ¢l profundo desajuste entre ingrd
s0s y gastos que hoy afccta a los sectord
medios de la poblacién.

Es urgenle prestar atencién prefereny]
a esios problemas, poniendo al centr
de la preocupacién de la politica ecpnd|
mica, el estimulo a la creacién de m:Fvc
empleos, estables y productivos; el des3
rrollo de programas de capacitacid|
para el trabajo, en particular entre Id
jovenes: el disefo de upa institucional
dad laboral mis adecuada; y la generd
cidn de oportunidades para los grupg
mis pobres,

P .xa ello hay que lograr que la econg
mla crezca establemente en. el tiempg
Esa es la base mis firme para redistr
buir recursos hacia los sectores més pg
bres y sostener mejorlagisalariales. A
mismo tiempo hay que mejorar los m
canisies distributives de tal modo qu
el biencstar de los grupos de menord
ingresos no quede determinado por
“chorrea' proveniente de los grupd
més acomodados

Ademds de lo que se avance en
creacion de oportunidades de empled
aumento del ingreso minimo y recuper
cidn graduval de las remuncraciones m4
rezagadas, hay que actuar directamen
en algunas dreas especificas. Asi, pg

cial ¢l sistema hospitalario, no puc
scguir en las deplorables condiciones a
tuales, El Estado debe dedicarle mas

nanciamiento. Simultincamznte deb
continuarse y perfeccionarse los progr
u:]ns de salud y nutricién materno-infa
til. :

La situacién de la educacién, y
particular de los profesorcs, es de seve
detetioro, lo cual ha repercutido nega
vamente en Ia calidad de la educaci
publica ¥ privada gratuita, aumentan
aun mis las desigualdades en esta Are:
s uigente también relorzar y corre,
los esfuerzos en el canpo de la vivien
para scclores medios y pobres, pai

uienes el délicit habitacional ha creci
e modo alarmante.

La correccidn de algunas de las redu
ciones tributarias recientes proporcion,
ria los recursos necesarios para financi
propramas de esta naturalera.

P'or altimo, en las decisiones soby
politicas y programas sociales resull
fundamental consultar el aporte de le
profesionales involucrados (profesore
médicos y paramédicos, etc.). asl com
también de los beneficiarios, Esto e
abrir espacios de participacion social

Ixiste consenso de que estas situacic
nes pueden y deben ser abordadas. L
experiencia chilena de las dltimas cinc
o seis décadas arroja lecciones impo
tantes. Aprender de ellas, combatir |
pobreza, disminuir las enormes de
igualdades sociales que caracteriza
nucstra sociedad y abrir canales de m
vilidad y mayorcs oportunidades par
los grupos medios y pobres exige md
generosidad, voluntad de solidaridad
altura de miras que la que se expre:
hoy en el Chile auloritario.

Un camino de Integraclén neclonsl

Quienes se oponen al consenso e
Chile han manilestado que aguel no
posible por existir dilerencias funds
mentales en los proyectos econbmicos
sociales. Nosotios, en cambio, estam
convencidos que los lineamientos co
scnsuales cxpuestos en este document
representan a la inmensa mayoria d

als.

Tencmos Ia oportunidad de empre
der una nueva etapa en Chile. Estam
convencidos que ¢l pals puede alcanz.
un nuevo equilibro <ocial y politico, q
le ha sido necgado ya por demasiad
tiempo, Este consenso seria, a su vez, |
mejor garantia de la cetabilidad de u
crecimiento econdnico, marcado por
signo de la modernizacion de la econ
mia y la socicdad chilena.

Para logratlo, requerimos de una v
lumtad de acuerdo, y de politicas n
amenazantes y con plenas garantias par
el iabajo creativo y el espiritu empre;
dedor de sus ciudadanos,

La alternativa al actual régimen, lejo
de scr ¢l caos o la ingobernabilidad
consiste en una oportunidad privilegia
da para que el pais recoja constructivi
mente y proyecte hacia adelante en un
nueva sintesis, las valiosas lecciones
herencias que haido acumulando —a v
ces o un allo costo— por ya méis d
medio siglo,
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