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EMPRESARIOS, TRABAJADORES Y DESARROLLO NACIONAL

Agradezco a la Fundacidn Konrad Adefrauer la oportunidad
que nos brinda para exponer en este foro sobre el "rol( del
empresario, el trabajador y el Estado en una economia‘social
de mercado", los criterios fundamentales conque el, Rartido
Demdcrata Cristiano considera necesario encararalan dineludi-
ble tarea del desarrollo en nuestro pais y — muy ) especial-
mente — la participacion en ella del Estadao, lés, trabajado-

res y los empresarios.

El desafio del reencuentro macional

La busqueda del mejor modelo para alcanzar el desarro-
llo ha sido, durante mucho tiempo, uno de los principales
temas de disputa entre los.chilenos. Empresarios, trabaja-—
dores y politicos hemos tomado a menudo en esta contienda
posiciones altamente i1deeologizadas, lo que ha contribuido de
manera decisiva a ahompdar la profunda divisidn gque aqueja a
nuestra patria.

En contraste con lo que ocurria hace dos decenios, un
halito de,moderacidn prevalece hoy en el mundo y llega tam-
biéen a,Chile. Desentendiéndose de los dogmatismos de uno vy
otro extremo, la gente quiere soluciones prdcticas y eqguita-
tivas.

En este animo, que prevalece también en casi todos los
sectores democraticos, la Democracia Cristiana afirma que el
principal desafio que Chile enfrenta en esta hora es asumir
decididamente la construccidén de su futuro, superando de unga

vez los traumas del pasado que impiden el reencuentro nacio-

nal.




Desarrollo, modernidad v Justicia social

La Democracia Cristiana es hoy un partido volcado hacia
el futuro. Procuramos colaborar con otras fuerzas politicas
y sectores sociales para impulsar en Chile un proyecto demo-
cratico que asuma, como elementos centrales, las ideas de
desarrollo, modernidad y justicia social.

Inspirandonos en nuestros principios de siempre, aspi-
ramos a un desarrollo que sea a la vez econdmicdy, social vy
espiritual, que respete vy promueva los derechos humanos vy
que eleve la calidad de vida de nuestro pueblow, Lo concebi-
mos como fruto de un esfuerzo concertada Jentre el sector
publico y el privado, entre empresariog y trabajadores, su-
perando los antagonismos y amenazas Que,han marcado los ul-
timos veinte anos.

Queremos hacer de Chile um paisgmoderno, integrado a la
comunidad internacional y 1o mercados mundiales. Lejos de
volver al pasado, se tratamde ‘ayanzar hacia el siglo XXI con
dinamismo y renovado espiritu.

La idea de modereidad supone una economia ablierta, com-
petitiva con el exterior, capaz de incorporar las mas nuevas
tecnologias, de conguistar nuevos mercados y de mejorar in-
cesantemente’ la%egalidad de la produccidn nacional. "Hacer

las cosas. bien! podria ser una expresion ilustrativa del

espiritu de creatividad que la Democracia Cristiana quisiera
ayudar_a imprimir y estimulary como el estilo de desarrollo
requerido por Chile para entrar por la puerta ancha al mundo

de los paises recientemente industriales.

La idea de Jjusticia social, por su parte, supone un
desarrollo que garantice a todos los chilenos el derecho al
trabajo, el derecho a una remuneracidn digna, el derecho a
la participacidn laboral, vy el derecho a la sequridad so-

cial. Supone, asimismo, una economia que ofrezca igualdad

de oportunidades para todos los sectores de la sociedad.




La lucha caontra la pobreza

Es una conviccidn profunda de la Democracia Cristiana
que/ para sostener establemente en el tiempo un proceso de
modernizacidn del pais, se hace imprescindible atacar con
decisidn el gravisimo praoblema gque importan las profundas e

irritantes injusticias sociales gue aquejan al pais.

Hemos manifestado muchas veces, y lo reiteramos hoy
aqui, nuestro compromiso con los pobres. Lo thagemos como
parte de nuestra conviccidn moral/ de que tedo ser humano
tiene derecho a un nivel de vida digno, que le permita sa-
tisfacer sus necesidades mas fundamentales. Por otra parte,
estamos convencidos'que cualquier soeiedad que genere y man-
tenga en su seno desiqualdades exceésivas, vivird con el ger-—
men de la desestabilizacidn, a travéside conflictos cada vez
mas agudos entre quiénes tienen, mucho y guiénes carecen de
lo mas elemental. La estabilidad no es compatible con el
hecho de que un sector mayoribtario de la poblacidn abrigue
la creencia de que las reglés del Jjuego no son equitativas vy
que no existe un acgeso stficientemente abierto a las opor-

tunidades de progreso.,’ Como Juan Pablo Il dijo en nuestro

pais, no es Jjusto pedir a los pobres que esperen "un alivio
gue les llegue por una especie de rebalse de la prosperidad

generalizada de) la sociedad".

Pensamos que la lucha contra la pobreza y en favor de

ung real) igualdad de oportunidades, no tiene por queé ser
mon@palio de un grupo. Todos los chilenos que comparten los
Jjuigios anteriores, de cardcter moral y politico, deberian

sentirse llamados a cooperar entre Si/ en la tarea solidaria

de erradicar la pobreza y el desempleo de Chile.




Crecimiento vy productividad

La Democracia Cristiana sostiene que las tareas ante-
riores suponen dinamizar el crecimiento de la economia chi-
lena en el futuro. De no ser asi, la mejora en el ingreso y
el empleo de los mas pobres sdlo resultaria transitoria v
frustrante. La redistribucidn sin crecimiento sigpifica
debilitar los mecanismos de ahaorro e inversidn que se  nece-
sita estimular a futuro. Sin mayor ahorro e inverslidn
es probable que el proceso de desarrollo se desajuste gene-
rando inflacidn aguda, crisis de balanza de pagos e inesta-

bilidad generalizada.

Por otra parte; la pesada herendia,de la deuda externa
obliga al pais a optimizar el rendimiento de sus recursos de
ahorro e inversion. Tenemos que, “Lagrar, en los amos que
vienen, un desarrollo gque sgbase en aumentos sostenidos de
la productividad. Esto supenejuna alta capacidad de inver-—
516N y re—inversion en las empresas. Requiere también re-
solver adecuadamente el prablema de la motivacidn e incenti-
vos para que la fuefza de trabajo haga su aporte creativo en
el proceso de produecién. E1 desafio en este sentido con-
siste en estableger mecanismos que efectivamente hagan que
el trabajadom sienta que es parte importante de la empresaj
que tanto &l como su trabajo importan y que resulta mutua-
mente canveniente que él1 ponga a disposiclidn de la empresa
lo mejor dé su esfuerzo y capacidad creadora. Esto supone un
reconocimiento por parte del empresario, la garantia de
cierta estabilidad laboral y wuna justa participacidn en la
marcha de la empresa y en sus resultados. Ello es condicidn
esencial para lograr un mayor crecimiento, apoyado en la
productividad de todos los recursos humanos de que el pais

dispone.



Propiedad v empresa privada

La Democracia Cristiana reconoce la iniciativa indivi-
dual, la propiedad privada vy el dinamismo empresarial como
una herramienta esencial e insustituible para impulsar el
crecimiento. Tal reconocimiento implica afirmar el derecho
de propiedad, la obtencidn y libre disposicidn de susqutili-
dades netas, el funcionamiento eficiente del mercade vy, el
pleno respaldo a las iniciativas y la creatividad “empresa-
riales, sin discriminaciones ni controles asfiXxiantes. Te-

nemos la conviccidn de que en Chile el derecheéy,de propiedad

no estd amenazado. Las politicas socialistas)ortodoxas que
ponian el acento en la expropiacion deglaypropiedad privada,
como requisito indiépensable para lograr la justicia, estan

desacreditadas en el mundo entero.

No contemplamos la exptopliacidn de patrimonioc como ins—
trumento de politica econdmica. For el contrario, miramos
con interés la tendencia mundial hacia una disminucidn de la
importancia del rol degl Estado y el fortalecimiento del pa-
pel de los cuerpos dmtermedios y de los individuos. Pero - vy
esto debe gquedar gnuy clardwtampoco creemos que las empresas
estatales sed@nade \por si ineficientes y deban ser eliminadas
por dogma. La  empresa se legitima, no por ser privada o
estatal, sino por cumplir con la funcidn social que le es

propia y alganzar sus objetivos con eficiencia.

Enodefinitiva, la Democracia Cristiana esta por la
destopcentracion del poder que, entre otros aspectos, impli-

caan esfuerzo por difundir la propiedad, abriendo a un cre-

ciente contingente de chilenos el acceso a la misma. Se
trata de legitimar en 1la conciencia colectiva la propiedad

privada, generando miles de nuevos proplietarios y empresa-

rios e impidiendo su concentracion en minorias privadas o en

el Estado.




Rol del Estado

Porque reconocemos el raol trascendente de la iniciativa
particular queremos un Estado gque no ahogue ni compita con
la empresa privada, que no pretenda dirigir la economia por
la via administrativa, que ejecute politicas econdmicas Fes-—
ponsables y garantice la mantencidn de reglas establegs ) que
estimulen el ahorro vy la inversion. Concebimos, aly, "wmismo
tiempo, un Estado gque desempefe un rol activo eomo \WoOkienta-
dor e impulsor de un Proyecto Nacional de Désarrallo que
comprometa por igual a empresarios y trabajaferes, a secto-
res populares y clase media, a las mujergs/vaa los Jjdvenes
de Chile.

El Estado debe ser "socio" ded Sector privado en el
esfuerzo por asegurar un crecimienffo sostenido con diversi-
ficacion de la estructura produc®iva ¥ exportacidn creciente
de manufacturas y servicioskh ,Bs tarea del Estado establecer
relaciones equitativas entre los 'agentes econdmicos de modo
que trabajadores y empres@rdas puedan concertar soluciones a
sus problemas y confligtos @n un pie de efectiva igualdad.
Corresponde, tambiéps, al . EFstado la regulacidn de la economia
para corregir las distprsiones e imperfecciones del mercado.
Afirmamos, perailtimo, que el Estado no puede abdicar de sus
responsabilidades fundamentales en combatir la pobreza, lo-—
grar el pleno empleo, asegurar a todos los chilenos igualdad
de oportunidades, mejor calidad de vida y acceso equitativo

a la @dutagion, la salud, la vivienda y la seqguridad social.

Derechos de los Trabajadores

Tal como nos hemos referido a las necesarias garantias
a los empresarios, reafirmamos la importancia fundamental
que tiene para la Democracia Cristiana el resguardo de los

derechos de los trabajadores y de sus organizaciones, los



que han sido sistematicamente desconocidos por el actual
regimen.

Partiendo del principio de que "el trabajo tiene prima-
cia ffente al capital", consecuencia ineludible de que '"el
hombre es mas importante que las cosas', sostenemos que la
ley debe proteger al trabajador para asegurarle las condi-
ciones de trabajo y remuneracidn adecuadas a su dignidead, de
persona y para precaverlo de los riesgos de vejez, | enfer-
medad, accidentes y desocupacidn.

Llevamos demasiados arnos arrinconados enfuny, conflicto
estéril que resulta imprescindible superars Reafirmamos
nuestra definicion pluriclasista. Reafirmamas nuestro com-—
promiso autenticamente nacional. Reafirmames que no se tra-
ta de optar entre Erabajadores 0 emptesarios como si fueran
enemigos irreconciliables. La clave de la superacidn de la
presente crisis radica, precisamente, en concebir un desa-
rrollo dindmico y equitativo,que lleve a trabajadores y em-
presarios a luchar por unagtarea comun, que los convierta en
aliados en la hermosa tared |de reconstruir una patria para

todos.

cQuéy pleden esperar?

Como ‘Consecuencia de lo anteriormente expuesto: cQue
pueden @spesfar hoy trabajadores y empresarios,de la Democra-
cia Gristeana? Me referiré sdlo a algunos aspectos, que me

parecen)los de mayor interés?

1. La dignificacion de la funcion social de unos y otros vy
@l respeto verdadero por sus organizaciones y sus dirigen-
tes. Desde ya anunciamos nuestra decidida voluntad de man-—
tener consultas permanentes con las organizaciones empresa-
riales y laborales respecto de los grandes temas del desa-

rrollo nacional.



2 Un esfuerzo responsable por atender la dignidad, los
- derechos y las necesidades de los sectores mas postergados,
lo que exige, en primer término, procurar trabajo para todos
los chilenos. Debemos reiterar, una vy otra vez, que "los

s e

pobres no pueden esperar'.

S Estabilidad en las reglas del juego y en el mangfo Wde
las variables macroecondmicas, de modo que sea posifle) tomar
decisiones con un horizonte de largo plazo, sin @Wmediar ries-—
gos excesivos provocados por desequilibrios agudosfo bruscos

cambios de timdn.

4. Garantia constitucional del derech® a\I9 propiedad pri-
vada, incluidos los medios de produccQdne. . Es ésta una con-
dicidn necesaria para estimulag la imiciativa pdrf?aa/bn.

) ) . sed 1ndipiclua) & coeperd Area
bajo sus distintas formas de opgapiadcion,y En el cas de

que el interés nacional exijaflajyexpropiaciodn de algun acti-
vo en particular, se pagarg de aduerdo con el valor real del

bien expropiado.

5. Pleno reconocimiento legal de la organizacidn sindical
en sus distintos grkades y niveles, y de su capacidad para

suscribir convenl@shcolectivos.

&:a Restitec®on ‘plena del fuero sindical y derogacidn de las
normas gue establecen sanciones de tipo politico-penal a los

dirigentes sindicales.

V. Reforma constitucional que elimine la disposicién que
impide a los dirigentes sociales ser militantes de partidos

politicos.

8. Reconocimiento pleno del derecho a huelga, para resta-
blecer en la negociacidn colectiva el necesario  ‘equilibrio

entre las partes en conflicto. Deberdn modificarse las dis-

posiciones actuales en relacidn a oportunidad vy plazo de
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duracion de la huelga y eliminarse la contratacidn de per-
sonal de reemplazo, sin perjuicio de establecerse instancias

de mediacidn o arbitraje en determinados casos.

2. Revision de las causales de terminacidn de contrato vy
establecimiento de sistemas de 1ndemnizacidn por afnosgmde

servicio, salvo en caso de despido por falta comprobadea.

10. Sernales claras de parte del Estado, en su gpapel de con-
ductor y formulador de los grandes objetivos 9gmetas nacio-—
nales y de orientador del proceso econdmicH. Ellg sin per-
Juicio de reconocer que la expansidn prgductiya deberd sur-—
gir preferentemente de la iniciativa empresarial, como res-

puesta a las serales del mercado.

11 Incentivo y apoyo a las,“exportaciones, y sustitucidn
selectiva de importaciones, mediafte una serie de politicas,
las que incluyen, entre otrds), la mantenciodn de un tipo de

cambio real alto vy estdbla.

12. Politicas quegfaciliten la innovacidn, adaptacidn, nego-
ciacion y difuségn\de tecnologia, aumentando significativa-
mente los FECUrsos publicos que se destinan al
financiamiegto @e la investigacidn tecnoldégica vy propiciandao
el uso de incentivos que impulsen el concurso de la empresa

privada emwla investigacidn tecnoldgica.

13. (Una politica integral de apoyo a la iniciativa indivi-
duad y al desarrollo de la pequefa empresa y de la 1llamada
efonomia informal, tanto urbana como rural. Dicha politica

incluye aspectos como la asistencia técnica, difusidn de
tecnologia, capacitacidn en gestién, acceso al crédito, des-

arrollo de canales de comercializacidn, proteccioén frente a

poderes monopdlicos y eliminacidn de trabas burocrdaticas.
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14. Sostenemos que en una politica econdmica eficiente no
hay lugar, en situaciones normales, para politicas de con-
trol de precios de productos de consumo. Pero proponemos la
regulétidn del tipo de cambio vy la tasa de interes, como

asimismo la fijacidn de un salario minimo_ cuyo valor real se

mantenga en el tiempo.

15. Propiciamos un sistema fimanciero mayoritariamente pri-
vado al servicio de la produccidn y el comerciog JMecanismos
y politicas financieras alejadas de dogmas, quedden paso al
fomento- efectivo del ahorro de largo plazo y al, uso racional
v equitativo de los recursos crediticios @xternos e inter-
nos, en apoyo de la produccidn nacionald iy de los requeri-
mientoé de financiahiento de las expartaciones y de la 1in-

versidn.

L& Fortalecer el desarrollg,del mercado de capitales, in-
centivando los canales _nacianales v regionales de
financiamiento de nuevos proyeotos vy de creacidn de nuevas
empresas. El desarrollo dewun sistema de Fondos de Capital
de Riesgo con garantdagyestatal es una iniciativa que estima-

mos prioritaria.

17. Fiscalizacldn mas efectiva de conductas monopdlicas de
agentes privados)o estatales que atenten contra la libertad
econdmicd, e¢investigacidn acuciosa y severa de los delitos

econdmicos.

18. (Aumento del ahorro publico via mayor recaudacidn tribu-
tari@ y la racionalizacidn vy reasignacién del gasto. Se
trata de modificar, en particular, la tributacién a la renta
de las personas naturales, de manera de gravar con una tasa
razonable todos los ingresos efectivamente percibidos, inde-
pendientemente del origen de 1los mismos. El objetivo es
aumentar la recaudacidn garantizando equidad y evitando las

fuertes filtraciones que hoy existen. Esta ultima situacidn




es la que permite lograr dicho objetivo sin tenmer gque recu-
rrir a un aumento exagerado de las tasas de tributacidn vy
manteniendo los incentivos a la reinversidn de las wutilida-

des de las empresas.

1%, Proponemos someter a las entidades y empresas publ ¥Eas
a un control publico y periddico de su gestion, de mangra, de
inducirlas a utilizar eficientemente los recursos _hdmatnos,
materiales y fimancieros de que dispongan, garattiazamda ma-
xima sobriedad y eficiencia operativa en los ptogramas del
Estado. En lo que respecta al Gobierno Gengral estimamos
necesario hacer retornar el gasto en Defefsa y Seguridad a
niveles mdas normales, y destinar dichogs fendos a financiar
en parﬁe los requerfmiento de los programas de alivio de la

extrema pobreza.
20. Buscar decididamente elyconcurso de la inversidn ex-—

tranjera, en particular en aguellos casos en que ésta aporte

mercados, tecnologia y capagidad de gestidn.

Necesidad de Loncertacidn

Antes, degconcluir estas palabras, creo util recordar
que las relagiones de los empresarios con nuestro partido no
han sido(siempte faciles. 8Sin embargo, deseamos reiterar
que enfuna®ociedad madura como aquella a la que aspiramos
losfdemocratacristianos, los dirigentes empresariales y de
los partidos tienen que ser capaces de establecer relaciones
censtructivas. Lo mismo respecto de las organizaciones sin-—

ditales y laborales en general.

Esto resulta esencial para quienes propiciamos una so-—
ciedad en la cual predomine la concertacidn por sobre la

confrontacion, de modo de encauzar los conflictos hacia so-

luciones negociadas y de compromiso. Es necesario que la




- 12 - 6]

participacidén y la concertacidn definan el estilo predomi-

nante en las relaciones de los actores nacionales entre si vy

con el Estado.

Privilegiamos los acuerdos directos.gntre empresarios vy
trabajadores, sin perjulicio de 1la obligacidn del Estado gde
velar por el interés general y establecer instancias dg me-

diacidn y/o arbitrajes cuando este se encuentre afectado.

Pensamos que no habrd desarrocllo econdmicodacelerado vy
estable - sin empresarios privados, pero tampocOusin centrales
sindicales, sin partidos politicos vy, por/supuesto, dentro
de estos ultimos, sin partidos politicog pepulares. Es, por
tanto,‘necesario ingistir en crear una relacion respetable vy
seria entre los dirigentes de la empresa)privada, los diri-
gentes laborales y los niveles dirigentes de nuestro parti-

do. Hacerlo es una tarea ineludible.

Necesitamos firmar laPpazientre los chilenos. Necesi-
tamos re—encontrarnos gomo \Nacidn. Habra lugar para el con-
flicto y la negociagddn. P No rehuimos el conflicto. Lo a-

ceptamos, sabemos (que forma parte inherente de la conviven-
cia social. Perayleo que afirmamos con fuerza, con profunda
conviccidn, ygoony la seguridad de representar a la inmensa
mayoria de_ las chilenos, es que ningun conflicto puede ha-—
cernos olvidar que nos necesitamos unos a otros. Mas impor-
tantesque nNuestras diferencias son las cosas gue nos unen.
Nosfume, uha larga historia de la cual debiéramos sentirnos
orgulilesos. Pero, por sobre todo, nos une el desafio hermo-
s@ de reconstruir una gran Nacidn, verdaderamente libre,

justa y solidaria.





