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DOCUMENTO 1

A. Prlincipios orientadores de una democracia estable

Es necesaria una definicién com@in en torno a los gran-
des principios que hacen posible una democracia estable. En

forma resumida, queremos destacar aqui los siguientes:

Primero: Estado de Derecho, cuyas normas’ sean*obligatorias
tanto para gobernantes como para gobermados, que excluya la
arbitrariedad en el ejercicio del peder politico, y que dis-
tribuya las’ funciones estatales en 6rganos distintos e inde-

pendientes.

Constituye un elemento esencial
del Estado de Derecho la vigencia, proteccibébn y fortalecimien-
to de los derechos de las personas que emanan de la naturale-
za humana yde su igualdad esencial, incluyendo todos los prin-
cipios y.normas que emanan de la Declaracién Universal de los
Derechos Humanos como asimismo perfeccionando los mecanismos
jurisdiccionales contra cualquier violacién, atropello o amena-
za arbitraria o ilegal que afecte el ejercicio de tales dere-
chos. En cuanto al derecho de propiedad privada, es condicién

necesaria para el ejercicio efectivo de varios otros derechos




de 1a persona humana y sirve como resguardo frente 2 los po-

deres del Estado.

Segundo: Eleccibn peribdica de las autoridades polfticas

I por el pueblo, mediante sufragio universal 1libre, secreto,

personal, jgual e informado. No nos referiamos aqui a la sim-
ple operacibn mechnica de colocar VOLOS\O depositar preferen-
cjas en las urnas electorales, sinona'prdcesos donde las auto-
ridades son elepgidas porT los ciudadanos éon un amplio dere-
cho para criticar al Gobierso,publicitar las criticas y pre-
sentar alternativas, Y donde 10s resultados electorales tienen
una importancia detefminante en la orientacién politica del

Gobierno y delk Congreso.

. Tercero: Desarrollo de unad sociedad civilizada como marco gene-

ral de 1a démocracia representativa.

gin caer en la manti-politica®, es
necesario superar la visién de que "todo es politico". Es me-
cesario desarrollar espacios sociales de 1ibertad donde la sO-
ciedad civil, mediante la accibn de sus individuos y cuerpos

intermedios, ejerza su propia creatividad. Lla prensa, las uni-
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versidades, las instituciones religiosas, las orgaﬁizqciones
sindicales, las empresas, los gremios, las organizaciones ve-
cinales y regionales, deben gozar de un marco bdsico de auto-
nomia frente a los partidos y al Estado. La autonomia.de es-
tos espacios sociales de libertad debe ir unida“a la creacién
de canales de participacién institucional: ‘el régimen juridi-
co-politico debe contemplar esquemas de participacién propios
para las organizaciones intermedias ¢omo. asimismo cautelar
aquellas esferas de libre eleccién individual que sean compa-
tibles con la indispensable solidaridad social. La competencia
politica no debe envolver_a todos dichos espacios e institucio-
nes, pues de lo contrario existe un riesgo muy alto de parti-

dizarlas y dividirlas.

Es necesario precisar mejor el prin-
cipio de da soberanfia popular en una democracia con libertad.
La universalidad de los ciudadanos es el soberano politico. Pe-
ro no se sigue de aqui que la universalidad de los ciudadanos
ovaquellos que por ella est4n investidos de soberanfa, puedan
disponer soberanamente de la existencia de los individuos, de
las asociaciones que éstos formen o de las instituciones a las

que libremente adhieren. Hay, por el contrario, una parte de



1a vida humana, social e institucional que, por netes{dad, per-
manece independiente y que est4 de derecho fuera de todatcoms
petencia social © politica democrdtica. En el punto que comien-
,a dicha independencia se detiene la jurisdiccién de esta so-
berania popular politica. AlGn cuando fuese la“macién casi com-
pleta la que a determinadas personas, asociaciones e in§titucio-

nes oprimiese, no seria por eso la opresién mis legitima.

Una vérdadéra democracia no debe
confiar en ninguna expresién de soberania popular politica para
que tome todas las decisiones fundamentales sobre la concien-
cla, 1a informacién, las ideas, la vida del espiritu, o sobre to-

das las materias soc¢iales y econfmicas.

Una auténtica democracia no s6lo
se preocupa dé la legitimidad social de los t{tulos que deben
ostentar quienes gobiernen Yy legislen, sino también cbébmo go-
biernan, cuiles son los limites del poder, las fronteras entre
Jo pGblico y lo que pertenece a la esfera de Jas libertades co-

tidianas y del activismo asociativo de los hombres.



La democracia tiene virtudes im- -

portantes: es el finico sistema polftico que, sin recurrir

a la violencia, permite acomodar el régimen existente a lo
que la mayoria desea. Quienes en una democracia ‘ocupen el
poder, en cuanto van en contra de las pretensiones de la ma-
yoria, no tienen més remedio que abandonar el gobierno, dando
paso a otros mis conocedores de la voluntad del pueblo. Este
cambio se produce mediante procesos electorales y plebisci-

tarios y decisiones parlamentarias, dewmodo generalmente paci-

fico.

Estas virtudes, sin embargo, sblo
est4n presentes si ell gobierno elegido democriticamente no exce-
de sus funciones_éspecificas. E1 poder absoluto "corrompe" cuales-

quiera sea el origen de los mandatarios. La dictadura legal

de la mayoria,. o de quienes dicen representarla, adolece de los
mismos defectos que el absolutismo monidrquico o que la dicta-

dura personalista, y no es en ésas circunstancias una herramien-

ta id6nea para asegurar los derechos humanos, la libertad y la con-

cordia nacional.




Cuarto: Pluralismo ideolégico amplio pero a la vez‘demg;rétidb

militante, esto es, dentro de un marco que exija el leal Tes-
peto de las asociaciones polfticas a los derechos de las per-
sonas humanas, a los principios y normas democréticas.y de

unidad nacional, y que sancione la infraccién de.tales deberes.

Quinto: Moderacién y mayor realismo de 1os sistemas de ideas q

que compiten en politica; éstos no debieran ser transformados

por los actores politicos en fines em s{ mismos que justifiquen |
un desarrollo desequilibrado de utopias, una radicalizacién del
conflicto y una instrumentalizacién del hombre cuya finalidad
proclaman querer servir. .Este mayor realismo Yy moderacién in-
fluiria en los comportamientos sustantivos de los actores poli-
ticos: permitirfa probablemente combinar la estabilidad democré-
tica con. transformaciones mucho més progresistas, en vez del uto-
pismo reveluciobnario y de las planificaciones jdeolégicas que

transforman la democracia en un fraticidio.

Sexto: La concertacién politica. E1 futuro politico posible-

mente implique la competencia de al menos cuatro corrientes de

opinién relevantes. Estimamos que la reanudacién de un compor-
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tamiento excluyente en la interaccién entre los partidos o co-
rrientes politicas serfa un factor de desestabilizacién de-

mocritica.

Si cada uno de los_sectores aten-
dieran solamente a la realizacién del interés propio durante
el proceso de transicién hacia la democracia como asimismo en
el mediano y largo plazo, es probable que ello genere una di-
nédmica inestable y hasta cabtica, que aumente las posibilida-
des de conflicto violento o dewretorno al autoritarismo. Un
"laissez faire" absoluto en la competencia politica tende-

r{a a conducir a un nueve escalamiento del conflicto politico-

Una alternativa de solucidén es la
concertacién politica a través de comportamientos, procedimien-
tos e instituciones, formales e informales, que permitan redu-
cir la“incertidumbre y los riesgos de inestabilidad democréti-
ca.en ards de un bien com@n polftico. La concertacién deberfa

expresarse, en primer lugar, en un acuerdo constituyente que

dé origen a una reforma sustancial de la Constitucibén Polftica

vigente. En segundo lugar, debieran formarse grandes coalicio-
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nes con participacién de los principales sectores pol{ticos.

Un tercer aspecto es el respeto general a reglas expresas ©
t4citas de vetos y garantias reciprocas en aquellas materias
que afecten las aspiraciones mids esenciales de los sectores
politicos relevantes, en materias polfticas y.soeio-econbmicas.
En cuarto lugar, la concertacién no sélo supone grandes coa-
liciones de Gobierno sino también alianzas . parlamentarias
amplias. Por (iltimo, debe ir unida @ una coordinacién socio-
pconémica entre organizaciones, gremiales, sindicales y empre-

sariales.

La concertacidén politica no puede
aplicarse en forma total y absoluta en términos de eliminar
completamente los principios de mayoria y de alternancia en
el poder, pero sipuede atenuarlos introduciendo en las 4reas
sensibles.un principio de decisién proporcional y concediendo
a cada'una de las principales fuerzas politicas democriticas la

posibilidad de compartir responsabilidades publicas.



DOCUMENTO 2

La reconstruccidn de la convivencia democritica reguiere
la constitucidn de un gobierns Ampliamente. mayoritario
que incorpore en su gestitn los mejores talentos de que
dispone Chile y cuente con el apoyo de los independientes
y de 1los principales partidos demogr&ticgs del pals.
Este COmpYomiso define las bases proarambticas,
fundamentales para un futuro, Gobierno de Consenso

DemocraAtico.

Nuestro compromiso es construir una patria para todos  y
con todos. Ello exige la consolidaci®sn de un Estadoe de
derecho basado en el respeto de 1os derechos

fundamentales de. las pérsonas y en la igualdad basica de
oportunidades y deberes de los ciudadanos, que garantice
la eleccidn periddica y libre de gobernantes y
representantes, la responsabilidad de estos ante el
pueblo, . 1a alternancia en el poder, el equilibrio y 1la

independencia de los poderes del Estado y la resolucidn

pacffioca” de 1los conflictos. Con este proplsito hemos
definido =3 alcance preciso de las reformas que
requiere la Constitucidn Folltica, que impul saremos Comd
parte de nuestro compromiso de gobierno. En particular

estimamos proritario:

a) La eleccidn por volacidn popular de la totalidad del

Congresos Nacional, con clara facultades leagislativas,

5
fizcalizadoras y constituyentes.




b)

c)

d)

e)

Un procedimientos de FReforma Constitucional que,
reconociendo la necesaria estabilidad que debe téner
la Carta Fundamental, bhaga posible sus modificaciones
y en ‘rasn de desacuerdo entre el Ej?cutivo y. el

Congreso, someta la reforma a plebiscito.

Evistencia de un Tribunal Constitucional en  cuya
integracidn esteén representados cadecuadamente 1los

Foderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

Garantia en la Constitucifdn.a la Tibre expresidn de la
ideas y la organizacidn _de partidos politicos. . Los
partidos, movimientos(D agrupaciones cuyos ob jetivos,
actod o conductas no‘vespeten la renovacidn periddica
de los gobernantes por voluntad popular, la
alternancia en el poder, 1los Derechos Humanos, la
vigencia del principio de legalidad, el rechazo a 1la
viomlencia, | 1o derechos de las minorlas y los  dembs
prinzipios del régimen democratico definido en la
Constitucifn, serAn declarados inconstitucionales.
Esta calificacidn corresponderl al tribunal

Constitucional.

Fegulaci®n de los Estados de Excepcidn Constitucional
que permitan restringir las libertszdes individuales de
reuni®n. locomocidn traslado, informacidn y opinidn,
pre-isandos que en ningin Caso, Jurante su vigencia
pueden vulnerarse los Derechos Humanos y que siempre

podrd recurrirse de ampar> y groteccibn ante los

Tribunales de Justicia.
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Nuestro compromiso es con una politica econfmica que:

a)

b)

)

d?

Asegure un crecimiento econdmico estable que debe

apuntar a una tasa de no menos del 5% anual.

Haga posible un mejoramiento en la distribucisn del
ingreso con especial énfasis en la erradicacidn de 1la
pobreza extrema, en la igualdad de woportunidades
basicas para la juventud y .en( la distribucidn
equitativa de las cargas que imponen las polliticas
sociales entre las rcapas medias y altas de 1la

soc-iedad.

Fromueva la creacisn de empleos productivos estables
en niner suficiente para rebajar la tasa de

(m}
desocupacisn @ & niveles socialmente razonables.

Haga posible 1a estabilidad de los precios y del
desarvollo regional y sectorial, que asegure el orden
econbmito necesario para que opere plenamente el

esplrity creativo de los chilenos.

Fara "materializar estos y otros propdsitos de bienestar

cmlectivoe que nos inspiran nos propdnencs desarrollar en

cénjunto, sobre la base de los  estudios de que ya

disponzmos  los  programas  que ya hemos preparado, Yy

ante-edentes mhs detallados que deberkn recolectarse Yy

discutirse «con los expertos en cada wmateria, programas
operativos de accibn qus coordinen las capacidades de
di ferentes entidades del Estado y de estas con el sector

privado con 1as siguientes finalidades:




. erradicaci®n de la pobreza extrema

x modernizacidn de la educacidn e igualdad “de
oportunidades bhsicas a la Jjuventud.

. Modernizacisn de la salud.

. Desarrollo cientlfico y tecnoldgico.

" fomento dé exportaciones y apertura de mercados.

. desarrnollo del espacio flsico y proteccidn del medio
ambiente.

. proteccidn contra los abusos econdmicos.

. seguridad personal y combateqa la delincuencia.

. difusitn de la propiedad <on especial é&nfasis en la
posibilidad de acceso a ‘upa vivienda digna. '

. desburocratizacitn Y descentralizacidn de la
Administracisn Poblica,

. Modernizacitn de la justicia.

. desarrollo de la'mujer, fomento de sus potencialidades
y proteccisn _de sus derechos.

. modernizaci®dn del sector rural.

. desarrnollo de"las diferentes regicnes del pals.

. desarrollo de 1los sectores productivos basicos:
agRliicola, forestal, pesqueroc, minerla, industrial,
vivienda, infraestructura Yy obras ptiblicas,
transporte, servicios financi2ros.

» ‘mejoramiento en politicas de previsidn, defensa, vy

relaciones extariores.

rara materializar estoz programas el Estado  deberbd
planificar y =zontrolar cuidadozamente la accidn de las
entidades que dependen dirsctamente de &l y 21 uso de los
recursos gque la colectividad ha puesto a su disposicibn.

SimultAneamente debe velar por gus la accidn del  sector



privado se encamine al cumplimients de 1los  objetivos
nacionales, ayudAndolo «con una identificacidn clara y
realista de las tareas que se espera que cumpla .y con
péliticas- que hagan posible el logro de las  metas a

cumplir.

£. Valoramos una economla en que la empresa privada en  sus
diversas formas y el Estado cumplan sus funciones
propias, dividiéndose las tareas xwon <c©riterio de
eficiencia y complementacidn, acfip de responder tanto al
inter®és p@blico como la necesidad de preservar las
artuales esfereas de accidn de la iniciativa particuiar.
Cuando haya « competencia entre empr esas ptiblicas,
‘privadas, cooperativas o mixtas, deberd cuidarse que no
existan discriminacigones que favorezcan a unas respecto
de otras. Feconoremas. a la empresa privada como el
principal agente productivo directo, incluyendo en tal
concepto  conglomerados productivos, empresas agr andes,
medianas Yy pedueﬁas, cooperativas y empresas

autogestionadas.

7. Estamos wpor  aprovechar las transformaciones  que ha
edperimentado Chile durante los &@ltimos afios.  El elevado

co3to de algunas ya ha sido pagado por €l pals, ahora hay
que recoger sus beneficios, hacer los cambios necesarios
para mejorarlas, eliminar sus inesquidades e ineficiencias
y encausarlas, junto con 1os nuevos cambios  que  son
urag=ntes, en un  aran programa  cuya finalidad es
modernizar el pals y hacer posible su desarrollo dinhmico
con un  auténtico  y profundo sentido de solidaridad y

subsidarisdad. Valoramos especialmernte los avanices




logrados en la direccidn de liberalizar nuestra economla,
hacerla mas competitiva y abierta al exterior, fartaleéer
el funcionamiento de los mercados, eliminar los controles
dé preciés, fomentar vy diversificar nuestras . exporta-
ciones y dar maAs autonomla a las regiones. En.Chile se
han «cometido agraves Yy costosos errores en materia de
politica econtdmica en este ré&gimen o©om> en gobiernos
anteriores, peroc mAs gue insistir emn la  béisqueda de
culpables importa harer las rectificaciones necesarias

con esplritu constructivo.

Las polliticas econdmicas y sociales que proponemos  se

implementarhn con pleno réspeto a la letra y esplritu de
las normas constitucionales y legales que definen el
alcance de las atribuciones, poderes, derechos vy

obligaciones de distintas entidades péiblicas y privadas.
Esto sin  perjuicio de las iniciativas que proponemos
adoptar para perfeccionar la Constitucidn y las leyes.
Nos parece de especial importancia el respeto a 1los
derechos humanes tal como se establecen en el Artlcule 19

de 14 Constitucisn Follitica del Estado y en la

Deckaracitn de Der=chos del Hombre de las Maciones

Unidas. Desde el punto de vista econbmico cobran
especial relevancia la libertad de trabajo, el derecho de
sindicarse y negociar colectivamente, el derecho de
desarrollar rcualquier -actividad econdmica gue no  sea
contraria a la moral, al orden ptiblico y a 1a seguridad
nacional, la no discriminaci®n arbitraria en el trato que

deben dar o1 Estado y sus organismos  en materia

(i

econbmica, la libertad para adquirir el dominio de toda
clase de bienes y el derecho de propiedad en sus diversas

BSp=eci=ss zobre  toda

-lase de bienss corporales o
orporales.  Todos 2stos derechos deberén e jercerse con

debidc respato 21 bien comdn de l1a sociedad.




10.

Insisteremos en que exista transparencia en el manejo del
sistema econdmico. En especial en el comportamiento de
las entidades p@iblicas, las empresas del Estado y mixéas
y las empresas privadas cuy> capltal se encuentra
aﬁiertn él pliblico o que recurren al financiamiento de
este. Los funcionarios debersn cefiirse siempre a 1la

norma Portaliana de responder por sus actos.

Consideramos que es responsabilidad del Estado proteger
debidamente 1los intereses de los grupos y “sectores no
organizados, DM consumidores y trabajadores
independientes o no sindicalizadas. Fara ello hay que
evitar el aprovechamiento ‘de posiciones monopdlicas 6 de
poder desproporcionado de grupos, empresas, sectores o
regiones. A los consumidores se les debe proteger
directamente o facilitando su autodefensa contra los
abusos gue se depivan de la publicidad engafiosa, la
discriminacitn injustific-cada de precios o condiciones de
venta, la ignorancia o carencia de informaci®dn u otras
-ausas que puedan per judicarlas  en sus intereses

legltimos.

rCongideramoss necesario revisar la  actual legislacidn

laboral a fin de consolidar uwuna autentica libertad

sindical en que los trabajadores puedan agruparse  en

sindicatos o federaciones de estos , a fin de defenZer de
la mejor forma posible sus  intereses  comunes. La
negociacidn colectiva debe también ser libre estando

sujeta a limitaciones s&lo para resguarcar el bienestar
zocial. Debe respetarsz plenamente el derecho a huelga
como instancia extrema que debe intentar evitarse por la

negociacitn, e1 acercamiento  entre laz partes y el
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estimulo al acuerdo. El derechaasblo debe condicionarse

en empresas o servicios cuya paralizacidn causa graves

dafos a la sociedad o cuya subsistencia depende ‘de 1la
continuidad de operacidin. Debe asegurarse " que las
empr esas respetan debidamente 1los derechos .de los

trabajadores a organizar y hacer funcionar_eficientemente
sus sindicatos. Se debe promover la intearacidn de 1los
trabajadores a las decisiones de la empresa y relaciones
con esta que estimulen la productividad, la concordia y

el progreso de la unidades productivas.

11. La politica de ingresos deberA cuidar que se disponga de
recursos para un ritmo,satisfactorio de inversidn y para
los programas sociales del gobierns, atendiendo los
requerimientos de uwna .equitativa distribucidn del
ingreso, de la mantenci®n de niveles altos de ocupacidn y
del estimulo al crecimiento de la productividad y el
desarrollo de  los sectores productivos. Todos  los
sectoresodel pals, pero en especial los mAs acomodados,
deben hacer sarrificios, especialmente en el sentido de
postergar Jaspiraciones mientras el pals «crea riquezas
para satisfacerlas. En particular consideramos

conveniente:

a) Que el presupuesto  del Estado se encuentre
adecuadamente financiado, en forma consistente con
la polltica monetaria, crediticia y de comercio
exterior. Estamos en general por un presupuesto

equilibrado que no presione sobre el crédito y la

tazsa de interé&s.




b)

b>
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Eelacionar los incrementos reales en las
remuneraciones con aumento en la productividad, de
los  trabajadores. E= conveniente que la
recuperacitn de 1los niveles reales perdidos se
hagan . progresivamente para no r omper los

equilibrios basicos del sistema.

La mantenci#n en forma estable de un tipo de cambio
real alto que estimula, la, exportacidn vy la

custitucitn eficiente de importaciones.

La mantencidn de la tasa de inter&s dentro de
niveles reales positivos pero moderados tomando en
consideracidn laspraductividad real y el riesgo de
las inversiones/ dentro del pals y la tasa de

interds internacional.

Una palitica tributaria que recauda en forma
equitativa y sin franquicias discriminatorias 1los

récursos gue requiere la eccifn del Estado.
iy,

La ampliéé;z:yh;e politicss tarifarias estables vy

definidas en forma objstiva gqus incentiven la
eficiencia y el desarrollc Zde las smpreszas que  por
SUS caracterlsticas d=oen ter=sr =us precios
regulados por el Estado.

La intensificacisn del zombate & 1l2s  acuerdos

monophlicos de precios.
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h) Gue se hagan explicitos 1los impactos de las
politicas sociales desarrclladas por el gabie;no
sobre distintos sectores de la poblacifn de modo
que sean debidamente valorados al discutirse la

politica de ingresos.

ronsideramos conveniente mantener una postura tEécnica de
gran seriedad «con nuestros acreedores. internacionales
evitando usar este problema cCon fines /| demaghgicos. El
servicio de nuestra deuda externa debe ajustarse a 1los
regquerimientos del programa de desarrollo econdmico  y
so-ial del pals, de modo gue =n  forma progresiva  se
normalice la relacidn, de Chile con sus acreedores.
Feconocemos que existe en el pals un serio problema de
endeudamiento interno/ que debe ser manejado con criterio
tE&onico Y Coon Justicia, evitando abusos y
discriminaciones. Estimamos que los pequefos deudores,
que son  responsables de una pequefa parte de la deuda
total, deben  recibir facilidades que reesstablezcan una

relari®n razonable entre sus ingresos Yy el servicio de su

deuda. fonzideramos convenientes eztablecer mecanismos
.que/ hagan posible a los deudores gue as! 1o deseen
cambiar el sistema acual de reajusie con UF  por  uno

di ferente.

o,

creemos  importante estimwliar la concartacidn =ntre las

organizaciones sociales de trabajadores, empresarios,
profesionales y trabajadores independientes y de estas

cen el gobierno de modo que las pollticas propuestas
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positivamente para el pals el potencial creativeo de estas
organizaciones. El Estado debe promover la concertacidn
multiplicands las instancias de contacto en labores

rreativas de las diferentes organizaciones sociales.






