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CONSIDERACIONES SOBRE NORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES
QUE REGULARAN EL PLEBISCITO DE 1988

3o Disposiciones constitucionales que deben considerarse.

La constitucidon de 1980 en sus articulos 13 y 15 fijagla alidad de

ciudadanos, los derechos de éstos y la obligatoriedad del sufragio.

En efecto, el® articulo 13 de 1la Constitucidnd adolece que: "son
ciudadanos los chilenos que hayan cumplido 18 afios/de edad y que no hayan sido

condenados a pena aflictiva."

“La calidad de ciudadanos otorga 1@s derechos de sufragio, de optar a
cargos de eleccidon popular y los “demasy que la constitucidén o la ley

confieran".

A su vez, el artigwlo N5 de 1la Constitucion sefiala que "En las
votaciones populares, elgsufragio sera personal, igualitario y secreto. Para

los ciudadanos sera“adémas obligatorio”.

Finalmente, el "articulo 18 de 1la Constitucién establece que una ley
organica constitucional determinard la organizacion y funcionamiento de un
sistema electoral piblico, regulara la forma en que se realizaran los procesos

electoralgs wplebiscitarios, en todo 1o no previsto por esta constitucion."

En virtud de esta Gltima disposicion se han dictado por la Junta de
GobYerno, 1la ley 18.556 de 12 de octubre de 1986, modificado parcialmente por
Teyes 18.583 del 13 de diciembre de 1986 y ley 18.655 de 1987 , como asimismo,
se encuentra en tramitacion el proyecto de ley organica constitucional de

votaciones y escrutinios en la Junta de Gobierno.



II. Consideraciones sobre la ley organica constitucional de inscripciones y

registro electoral N218.556.

i La ley organica constitucional exige como requisito la inscripcion de
los ciudadanos en registros electorales para poder sufragar, establecieéndo asi
un requisito que la propia Constitucion de 1980 habia eliminado, “yawque la

constitucion de 1925 articulo 72 1o establecia explicitamente.

La historia del proyecto constitucional vigent@a,fluestra que Tla
eliminacion constitucional de inscribirse en los registros electorales, se
debia a la voluntad de establecer registros autoifatieos computacionales con

base de datos del registro civil.

Sin embargo, la Junta de Gobierno otorga un texto de ley orgénica en que
se establece el pre requisito de la inseripeion electoral, ello con el objeto
de evitar un pronunciamiento masivofde %a Ciudadania en el plebiscito de 1988,
aio para el cual el cuerpo g€Tectoral potencial es de 8,2 millones de
electores, segin datos oficiales. 451 la inscripcion fuere automatica, todos
Tos ciudadanos podrian ejercer el derecho que la Constitucidon garantiza en el
articulo 13 y la obdigaci@n de sufragar de todo ciudadano establecido en el

articulo 15 de l1a cartawfundamental.

2. La ley_, 18.556 no regula el ejercicio del derecho de sufragio de los
ciudadanos_ chilenos residentes en el extranjero, vulnerando por omisidn el
articula 18 wde la Constitucion e impidiendo que sectores importantes de

ciudadanos ‘puedan ejercer sus derechos y deberes civicos.

8. En Ta nueva ley de inscripciones electorales, se elimina el derecho de
Yos partidos politicos de ser interlocutores oficiales del Director del
Servicio Electoral, para hacer observaciones y reclamaciones sobre 1la

confeccion del padrdn electoral, que reconocia 1la legislacion electoral

vigente a septiembre de 1973.




4. La ley 18.556 no otorga seguridad juridica alguna de que el padron
electoral sera piblico con la suficiente anticipacion a la realizacion del
plebiscito. Tal inseguridad puede dejar sin efecto el derecho de efectuar 190s

reclamos por inscripciones-errdneas o fraudulentas.

9 La ley 18.556 sujeta la accion piblica para denunciar inscripciones
fraudulentas a fianzas y pago de avisos en diarios pore.parte de los
denunciantes, 1o cual hace imposible el ejercicio de @&ste deber civico

ineludible para sectores populares de escasos recursos econdmicos.

6 E1 derecho de los partidos politicos parafdesignar apoderados en las
juntas inscriptoras y en las mesas receptoras Wdewsufragio, no podra ser
ejercido por ningln partido politico si® ell.plebiscito se realiza antes de
Jjulio de 1988 ya que la ley de partidosWpoliticos, exige que estos se
encuentren inscritos en el registro“de partidos politicos a lo menos con
cuatro meses de anticipacion al @ctopelectoral, no existiendo aln ningln

partido inscrito como tal.

ITI1. Consideraciones sobre el proyecto de ley organica constitucional de

votaciones y escrutYnios,

1. Cabe sefal®fque” 1a redaccion del proyecto en su estado actual no es
posible de ser conocido por las Facultades de Derecho ni por la direccidn del
Colegio de Abogados, quien ha solicitado expresamente tomar conocimiento del
proyecto &invrecibir respuesta ain. La tramitacidon actual del proyecto se
realiza en secreto, contradiciendo todo principio elemental de tramitacion de

proyectos que son de tan alta trascendencia para la sociedad toda.

- A8 La Unica versidn conocida piblicamente del proyecto fue publicada en el
diario E1 Mercurio de Santiago, de fecha 25 de junio de 1987, cuerpo C. pagina

8 y siguientes.



De esta version del anteproyecto surgen las siguientes observaciones:

j b No existe norma alguna del parrafo 3 sobre propaganda y publicidad que
garantice la igualdad de oportunidades de acceso a los medios de comunicacion
privados, regule los montos del costo de dicha propaganda o fije®principies
generales sobre ellos, como lo establecia la Constitucion de 19285 art¥culo
109.

En el mismo parrafo, no se establece norma alguna de acceso gratuito de
los partidos politicos a los medios de comunicacion del Estado.y a los canales
de televisidon en forma equitativa, como lo establecia f1anley de television

vigente hasta septiembre de 1973 en la materia.

Zs E1 proyecto no fija una fecha cierta y  seglra sobre el plebiscito para
determinar el nuevo jefe de Estado, ng, dando la seguridad juridica
indispensable para una decision de tanvalta, trascendencia para el futuro del
pais, pudiendo 1lamarse a un plebiscitonen forma sorpresiva al arbitrio de los
comandantes en Jjefe de las fFuerza€ Armadas y el General Director de

Carabineros.

En efecto, el “proOyecto de ley de votaciones en su articulo 4 transitorio
dispone que "elyPpesidente de la RepUblica convocard a plebiscito dentro de
Tos diez dias siguientes a aquel en que los comandantes en jefe de las Fuerzas
Armadas y el "Gene@ral Director de Carabineros o el Consejo de Seguridad

n

Nacional en su caso, le comuniquen Tla designacidon de la persona que

propondran” al-pais, para que ocupe el cargo de Presidente de la Repiiblica.

La votacion plebiscitaria no podra realiarse antes de 30 ni después de

60 dias de la fecha en que se comunique la proposicidn correspondiente.

Asi, el plebiscito puede realizarse a 20 dias de su convocacién y, como
no puede hacerse publicidad en las Gltimas 48 horas, la oposicidon contara sdlo

con 18 dias para difundir su opcidn al respecto.



x 8 Cabe sefalar que si el General Pinochet convoca a plebiscito para un
plazo de 20 dias, no es posible realizar las postulaciones de ciudadanos para
integrar como vocales las mesas receptoras de sufragios, elemento esencial que
garantiza la participacidon ciudadana en el proceso y control del acto
electoral, como lo prevee el articulo 25 del proyecto. En este @1tdimo caso,
los vocales de las mesas seran designados por las Juntas Electorales sin

participacidon de la ciudadania.

4. Es posible que en la cédula electoral esté presentéwnla foto de 9 por 9
centimetros del General Pinochet si éste es el n@mbrey designado por Tlos
Comandantes en Jefe o el Consejo de Sequridad Na€ional;” o de la persona que
sea designada, produciéndose asi una obvia presidn ‘sebre el electorado, ya que
la opcidon del "No" no puede ser persenifiicada “(articulos 11, 159 y 2¢

transitorio del proyecto).

8 E1 proyecto no establece finghn tipo de reposicion por gastos de
campafia electoral, tan necesaries“para asegurar un minimo de igualdad de
oportunidades entre las diferentes opciones en juego, como suceda en Alemania
Federal, Italia, Greci@,\ Espana, Portugal, Costa Rica y Venezuela,para solo

sefialar algunos casos<

IV.  Condigiones /de legitimidad del plebiscito o refer@ndum de 1988,

1, Lagmantencion de los Estados de excepcidon constitucionales, en especial
del, Estado de Emergencia y la disposicion 24 transitoria, restringen o
suspenden derechos y libertades civicas, cuya plena vigencia es imprescindinle
para una decision del pueblo plenamente informado, con ausencia de un clima de

temor a la represion o de posibles represalias ante un pronunciamiento adverso

respecto de quienes controlan el poder estatal.




Z. La inexistencia de garantias de libertades politicas y de acceso a los

medios de comunicacidon con suficiente anticipacion al acto plebiscitario.

3. E1 conocimiento con- suficiente anticipacion de 1la fecha del _acto
plebiscitario y la garantia efectiva de existencia de apoderades “de Tos
partidos politicos de oposicidon en todas las etapas del proceso electoral, con
derecho a presentar reclamos, hacer observaciones , dejar canstantGiaven actas

y recibir copias de ellas debidamente autorizadas.

4, Es necesario que finalice la campafia gubernament@aly ‘wtildizando todo el
aparato del Estado y los recursos de éste en bepefi€io de 1a alternativa de la
proyeccion del régimen autoritario. No hay_pleb¥seito libre y limpio sin
esta obligacion de neutralidad politica d& la admninistracion estatal y de las

Fuerzas Armadas dentro de ella.

S. Escrutinio piblico del act@ slectoral en presencia de apoderados

autorizados de las distintas alternativas en juego.

6. La existencia de ung¢Twibupal Calificador de Elecciones que de garantias

por su adecuada integracidn a todas las alternativas en juego.

7, La existeac¥a de recursos Jjuridicos efectivos ante el Tribunal
Calificador de' . Elecciones y la resolucion de ellos en fallos fundados en

derecho.






