CONSEJO DE GABINETE 19-23-9&

A B

fisisten los sefores Ministros: Ernrigue Hrauss, Fatricio Rojas,
Juarn Hamilton, Enrigque Correa, Fdgardo Boeninger, Serpgioc Molina,
Rlejandro Foxley, René Cortioar, Jorge Marshall {(Subrogante de
Economial, René Abeliuk, Sra. Soledad Alvear, Germén Correa, Ranl
11ard (Subrogante de Educacidn), Rlberto Etchegaray, Juam
figustin Figuweroa, Jaime Tohé&, Carlos Hurtado, lewis Alvarado,
Francisco Cumplido, Enrigue Silva, Hemé fAbeliuk y Jorge Jimédne.,

S Presidenter ern primey lugar reitera la peticidn a los seVores

Ministros de remitir antecedentes para el Mensaje Fresidencial.

Sevala gue se referird, antes de entrar al estuadio de lo sefalado
en la tabla, & algunos temas particualarmente importantes en la

coyunturas

En primer lugar aborda el suceso originado por el viaje
cepentino, de vacaciones, del General Aupgustoe Finochet. Relata
algunos antecedentes previoes al viaje del general vy el incidente
acaecido can  Ecuador. Indica que, el Canciller citard al

Embajador de Ecuador, para representarle la situacidn ocreada.

El  sepundo problema, gue califica de muy pencso y desafortunado,
es el referente a la circular de Investigaciones. fAntes que

nada, Mace referencia a la eficacia «con  gue ha actuado ese

5ervicio. figrega gue, sin embargo, los documentos, no concoeidos
por e1 Gobierna, que han circuladao, recultan inaceptables.

Expresa que, son propios de una dictadura y no de un sistema
demooratico. Esto, indica, obligard a tomar medidas. Lolego, se
refiere al llamado a Chile, efectuado al Divector de la Folicia
de Investigaciones. Bide opiniones & los miembwros del Consejo de

Gabinete.
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Ministro Sr. Carlos Hwtado: senala  que, concuerda con 1o

expresado por el Sr. Fresidente de la Repiblica. Agrega que,
ello obliga también a actuar fFrente & otras instituciones, gque,

es sabido, realizan actividades de inteligencia.

Sr. Mresidentes: estima que, es necesario hacer presente también

la actitud de sectores que, ahora, aparecen y que antes guardaron

silencio complice frente a atrocidades cometidas en el pais.

Ministro Sr. Enrigue Hrause: sefala que, después e las

averiguaciones realilzadas, todo no pasa de ser un  proyvecto de
operacién, que refleja una ingenuidad merecedora de un fuerte
calificativo, en especial, si se considera gue, el personal de

inteligencia de Investigaciones apenas supera los BA hombres.

Ministro S9e. Fatvicio Rojass se refiere « las actividades de
inteligencia, gque rnecesariamente se deben efectuar y que

naturalmente no pueden sev conccidas publicamente, las cuales han
dado buenos resultados en la lucha antiterrorista. Sobre ello
cabe hacer un llamade de atencidn, distinguiendo las acciones de

tal naturaleza de la situacidén conocida, gue es realmente

absurda.
Sr. Fresidentes a partir de lo indicado por el Minstro Rojas,

sefala gque, corresponde hacer, en primer lugar, un reconccimiento
a la labor de Investigaciones. Zin embarpgo, es precisc dejar en
clarc gue, la inteligencia debe estar concentrada en los sectores
susceptibles de actuacison en el ambito delictual o terrorista,
porgue lo otro, gue representa  un amago general g indiscriminado
a la ciudadania, conduce al Estado Policial, negacidn rotunda del

siletema democréatico.

Ministro Sr, Juan Hamilton: expresa gue, es conveniente dejar en

clare gue, es legitima la actividad del Estado en Lornoe & legrar

una capacidad de seguridad e inteligencia. Hay gue procurar no



inhibiv ¢l trabajo poesitivo, que, al margen de los documentos que

lan cirveoulado, se esta realicando.

Ministro or.  aer iio Molinas e 1refiere a la eficiente actuacidn

del Director de Investigaciones Horaclo Toro y al hecho de gue su

trabajo ecstaria siempre <ometido a vigilancia.

Minigtryo Sr. Enrigque Correan estima que, respecto al tema en
analisis, o se debe tener ninguna ambilguedad, toda ves gue se

esta frente a la viclacidn de libertades individuales, porgue el
documento de Investigaciones, seguan ¢l contenido conocido, s1m

duda incurre en tal infraccidn.

Una actitud de esa naturalesa e- lo gue dard fuerza, Para
enfrentar la incongruencia de la UbI. HeFfala gue, los
comentarios qgue se hagan & Ibravés de la voceria del prezente
Consejo de Gabinete, ofrecen una oportunidad para denunciar dicha

incoherencia.

or. Fresidentes exXpresa gque, tomando todos los resguardos del
CRs0, para no  desmoralizar la accidén de la Folicia de

Investigaciones, es necesario enfatizar respecto de la decisidn
de 1o tolerar en Chile un Estado Folicial. Durante este
Gobierno, sefala, no se realizaradn actividades, que se encuentren

ordenadas a una opcidn de dicha natuwraleca.

El Sr. Mresidente aborda un tercer tema, cual es el asunto del
carbon. Expresa gue, la situacidn existente no ce puede mantener

durante mucho tiempo. A partir del actual diagndstico, se deben

tomar medidas de exepeion, o previstas, que deben e
financiadas. Fara ello, serd neceserio redistribuir pgastos,

porgue elle wno es posible financiarlo con perspectivas de

ingresos fubturos.

Ministro Sr. Aleiandro Foxley: da & conocer ¢gue el déficit de

FNACAR es de L0 millones de ddélares en cuatro anos. De ésto,
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17 mil millones de pesos corresponden a pérdidas del presente

e

an.

Ministro Sr. Jaime Tohd&: sevala gue, es propdsito compartido de

les Miniztroc,gue gstan actuando en la materia, conseguir los
~ecursos en funcidén de ahorro, siendo claro tambieén gue, dichos
recutreos no  estardn destinados sélo a saldar el déficit, s1ino

también a pgenerar acciones productivas.

Ministvro S Rene Abeliubks sitia =AN1 intervencion en la

importancia asignada a la reconversién industrial.

Ministvro 3Sr. Juan Agustin Figueroa: se refiere a los pasos

positivos dados, para ublcar en los proyecto de reconversidn al
&dmbito  forestal, dejando en clarc las dificultades financieras

del sectar.
Se ofrece la palabra al Ministro Sr. Edgardo Boeninpger, para gue
ce refiera al tema de la tabla referido a proyectos de reforma

constitucional.

Ministro Sr. Edgardo Boeningers: informa acerca de los documentos

gue contiene la carpeta entregada 3 cada wuwno de los sefores
Ministros. Esto es, tres documentos: el de estrategiag el de
reformas conetitucionales; y el de reforma electoral, en

particular {(ejercicios aritmeticos)

Explica que, ge ha pencsado qgue, egtratégicamente es conveniente
separar la reforma electoral {para ser presentada en abril) de

lae otras reformas.

Respecto al paguete de reformas, explica los principales

criterics orientadores para éstas, los cuales resultan ser los

siguientes:
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Criterios ovientadores respecto &l paguete de reformas

Opcidn  por una democracia consensual mMas  uUue por  una
simplemente mayoritaria o plebiscitaria. Ello significa
gque, s1 la opcidn es por wuna institucionalidad democratica,
gue incentive la formacidén de consensos mas gue la
imposicion unilateral de una simple mayoria circunstancial,
suwirge la  conveniencilia de mantener cliertos guorums, que
impliguen una exigencia mayor respecto de aguellas materias,

que sean de clierta wignificacidn.

Criterio de la jerarguia. Ello implica distinguir aquellas
cuestiones gque, dada su itmportancia y Jerarqguia, deben ser
materia de reforma constitucional, de aguéllas gue pueden

ser objeto de una vimple ley o ley orgédnica constitucional.

Criterio de economia legislativa. Ello implica evitar, en
la medida de lo pesible, la introduccidén de un sinndmerc de
reformas  que, 1  bien es cilerto pueden tener alguna
Justificacidn desde un punto de wvista tedrico, en los hechos

son relativamente cecundarias.

Luego, se refiere a la agrupacilidn de las reformas; para ello

distingue los ambitos siguientes:

1.

Ferfercionamiento de Joo devechos de las personas. R esta

pertenecen las siguientes iniciativas:

Nacionalidad de los exiliados.

- Resolver los problemas de personas anmistiadas.

Modificacidn de la ley sobre Fartidos Foliticos.

Fortalecimiento vy eficacia de = pgestidn lenrelat i va

Forman parte de esbe grupo de iniciativas
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Farticipacidn del Senado en &l nombramiento de

representantes diplomdticos.

- Firma de las indicaciones por parte de los Ministros.
Disposiciones sobre requisitos para ser  elengido
Diputado.

- Disposiciones acerca de los periodos legislativos.

Forma de constituir comisiones.

e Feformas gue tlrenen por objebto fortalecer la lepgitimidad v
gflicacia de la justicia onctbitucional v _electaral. En

particular, en lo referente a integracion y reqguisitos.

4. Reformas gue tTienen objeto explicitar de una mejor manera
las prevrogativas constitucionales del Fresidente de la
Repiblica en materias relacienadas con la defensa nacional vy

la seguwridad nacional.

i

Reformas gue tienen por cobjeto perfeccionar el procedimiento

de reforma de la carta fundamental.

1 Minmistro Beoeninger indica que, el ano 1992 es  la dltima
poportunidad para presentar sstas reformas gque indican compromiscs
programadticos. Junto con ello, se debe tener presente gue, la
presentacién de esta reforma no  daplicaria  pérdidas, por el
Lontrariaoy constituye un elemento aglutinadoy importante de la

Concertacidn.

BefFala que, mo  estd planteado en el calendario nada sobre la

duracian del periocdo presidencial, por no ser tema del programa.

A continuacidn we rrefiere a la RBeforma Electoral.
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Sedala, en primer lugar, gue la sefal dada por la UDRI es mas bien
a Favor gque en contra de la reforna. EFs claro gque, Rernovacidn
Macional esperard el resultado electaral, para tener un

pronunciamniento definitivao.

Los criterios establecidos para la Heforma Electoral son los

csiguientes:

- RAvarnzar hacia wn sistema més proporcional.
- Un sistema que dé certeza a los Partidos mayores.
- Redisefos de distritos y rvegiones deben ser limitados.

Respetar el marco de anteproyecto electoral aprobado antes

de las elecciones de 1989,

A continuacidn, se refiere & alpgunas consecuencias que trae
consigo la reforma electoral. Una de ellas es el aumento de

Diputados vy Senadores. Tal aumento gstéd, en todo cwso, limitado
a nameros razonables. Ee en ese sentido que, se ha efectuado la
construccldn de ejercicios, de que da ocuenta wuno de los

documentos entregados a los sevores Ministros.

Respecte a los Jenadores desipnados Sl supresidn no envuelve a
3
los ex—-Fresidentes de la Repablicaj; en todo caso, respecto de

ellas se da la posibilidad de opcidn de participacidn o no en el

Senado. For otra parte, no se incluye una cifra minima a obtener
por cada partido, & nivel nacienal, para btener representacidn

parlamentaria.

Mindistro Sr. Juan Anuebin Figuerga: oree conveniente nacer alpun

tipe de reformas a los recursos de amparo y proteccion, en cuanto
a s ejercicio en los estados de exepclion. A osu juicio, debilera

innovarse en el sentido de gue, ainm en estados de emergencia, las



g

situwaciones de hecho debieran ser examinadas por los tribunales

de justicia.

Ministiro or. René Abeliuks consulta si no se ha estudiado la

reforma al funcicnamiento de pactos y subpactos. De le informa

gue, ello mno se ha observado.

Ministro Sra. soledad Alvear: ze refieve al primero de los
criterics sevalados: marco  programatico. Estima conveniente

UE, ciendo asi, puediera incorporarse la elevacidn & rango

constitucional de la igualdad juridica entre hombre v mujer.

Mindistro Subrogante  or. Maod Hllards consulta respecto del
funcionamiento de las wrgencias en el sistema propuesto. He le

responde gue, la facultad sepguiria en manocs del Ejecutivo.

Ministiro Sr. Francisceo Cumplido: hace mencion & la limitacion,

gue dimplica no efectuar reformas en  aguellas materias Y a
reformadas en el avo 1989. Indica gue, esta yveferencia tiene

importancia para obhservar el tema de reforma planteado prae el
Mimistro Juan Agustin Figuwerca, en particular, en lo qgue se

refiere a la forma de plantearlo y suw vigencia.

Ministro Sr. Emrigue Correas se vefiliere a la disposicidn de la

UDI para legislar sobre el tema electoral. Hinm embargo, sevala
que, hay gque hacer presente que, la UDI ha planteado qgue, el tema
de los Senadores designados debiera estar en el paguete pgeneral
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de reformas. Ello es importante, toda vez gue, respecto a est

st}

reformas, ese Fartido tierme una conocida posicidn contraria.

LLuego, se refiere a la presentacidén del tema de rebaja de guorum

para reformas censtitucionales de /73 a ol Eetima que, &3
conveniente & este ~especto tener presente qgue, al momento de

negociarse las reformas el avdo 1289, el tewma de los quorums

estuve presente, al negociarse la  llamada "dokle llave" para las

referidas veformas constitucionales.



St P cesidentes antes de

refiriéndose &l tema, del
Boeninger, senala que, le

reformas deben ser asumidas

iy

terminar el Consejo de Gabinete, v
que diera cuenta el Mimnistro or.
asliste la convicecidn de gue tales

por el Goblerno. Sin embargoe, sefala

st preocupacidén por la reaccidn observada de los Favlamentarios

de la propla Concertacidn respecte & la Reforma Electoral.
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