ACTA _DE CONSEJO DE GABINETE 23-08-912

Gr. Fresidentes inicia la sesidn, sefalando gue se convoces

a Consejo Extraordinario para el préoximo jueves 23 de
agosto, teniéndose como dnico punto  de tabla el anAlisis
global de la situacion politica.

Frimer punto de tabla: Relaciones Exteriores.

Ministro Sr. Enrigue Silva; se refiere en primer lugar a la

reinsercion  internacional de Chile, la que, SR &L
parecer, se ha logrado en plenituad. Fone énfasis en  las

visitas a Chile de personalidades extranjeras v bambién on
la visita de autoridades chilenas al exterior. Como mueskra
de la intensidad de dicha actividad, sevala gque  hay una
agenda  de mAs o menos siebte paginas, CON SO anis0s
pendientes. Esta situacidon tiene wun especial significado,
[ 1 se considera la realidad de la cual 5@ ha paabicdo, qgue
era de un claro aislamiento, tal oual hahia sidoe

diagnosticado.

Informa que la reinsercidn cobra especial relevancia en
América, ambito en el cual se ha reanudado relaciones oon
México, Nicaragua y el Caribe. Agrega que, han sucedido las
visitas de personeros de gobiernos latinoamerinanns, «<omo
asi  también, las visitas del &5r. Fresidente a poises de la
region. Expresa  que, se ha mantenido un conglante
intercambio de puntos de vista y se han gestado numerosas
iniciativas, debiendo mencionarse de manera especial que,

tres paises latinoamericanos estan  pidiendo ordéditos a



Chile.

Expresa que, merece una especial mencidon la vinculacidn de
Chile oon Organismos Internacionales, destacancdose la e
tiene con ALADI y con la OEA, v que en relacitn a epse
Wltimo  organismo corresponde  consignar el planbeamiento
positivo, atinente a la situacidén con Bolivia, rvespecto del
cual  se ha  logrado que el tema retorne a  un bratamiento
bilateral, Sobre ello, sefiala  que sin ecbridencias
publicas, se estdn realizando buenns contactos, sin tocar e)
tema de la mediterraneidad. Anuncia que, la proxina reunidn
de la OEA, se llevard a cabo en Chile, Destaca Lambidn la
reunidn de Ministros de Relaciones Exteriores vy e [Foonomia
en Brasilia, donde concurrieron los representantes de Chile,

Argentina, Uruguay y Brasil.

En  cuanto a la reinsercion de Chile en el Ambito politico,
también menciona, de manera especial, el hecho que se pedira
A nuestro pais, por unanimidad, s integracion al grupo de
Rio (grupo de los ocho), debiendo destacarce (n EAYZN Chile no
s0licitd  sap incorporado, Io cual finalmente =o afecluars
poyinvitacidon. Declara necesario tener presente que,

nuestro pais piensa que este grupo no debe ser excluyenta,

En el campo economico, destaca que se ha ido avanzando en
las relaciones bilaterales con México, Argentina, Vanezuela,
Brasil y Uruguay y e para posibilitar un  proceso de
integracion, se han desarrollado esfuerzos orientados al
logro de una previa flexibilizacidn de log sistemas

arancelarios.
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Relata que, se ha ‘tenido presente, para esbos eltectos, ]
concepto de politica de Estado, considerdndose, por Lanta,
el interdés de todos los sectores. Un importante rol e ha
asignacdo vy asigna en esta materia al sector emprecarial.

Informa que, a este respecto los contactos bilaterales con

Veneszuela adguran una positiva flexibilizacion.

Avade  gue, las relaciones on Améerioa Latina, g2 han
desarrollado en forma Paralela a las relaciones con Estados
Unidos, las cuales se han dado, Ffundamentalmente, en e

marco de la iniciativa Bush.

Consigna la constitucidon de un equipo  interministerial del
area  econdmica y de relaciones exteriores, a objeto de
definir las acciones y operaciones en el Ambito econdmico

internacional.

Manifiesta que, en las relaciones con Estados Unidos, se ha
tendido a lograr su normalizacidn, y que forman parte de
dicho esfuerzo: el proyecto sobre patentes v la =olucidén

del problema Letelier.

En  cuanto a las relaciones con Europa, tanto del Este Como
de Oecidente, dice que ellas se encuenbtran en un nroceso de

exploracion, para su segura proyecciaon,
En lo referente al ambito cultural, informa que se  eshan
creanco embajadas culturales, aprovechando lae

potencialidades de nuestro Pais en estas maberias.

Or. presidente; serala tener la sensacién de que se marcha

bien, pero que, sin embargo, desea plantear dudas acerca de
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la certeza en los objetivos.

Ciertamente, piensa é1, debe realizarse uwuna politica de
Estado y en funcidén de ello, deben  ser  fijados los
objetivos. En el plano politico, en su opinidn, hay certeza

que Chile reasume su  posicidon en funcidn de  los principios

tradicionales. En lo econdmico, a su  juicio, la situacidn
es mas  compleja, presentaAndose puntos Lales COmMoO
relaciones con Estados Unidos, América Latina, Evvropa y la

apertura hacia el Pacifico.

Llama la atencidn sobre situaciones pancticularmente
comple jas, sevnalando ejemplarmente  las (rvelaciones 2on

América Latina. A su respecto  swrje como idea natuwal, 1a
de fortalecer el hwoceso de integracion de Amévica Labkina.
RAlli, el problema consiste en cémo conciliar dicho tema con
los aspectos que estan vinculados a las relaciones  oon

Europa  y Estados Unidos. En  su  tratamiento no  pueden

existir ambiguedades y de alli el gran desafio.

Ministro Sr, Juan  Aoustin Figueroas se rvefieve en
particular a las relaciones con Fstados Unidosg an ese

marco inserta el desarrollo de la situacidn de las uvas, que
afectd a nuestro pais a comienzos del afo 1989, Genala que,
las indagaciones tienden a demostrar gue el envenenamiento
denunciado, probablemente ocuwrrid en el propio FDA de
Estados lUnidos. Surjen dos hipdtesisa: 0o ha ewistbido un
acto doleso de conspiracidén o una simple negligencia.
Advierte gue, cualquiera de las dos hipdtesis, posibilibaria
una peticidn de indemnizacién, por lo gue se ha =zolicitado
al Consejo de Defensa del Estado, que se avogque al Lema,

designando a un consejero para ello. Recueyvda  gque las



Aacciones presoriben en marzo proximo. Be ha designacdo  para
encabezar 2l estudio de acciones al consejero o, Hicardo

R}

Rivadeneira.

Luegoe se vefiere a los "marketing orders", Flay gque Lapney
presente que el objetivo de eskas  medicdas, 5 i jane

condiciones para las frutas importadas, pevo gue, en la

practica, ellas se convierten en medidas discoriminaborias.,

Informa gque, a este respecto, se descartd, por  parbe del
Senado de Estados Unidos, la ddea de gue la  teoaba Faera

revisada en el puerto de embargue y no en el de destino,

L.uego, se vefiere a las negociaciones en el GAT, seiialando
la existencia del pgrupo Corm, suyo objeto es Lograns una
coordinacidon para  una actuaacion comin an La woandla Lhraguay.
Especial inportancia tiene dicha coordinacidn vespecto de

Chile, para el Area forestal.

Al referirse a las relaciones con  fArgentinag y & la

posibilidad de avanzar en un proceso de inbegracion, alode a

la wregencia  de intensificeay loz sicstemas e contitol
fitosanitario, en especial, respeckto a  la mozncoan ole la

Frut ey estima que, la forma, en que  esbos Mlanelos ooan
tLratados poyr Argentina, es un verdadeyro  obsbioulo paca  la
integracidn, Un punto de importancia, BRI E T E, os el

ELratamiento de la franja llamada "granada", de Matieia e

desplaczarla, también, hacia el tevritoric acrpentino, ann

cuando fuera a costo de Chile.

También se refiere a las relaciones comerciales oon China



Macionalista y  solicita tener presanbe gue, “abe es el
segundo paiz oriental an el Flujo de velacidn econdmics con
Chile, por 1o cual debe haber  una  eegulacidn de ddicha

e lacidn,

oy dltime, pide integrar la comision intzrministocial, & la

oal hizo referencia el pioj Ministro de Relaciones

Exteriores.

Ministro Sr. Alejandro Foxleys senala que, pn el tewma  de
las relaciones econdmicas, existe la necesidad e e i d iy

clhapas, disbinguiendo las siguienbtes:

| = Mrospeceidn. Esta etapa se caracteriza poy la Ltoma de
contacto con los diversos paises, paca ver que es |

que esta en oferta.

e Solre la base de la informacidn rvecogida, dafinir la
estrategia y determinar lineas de aoccion, evaluwando
costos y beneficios, teniendoe en cuenta que ésta es una

politica de Estado.

L Definicidn de tareas especificas.

"~

HBefala que, hay gue tener presente gue, surjen problemas  en

dos dimensiones, pasada la etapa de prospeccidn:

Aa) a mnivel glohal viene en desarrollo un  proceso  de

liberalizacidon, en el marco de las negociaciones en el
GATT a partivr de =211lo S e la necesdaed e

compatibilizar.
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) la otvra dimensidn, que hay que distbinguir, es la que se

refiere al sistema de aranceles, bajos v parejos de
Chilej de manera gque, hay que determinar como

compatibilizar esa situacidén, en la negociacion, con la
realidad circundante de aranceles altos Y

diferenciados.

Advierte que, los interlocutores plantean una rebdrica muy
fuerte, gue presenta elementos atractiveos para Chile. Gin

embargo, surje la duda sobre la capacidad de respuesta de

dichos paises, mas allad de st reborica, Esto induce A un

estricto realismo  al fijar un proceso de integracion
estable y no sujeto a ciclos, gque yveparocuben o oen Lo

arancelario y en las politicas de relaciones comerciales

nenerales.

L.uego, senala que, respecto a Estadoeos Unidos, s percibe
muchas veces contradicciones en su politica. Como ejemplo

de ello, menciona la iniciativa Bush vy agquellas orvipginadas
en el Congreso; todo lo cual plantea problemas para definir

una relacion cohervente.

Ml referirse a la iniciativa Bush, indivicdual iza  como

aspectos positivos los siguientes:

= 1 Fondo BIDj
= La reduccién de la deuda oficial, la que se podria

disminuir hasta un 52%, dAndose la posibilidad, de que
el 0% restante sea utilizado en politicas especificas,

como por ejemplo, en la defensa del medio anbiente;



e Desarrollo de negociaciones en el marco el GATT, as
que permitirdian un Ambito de converpgencia do intereses

en 21 tratamiento agricola.

En este contexto, dice, es donde e deban tonm presentes
las  acciones contradictorias del Faclamento, Gy eapecial,
aguel las diripgidas al establecimiento e el clave

probeceionistas.,

Hin embargo, expresa, es preciso tamnbién obserwar gque hay
okros facktores importantes, como  poy o 2jemplo spenlos

econdmicos  y poeliticos, gue plantean buenas pooibi lidades
para  nuestro  pais  en  particualar., 1 lo, G i, (SN
influwido, fundamentalmente poy  la nabuwraleza de nueshbro

sisbema politico y econdmico.

oy dltimo, plantea  la necesidad de efectus une politica
que involumre a todos los actores: pablicos y o moivados, L=
uma concepeidon  de esa naturaleza debevian  sebar dwmplicados

Lambién, tanto los sectores empresarviales, ocomo =indicales.

FMlinisztyvo Sr, Carlos Ominamis sevnala  oue, hay guoe Leners en
cuenta algunes espacios especificos gue acusan povapec bivas

de abrirses en concreto, Europa 2@ vy Asia.
Hay cinco definiciones para orientear el trabajo:

1 Debe tratarse no sd6lo de iniciativas de Gobierno, sino

también de politicas de Estado.

2w Es preciso buscar una insercion en un planteamientbo de

tipe continental, para lo cual habria gque asumiv la
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politica de integracion de Nmévica Labkina, faeanir,
contemplando también a Estados lnidos; o @ gemplo,

habria que sacar el maximo de provecho a la iniciabiva
AXNE-Y pues a Estados Unidos t e ki & 1@ interesa
insertarse en una politica econktinental. o hay o
olvidar el desafio europeo para Esztados Unides, guo boy

esta presente con caracteristicas muv especil icans

i Ee necesario asumir la condicidn pioneva de La aperiora
que asume Chile. s necesario Lener en consideracion
los esfuerzos gque en este sentido efectuan otvos paises

de la region y las potencialidades que ello conlleva,

4. Disposicidon del pais de avanzar con otros en el proceso
de apertura. Con algunos paises serd poszible incluso
llegar a aranceles cero. Hay qgque teney precsente
también la particularidad de la relanidn oon

Argentina, que hace dificil un planteamiento homogéneo.

De Frivilegiar los  canales de tipo bilateral, Lo que
permite disminuir los efectos de la rebtdrica y auvmentar

las chances de su materializacidn pracbioas,

Ministro Sr. German Correas sevala la necesidad  de inoluiv

el factor transporte en la dindmica de laz relaciones
eeondmico-  internacionales. Indica gue &1 GATT hoy an dia
tiene presente los temas del transporte adéreo, YoOOME U@
particular dificultad se presenta en relacion al Leatamienbo
del régimen de las libertades del aive, debido al cambio que
hoy se plantea a este respecto en Europay; la polibioca que
Chile ha seguido en esta materia, la de cielos abievlbos,

sugierse problemas en la relacidon con obros paises de Nmderioa
L F
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l.atina.

Avade que, en relacidén  al transporte terrestre con los

paises vecinos, tambhién se presentan particularidades y gque,
especial relevancia alcanza la situacidén con Argentina, a

partir de las iniciativas de apertura de pasos.

Indica que, respecto de Bolivia es preciso tener presente
las iniciativas orientadas a la apertura de carvelaras, e
pochrian afectar el transporte ferrocarvilero, el que esbi

unido al tratado con Bolivia de 1924,

Ministro Sr. Edgardo Poeningers efectia las siguwientes

consideraciones:

= A s juicio, es preciso llevar a cabo una politica

econdgmica internacional agresiva.

= Opina que, se debe tener presente, gue exicbird una
multilateralidad en las relaciones politicas y on la

retdrica.

~~~~~ Deastaca la necesidad de considerar la ineercian de

clausulas de wesguardo en los acuerwdos bilabevales,

= Insta a diseflar una politica hacia Estadosz Lnidos,
destinada a que dicho pais cumpla  lo gque  a @&l le
corresponde. En ese marco,opinag, €8 NBCESaITL0 PeEngar

en el desarrollo de un eficiente lobby profesional.,

- Expresa que, al analizar el rol que cumplen loz agentes

econdmicos  y  politicos de Estados  LUnidos  y los



argumentos, gue se han escuchado provenientes de @
sectores, es preciso considerar el efecto que
politica chilena tiene sobre los restanbes paises
Amérvica Latina, en particular, en relacidn  a

inevitabilidad de politicas abierbas,

Ministryo Sy, Carlos Hurtados hace mesente que é
] I 1 "

Juicio, se carece ain de una definicidn acerca  de

politicas de paso, y que junbto al  tema comercial,

necesario definir esa politica con Argentina.

Ministro S, Enrigque  Correas mrecisa  los  siguien

aspecktos:

- En s opinidn, ante la dificultad de tener mronto
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definicidon estratépgica global de la politica exterior,

debido a la naturaleza de los factores imnplicados, cabe

=9

definir ahora el concepto de la bilateralidad.

— En cuanto a las relaciones con Estados Unidos, agrega,

el esfuerzo debe estar centrado en la normalizacidn
las relaciones bilaterales y que, a ese respecto,
trata de solucionar la grieta aon existente, lo o

obliga a una accidn en el terreno politico.

ole
6@

el

= Representa  la necesidad de dar (relevanoia a algunas

iniciativas politicas especificas emprendidas por Ch

ile

en los primeros meses de Gobierno. Uno  de dichos

ambitos debe sery, por ejemplo, la politica seguida
relacidén a los Derechos Humanos, especialmente, en
que ha sido la ratificacidn de algunos tratados y

efectos que ellos tienen.

en
lo

los
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Ministro Sr  Ricardo Lanos; manifiesta gue, ol

esencial consiste en definir una politica exterior de Fetado
para el siglo XX, pues, en la actualidad 5@  Lyala de hacep
converger dos  imperativos: como  servir  al froceso e
consolidacidon democrdatica y como  servir al desarrollo del

A s,

Expresa ue, en lo que se refiere a la consolidacidn
democratica, hay aspectos a los cuales es necesario  dar
importancia. Asi la insercecidén en el Grupo de los Ocho,
cumple con ese objetivo, pues hay que tener presenbe gue, La
condicidn para estar alli, es tener un sistema democratico,
Desde esa instancia es posible llevar a cabo una politica de
interlocucidén con Estados Unidos; en ese contexto es posilble

pensar también en una politica de integracion.

En cuanto al otro objetivo, esto es, servir al desarrollo
del pais, afade ue, es preciso  tener presente que es
dificil llevar a cabo una politica de intepgracién en lo
econdmico, principalmente a consecuencia de la obzolecencia
de los mecanismos ‘de integracién existentes eon Auérica

l.at ina.

Destaca que, el desafio de las relaciones bilaterales suvje,
especificamente, por la necesidad de distinguir entere la

retdrica vy el mundo real.

Lo dicho, opina, plantea la exigencia de saber elegir  los
socios adecuados, para llevar a cabo una politica bilateral
en el contexto de América. Sefala, a titulo ejemplar, &

México, expresando que, a su respecto se debhevria llegar a la
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conclusion, que é1 no es el pais que pueda ser consideradao,
en el largo plazo, para una politica de relacidn
privilegiada, pues es claro que la politica de PMMéxico mira
de manera preferente hacia el Norte. Contrastando el
ejemplo dado, indica como pais interesante a Brasil, en la
medida que existan avances especificos. HBin  embargo,
advierte, es Venezuela el pais que podria ser el socio mas
eficiente, para enfrentar una  politica bilateral, @

particular, para la relacién con Estados Unidos

De elegirse a Venezuela y caso de que a  su yoespecto e

desarrollaran politicas arancelarias especiales, no podiria

reprocharse a Chile el olvidar a América L.atinag pov el
contrario, la naturaleza de ese socio veforzacria una

adecuada politica en el marco mads proximo.

Al margen de la argumentacidn entregada, CONUN oA una
inquietud particular: se refiere a la creacitn de la 1lamada
federacion de estudiantes chilenos en fArgentina, la que esta
planteando una serie de problemas, entre otroe, el relativo
al reconocimiento de titulos. Afade, que se Lraba ce  un

problema en pleno desarrollo.

Ministro Sr. Fatricio Rojas; observa qgue ha existicdo pleno
exito en la reinsercién de Chile en el marco internacional.
Sefiala también que, no deben plantearse como conbradictorias
las relaciones de integracidén con las bilaterales, pero  que
hay que tener presente gue, las primeras requicren de un
largo proceso. For tal razdén, la priorizacidon del comercio
exterior, debe ser un punto esencial de refersnoiag clele
ser  ella polo orientador de las definiciones de politica

exterior. En  materia de integracidon con América latina, se
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comprueba, histdricamente, que ha habido sinuosidades en el
cumplimiento de los compromisos, en el marco de las

relaciones con nuestros vecinos.

Frov dltimo, indica que, los viajes de las autoridades de

Gobierno deben siempre contemplar un componente negociador.

8r. Fresidente, terminado el debate, sefala que, de &1

fluye la naturaleza de los problemas, que hay gue enfrentar
y el tipo de definiciones, que es necesario adoptar, en ouyo

avance hay que contemplar, incluso, a la oposicidn.

A continuacion, se refiere a la wvisita, que inicia el
praximo lunes el Fresidente [HMenem, cuyo  discursao, 0N

seguridad, estarda marcado por el concepbo de inbegracidn.

También alude a la invitacidén a Japdn, para concuriting, &
principios de noviembre, a la ooronacidn del Emperadoy.
Indica que, sl posicidén inicial no es favorable a efectuar
este viaje, toda vez que tiene pensado viajar el prdiximo awo
a ese pais en una visita de Estado. Qin  embargo, cree
necesario hacer consultas acerca de la opinion  de lLos

senores Ministros.

Opinan varios seWores Ministros, y después de escuchar
dichas posiciones, se concluye que, un factor determinante
para aceptar la invitacién es la de saber cual seria la
reaccion de Japén y cdmo  seria interpretado, por suUs

Gobernantes, una eventual declinacidén a dicha invitaciodn.



