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IDEAS BASICAS PARA LA REFORMA DE LA CONSTITUCION DE 1925

FRANCISCO CUMPLIDO CERECEDA

1. Residencia de la soberanfa.:Poder Constituyente. Ciudadania.-

La teorfa de la soberanfa constituye una expresibn ideolfgica
destinada a legitimar relaciones de poder dentro de la Comunidad
Nacional. Su propio origen hist6rico demuestra esta afirmacifn. -
En efecto, ideada para conservar la autoridad del Monarca absolu-
to, deviene en el fundamento del acceso al poder del Tercer Esta-
do (soberanfa nacional), para ser mfis tarde reemplazado por la sQ
berania popular, justificacifén de muchas concreciones histéricas
basadas en la dominacifn de clases, grupos o personas. Me inclino
por rechazar el concepto de soberanfa y propociar en lo externo -
la independencia e integridad del pals y, en lo interno, la auto-
nomfa del cuerpo politico para determinar su proyecto de vida co-
mfin y la organizacifn correspondiente. Si hubiere que avocarse a
una declaracidn sobre la residencia de la soberanfia, me inelino -
por la gue establece que "la soberanfa reside en el pueblo". El -
pueblo, en sentido jurfdico, el cuerpo politico, debe estar inte-
grado por los ciudadanos,

Estimo que deben constituir la Nacifn Legal o ciudadanfa to -
das las personas, chilenas, excepto aguellas gque no puedan obrar
libre y reflexivamente y las que tengan algfin impedimento moral.
Se excluirfan a los menores de 18 afios, a los enfermos mentales,
a los que no puedan obrar libremente por impedimentos fisicos y a
los procesados o condenados por delitos graves. No serfa motivo -
de exclusifn sustentar cualquier idea polftica o desempefiar algfin
trabajo especial, como pertener a las FF.AA. y de Orden.

A nf juicio, todos los cindadanos deben participar directamen
te en el establecimiento de la Constitucibn y en su reforma, a -
travgs del referendum o plebiscito, ya que la Comstitueifn consa-
gra los valores de la Comunidad Nacional, su prelacibn y la es -
tructura para poder realizarlos, en suma la idea de organizacifn
de la sociedad o, en otras palabras, su idea de derecho.
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La Constitucifn debe comsagrar los principios fundamentales de
carficter pfifitico, econfmico, social y cultural.

Me parece que el mejor sistema de establecimiento de la Consti
tueibn es el de elegir, por los ciudadanos, una Asamblea Constitu-
yente, no muy numerosa y representativa de las corrientes de opi -
nifn actuales. Bn esta Asamblea se elaborarfan adternmativas orghni
cas de mayorfa y minorias, alternmativas que el cuerpe politice vo-
tarfa hasta que urna se aprobara por mayorfa absoluta.

Para la reforma de la Constitucifn se puede reemplazar a la ~
Asamblea Constituyente por la Chmara politica y sus alternativas -
se votarfan por el cuerpo polftico de la misma manera. El procedi-
miento de reforma de la Constitucifn debe permitir la eportuna sus
titucibn de la idea de derecho si &sta cambia en la Comunidad. El
régimen debe comsagrar la supremacifa de la Constitucifn.

Nos parece que el mismo procedimiento de reforma de la Consti-
tueifn habrfa de aplicarse para otorgar a Organismos competencias
supranacionales, ya que 8stas afectan directamente la independen -
cia del pals y la vida de los ciudadanos,

Ademfis de las intervenciones fundamentales mencionadas, el -
cuerpo politico debe participar en el gobierno central, eligiendo
a los pobernantes politicos, por sufragio universal directo, secre
to, libre e informado, resolver los conflictos importantes que se
susciten entre los gobernantes politicos y asimismo, por medio de
la iniciativa popular para reformarlla Ley y la Comnstitucifn, el -
referendum, el veto popular y la revocatoria, etc. La Comunidad Po
litica tiene el derecho a gobernarse o darse un gobierno responsa-
ble ante ella.

Ios principales realizadores del gobierno local deben ser las
personas que integran las diverses organizaciones sociales, dentro
de las estructuras territoriales y funcionales adecuadas. No cabe
duda que tambifn esas organizaciones sociales y el cuerpo politico
deben participar o decidir en algunas instancias de la planifica -
cifn econfmico-social. Asfmismo, la ejecucibn a nivel local de las
decisiones debe contar, en algunaa materias, con la actividad de -
las personas organizadas.




Para nosotros el Batado es umo de los $rganos del ewerpo polftii
co, si bien uno de los nfs importantes, ya que estf especialmente ~
interesado en el mantenimiento de la Ley, ol fomento del biemestar
comfin, la mantencifn del ordex f@blico y la adninistracifn de los -
asuntos pfblicos, Bl Bstado es uno de los interesados em la realiza
cifn del bien comfin, Tambifn estfn interesados en el bien comfin, fin
de la cociedad politica, los ciudedancs y las organizaciones socia
les, como los partides polfticos.

El hecho de gue consideremos @l Betado como uno de los Srpancs
del cmerpo polftico, hace explicito el recomocimiento de las autono
wias sociales de diversc carficter, come culturales, religiosas, eecg
nfmicas, biolfgicas, ete., Asf, la familia, la iglesia, la universi-
dad, ol sindicato, la empresa, bon de dictinte naturealesa gque el Eg
tado, Bl carfecter del Nstado determine las relaciones entre el Esta
do y las autononias sociales. En nuestra opinifn, tales relacioncs
no deben ser de dominacifn o de arbitraje, sino de coordinacibn con
siras al bien comfn, Estw §ltiso aspecto definirf tambifn la rela -
cife entre ¢l Estado y la economfa : interven@ir§ como productos en
las empresas estrat@gicas y agente subsidiaric en lo demfe, sin per
Jjuicio de sus facultades de control y las obligaciones sociales gue

Bl Eotado tieme un marfcter integrador. Hs une Comuvidad de co-
sunidades que actfa : a) Como poder polftice institucionalizadoy gque
atpravlc del goblerno cunple las funeiones legislativa, ejecutiva y
Jjudicial; b) Come instrumento de colen  social para mantsssr la v-
nidad y el cumplimiento de los fines sociales; ¢) Como promotor de -
la plenificmcing d4) Como ejecutor de los programas de desarrollo en
hpﬂcmﬁp&»hmghm.y.)m»mut»
rio de bienes estratfgicoss

las Ruersas Armadas y de Urden deben pertenccer al Eestado, como
ente autfuomos del gobiermo y realisar, ademfu de sgs funciones pro=-
fesionales, las de participar con las demfis organizaciones sociales
en le planificacifn ecconfnica social y cultural, velar por la defen~
sa vacional, controlar exclusivamente la poscciln y el uso de armas
y participar en ol cumplimieste de las decisiones del pueblo express
das en conformidad a la Constitucibn,
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El régimen politico gque se instaure habr de ser por razones dog
trinarias, histéricas y estratégicas una democracia.

En esta democracia deberfin respetarse y realizarse integra y ab-
solutamente los derechos y libertades proclamadas en la Declaraecifn
Universal de los Derechos Humanos y sus Pactos Complementarios.

El terrorismo, la lucha armada como instrumento de cambio social,
la dictadura sustentada en la viclencia y los partidos polfticos o -
movimientos que se constituyan o actuen para derrocar por la violen~
cia el gobierno democrftico deben ser excluidos del nmevo régimen po
1itico y reprimidos. En cambio, nadie podr§ ser discriminado por sus
ideas politicas, ni se podrf marginar de la participacifn en el go -
bierno demacrfitico a las asociaciones pacificas, entre otras, a los
partidos y movimientos que tengan por objeto la generacifn de los go
bernantes dentro del rfgimen democrftico,

El Estado podrf ejercer represifn con el finico fin de reconocer
o proteger los derechos humanos y la libertad de las personas y de -
satisfacer las justas exigencias de la moral, el orden pfiblico y el
bienestar general.

La afirmacifn de que el Estado es uno de los organismos del cuer
po politico, nos permite sostener que el concepto de seguridad nacio
nal debe ser referido al cuerpo polfitico y no al Estado; es el pue -
blo en su totalidad el garante de la seguridad nacional y no el Esta
do solamente. La seguridad nacional debe ser uno de los fines del -
cuerpo politico y del Estado.

Besde el punto de vista orgfinico, me parece que el Estado debe -
continuar siendo Unitario, sin perjuicio de una efectiva regionaliza
¢ibn y descentralizacifn administrativa. la regionalizacifn deberf -
comprender aspectos administrativos y de planificacifn econbmica, 80
cial y cultural y serf unmoc de los medios para la real participacifn
ciudadana. Es necesario encontrar una adecuada divisidn territorial
para los efectos del gobierno y de la administracifn. Podria ser el
Barrio, la Comuna, la Regifn y el Pais. Las sedes del gobierno local
serfan el Barrio y la Comuna, con sus §rganos principales la Junta -
de Vecinos y la Municipalidad. Las sedes del gobierno central podrfan
ser la Regifn y el Pafs. En lo pdésible, la extensibn de cada Barrio

deberfa facilitar una participacifn directa de los ciudadanos y de -
las autonomias sociales. La relacifn entre el gobierno central y el
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gobierno local deberfa ser de coordinacifn dentro sus competencias.
Tendrian que considerarse las diferencias entre las zonas urbanas y
rurales para el gobierno local.

3. Planificacifn, gobierno y administracifn.

Parece difieil sustituir el gobierno repfiblicano y presidencial
de ejecutivo organizado, perc podria establecerse un sistema mizio
en que hubiera un jefe de Estado o Presidente de la Repfiblica y un
Jefe de Gobierno responsable ante aquel y ante el Parlamento. El je
fe de Estado serfa un frbitro del poder politico y el jefe del Go -
bierno el que ejerwerfa las funciones politicas.

El sistema electoral habrifa de permitir constituir un gobierno
que, aungue temporal sea mayoritario y estable, compensado con una
amplia fiscalizacifn y respomsabilidad.

8i se acepta la distincifn entre planificacifn, gobierno y admi
nistracifn, se pueden entregar esas funciones a 6rganos distintos.
Desde luego, el cuerpo politico puede participar en ellos de diver-
sa manera.

Dentro de la planificacifn quedarfan comprendidos la fbrntlﬂcign
v aprobacifn de los planes y programas de desarrollo econdmico, so-
cial y cultural de largo y mediano plazo. En su formulacién y apro-
bacifn podrfan participar las autonomias sociales y los ciudadanos,
éstos filtimos a través del referendum en los aspectos fundamentales
o bien crearse un Consejo de Planificacifn Econfmico-Social, como -
cfispide del sistema de planificacibn. El grado de participacifn de
los ciudadanos y de las organizaciones sociales en la planificacifn,
gobierno y administbacifn podria determinarse sobre la base de las
divisiones territoriales, de la generalidad de las planes, progra-
mas o decisiones, o de su especificidad, de la eficacia y de la opor
tunidad, etc.

Al gobierno gme reservarfa la dictacifn de las leyes, su aplica
¢ifn y la resolucifn de las controversias, correspondienfie cada una
de estas funciones a un §rgano diferente : legislative, ejecutivo y
judicial,

A la administracifn le cabria la ejecucifn de los planes y pro-

gramas, el cumplimiento de las leyes y, en general, la satisfaccifn
de las necesidades pfiblicasx.
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El gobiernmo se regirfa por los siguientes principios : a) ten-
drfa un carficter democrftico-constitucional; b) las funeciones y a-
tribuciones estarfan distribuidas sobre la base de la divisifn del
trabajo y la necesidad de asegurar la libertad; c¢) los §rganos de-
berfan reflejar una sola realidad polftica, es decir, la opinifn
de la comunidad en el momento de la eleccifn. Esto significa dura-
¢ifn uniforme de los mandatos y elecciones simultfneas; d) el Con-
greso Nacional debe representar las diferentes corrientes de opinifn
importantes existentes en la Comunidad; e) debe haber limitaciones
a la reeleccifn de las autoridades;,f) el ejercicio del poder es ne
cesario controlarlo rigurosamente, a través de mecanismos que permi
tan hacer efectiva rfipida y oportunamente la responsabilidad de los
gobernantes; g) las decisiones gubernativas deben ser oportunas y -
producto de la interaccifn del gobernante, de la administracifn y -
de las organizaciones sociales. la administracifn proporciona a los
gobernantes los antecedentes tcnicosy las organizaciones sociales
le informan de las necesidades de la Comunidad y sobre la receptivi
dad y conveniencia de las soluciones. El gobierno decide; la Adminis
tracifn y las organizaciones sociales ejecutan.

Decia que el rgimen de gobiernmo deberfa sermixto, de ejecutivo
M&*ﬁ#}fu§0 ¥ con un parlamentarismo construetivo. luego existi-
ria un jefe del Estado o Presidente de la Repfiblica y un jefe del -
Gobierno, nombrado por aguel con acuerdo de la Cémara de Diputados.

El jefe del Estado serfa elegido por los ciudadanos, en votacifn
directa, por mayorfa absoluta (Segunda vuelta si ninguno de los can-
diBatos obtiene esta mayorfa). Tendrfa el carficter de frbitro del -
conflicto polftico, serfa el Jefe de la Administracifn, asumiria la
representacifn externa del Estado, y tendrfa atribuciones como : de
signar al Jefe del Gobierno, removerlo, disolver la Cémara de Dipu~-
tados, convoear a plebisecito o referendum en los casos gque la Cons-
titueibn eetablezca, designar a los Ministros de la Corte Suprema,
4l Contralor General de la Repfiblica y a los Embajadores, con acuer
do del Senado. Las Fuerzas Armadas y de Orden dependerfan del Jefe
del Estado y fste tendrfa que prestar su acuerdo para declarar o -
prorrogar regimenes de emergencia. El Jefe del Estado durarfa 7 a-
fios y no podrfa ser reelegido.



7 o=

El Jefe del Gobierne realizarfa todos los actos necesarios para
el buen gobierno, designarfa a los Ministros de Estado que integra -
rfan su gabinete, ejercerfa la potestad reglamentaria, manejarfa las
relaciones experiores, tendria iniciativa de ley, negociarfa y pro-~
nulgarfa los tratados, le corresponderia mantener el orden pfiblico
y la paz externa, propondrfa a la Cémara de Diputados y al Jefe del
Estado la declaracifn de los regimenes de emergencia, etc.

El Jefe del Gobierno podrfa cer removido por el Jefe del Estado,
por propia iniciativa o por un voio de censura constructive aprobado
por la C@mara de Diputados.

El Congresc Nacional esharfa compuesto por una Cémara de Diputa-
dos, integrada por 150 miembros, distribuides sobre la base de la po-
blacién del pafs, y un Senado de 48 miembros; 36 elegidos por las re-
giones del pais (3 por regifn) y 12 por todo el pafs. El sistema de
eleccifn de los Diputados y de los Sefladores serfa directo y de re-
presentacifn proporecional, restificado (los Partidos P§liticos que no
obtuvieren el 5% de la votacifn nacional, no elegirfan Diputados o =-
Senadores). La Cfmara de Diputados serfa Clmara Politica y de origen
de todos los proyeetos de Ley. El Semado serfa Cémara revisora y cum-
plirfa funciones administrativas, judiciales y de asesoramiento o eon
sejo al Jefe del Estado.

La Administracifn,,que dependerfa del Jefe del Estado, tendria un
carficter tfenico y descentralizado. Se regiria por los sigudentes -
principios : a) fiel cumplimiento de la legalidad administmétiva; b)
consagracifn de la descentralizacifn administrativa,,tanto teriito-
rial como funeional. Habrfa sflo Servicios y Empresas Pfiblicas. los
Servicios serfan o nacionales o regionales seglin sa cometido u obje-
to; ¢) distribucifn del poder de decisifn de los Servicios entre sus
distintas dependencias territoriales sobre la base del servicio direc-
to y oportuno y de la plena responsabilidad funcionaria. las Empresas
Pfblicas estarfan sujetas a controles tcnicos-econfmicos; d) profe-
sionalizacifn de la Administracifn Pfiblica. Carrera funcionaria; e)
fiscalizacifn expedita de la Administracifn; f) existencia de tribu-
nales que conozcan de lo contencioso-administrativo.

La Constitucifn debe comsagrar los principios, mecfinismos y parti
cipacifn en la planificacifn de la actividad econfmica, cultural y so-
cial, sobre la base del carficter demoerfitico y descentralizado de la
planificacifn.
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El plan que fije las metas a largo plazo y las orientaciones
fundamentales de los medios para lograrlas debe reunir dos condi
ciones : 9) sus normas deben ser generales y de regular permanen
cia de manera que estf por sobre los gobiernos gque son mfis tran-
sitorios, y2) la comunidad debe intervenir em su gemeracifn, al
discutirse el plan en las organizaciones sociales, estructurarse
por el Consejo de Planificacifn Econfmico-Social y votarse en re
ferendum nacional. Este procedimiento da legitimidad al plan y -
asegura su permanencia.

Corresponderfa al gobierno, oyendo al Consejo de Planifica -
¢ifn Econfmico y Social, aprobar los planes regionales y secto -
riales y los programas, previa discresifn en las organizaciones
sociales correspondientes,

la Comunidad al participar y controlar la planificacifn ase-
gura el fmbito creativo de la persona, la libertad econfmica com
patible con el bien comfin y la democracia en la aprobacifn de los
planes y en su ejecucifn.

Asi, en sintesis, el rfgimen polfitico debe constituirse para
procesar cambios en la medida de la evolucifn responsable de la
sociedad chilena hacia el ennplimento de sus planes de desarrollo
econfmico, social y cultural.

Parece indispensable, por filtimo, destacar que el régimen po-
1ftico deber§ establecer un sistema eficaz de solucifn de conflictos.
Ios jurisdiccionales deben conoecerlos los tribunales y, en defini-
tiva, la Corte Supremajy los jurfdico-polfticos deben corresponder
al Tribunal Constitucional, y los politicos polf{ticos deben resol-
verlos, en filtima instancia todos los ciudadanos.

4. Partidos Polfticos. Sistema electoral.

8i distinguimos entre el Comsejo Polftico, el Estado y las au-
tonomias u organizaciones sociales y separamos la planificacién, el
gobierno y la administracifn, podemos decir con propiedad que la ~
intermediacifn serf tanto polfitica, como funcional y social. La
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La intermediacifn polfitica, relativa al gobierno, la efectunarfan
los Partidos Polfticos. Las organizaciones sociales efectuarian
la intermediacifn funcional y social, a travfs de su participa -
¢ifn en la formulacifn de los planes y programas de desarrollo -
econfmico, soeial y cultural, en la integracifn del Consejo de -
Planificacifn EconSmicowSocial y wn wl cumplimiento de los planes
y programas.

Existiendo pluralismo ideolfgico y libertad sflo se exigirfa
para reconocer legalmente a un Partido Polftico un mfinimo de ad-
herentes y su explicita declaracifn de constituir una organiza -
¢ifn pacifica, cuya funcifn de intermediacién deberfa efectuarla
respetando la Constitucifn y el carficter democrfitico de la socie
dad. Consecuencialmente, quedarfan excluidos y deberfan ser repri
midos los Partidos o Movimientos que se constituyeran o actuaran
para usar la violencia en el cambio social o la lucha armada. lLa
inconstitucionalidad de los Partidos Polfticos corresponderfa de
clararla al Tribunal Constitucional.

En las elecciones de los gobernantes declararfan candidatu-
ras los Partidos Politicos y los independientes. La duracifn del
mandato del Presidente de la Repfiblica serfa de 7 afios y no po -
drfa ser reelegido. los Diputados y los Senadores durarfan 5 aiios
y s6lo podrfan ser reelegidos hasta por tres perfodos consecuti-
vos o alternados. El mandato de los Diputados y Senadores serfa -
libre, pero si hubieren sido elegidos por presentacifn de un Par-
tido Polftico ecesarfin en sus cargos por remuncia a su Partido o
por expulsifn en conformidad a los Bstatutos respectives. En las
elecciones unipersonales el candidato deberf ser elegido por ma-
yorfa absoluta, implant§ndose el sistema de segunda vuelta. Bn -
las elecciones pluripersonales se usar§ un sistema proporeional
limitado, en los términos indicados precedentemente. La represen
tatividad de los gobernantes deber§ ser lo mfs actual posible.
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la estructura interna de los Partidos Polfticos deberf ser democrf
tica, representativa de tendencias y participativa. Las candidaturas de
berfin generarse en forma democrfitica. los militantestendrfn obligacio -
nes y deberes cuyo cumplimiento y normas disciplinarias corresponderf -
evaluar a un Tribunal independiente de los otros frganos del Partido.
Existirfa un recurso dnte el Tribunal Constitucional si el Partido no -
cumple con los péguisitos indicados.

Las organizaciones sociales, como empresas, sindicatos, profesiona
les, ete. temdrfn Federaciones y Confederaciones Nacionales. La eleccifn
de sus dirigentes se sujetarfa al control del Servieio Electoral y del
Tribunal Calificador de Elecciones. Tambifn deberén cumplir los requisi
tos de estructura democrfitica interna, representativa de tendencias y -
participativa, como asimismo, respetar la Constitueifn y las leyes, ba~
jo saneifn de disolucifn por Tribunal competente.

5. Poder Judicial, Tribunal Calificador de Elecciones, Tribunal Cons-
titucional.

En un régimen democrftico en que se pretenda realizar una igualdad
de oportunidades y satisfaccifn de las necesidades minimas vigales, la
existencia de un Poder Judiecial independiente constituye una de sus prin
cipales garantfas.

Con el fin de concederle la autenomia suficiente para el cumplimien
to de sus funciones debe darse al Poder Judicial antonomfa organizativa,
funcional y econfmica, cuidando de evitar gque se transforme en una secta
o en un super poder. Debe, con estos fines, erparse una carrera judicial.
El ingreso a la carrera judiecial dnher§ hacerse por cencurvie> pfiblicos -
resueltos por una Comisifn integrada por miembros del Poder Judicial, del
Gobierno y de las Universidades. Para ascender se aplicarfa la califica-
cifn por mfrito g perfeccionamiento. los Ministros de la Corte Suprema
serfin designados por el Jefe del Estado con acuerdo del Senado. Dejarfan
la carrera judicial los jueces y ministros que cumplieran (5 afios de -
edad. Durante 10 afios serfa necesaric abrir las ternas para jueces y Mi-
nistros de Cortes de Apelaciones al acceso de abogados idfneos, mientras
se organiza la carrera judicial.
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Con la finalidad de gue el Poder Judicial no se transforme en un
super poder del Estado debiera compensarse la autonomfa de funciona -
miento con una amplia responsabilidad penal, civil y administrativa.

La Corte Suprema tendria la superintendencia directiva, correceig
nal y econfmica sobre todos los Tribunales de la Repfiblica, cualquiera
que fuere su naturaleza, exceptuando s§lo el Tribunal Calificador de -
Elecciones y el Tribunal Constitucional. El Presidente de la Bortel Sue
prema serfa el Jefe del Poder Judieial, con atribuciones especiales en
relacifn con la Administracifn.

La plenitud de la jurisdiccifn deberfa corresponder a la Corte Su
prema en todos los aspectos, excepto en los eleclorales y en los jurf-
dico-polfticos que corresponderfan al Tribunal Calificador de Elececio-
nes y al Tribunal Constitucional, respectivamente.

El funeionamiento de Tribunales Administratives, dependientes de
la Corte Suprema deber§ contemplarse em el nuevo ordenamiento judicial.
Igualmente, la ejecucifn de las sentencias, el sistema peniteneciario,
la policia judicial deben corresponder @ depender del propio Poder Ju-
dicial.

Para dar un real acceso a la justicia es necesario crear los Tribu
nales veeinales, establecer Tribunales de finica 1era. instancia en la
Comuna y Tribunal de 2da. instancia en la Regifn. Ignualmente deberfn
hacerse pfiblicos los procedimientos, aumentarse los procedimientos ora
les y recrear el Ministerio Pfiblico en primera instancia. El Ministe-
rio Pfiblico, dirigido por el Fiscal de la Corte Suprema, debe consti-
tuir un $rganc separado de los Tribunales, pero dentro del Poder Judi-
cial.

Ho parece necesario innovar respecto del Tribunal Calificador de
Elecciones, salvo mejorar sus bases constitucionales, como hacer pfibli
ca la prueba de las reclamaciones.

El ®ribunal Constitucional debe ampliarse en su integracifn (9 miem
bros) y competencia para que pueda resolver con propiedad los conflic-
tos jurfdico-politicos.
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5« Derechos Humanos, Su proteccifn.

Haciendo una evaluacifn de la forma en que la Constitucifn de 1925,
vigente al 11 de Septiembre de 1973, garantizaba les derechos humanos,
podemos afirmar que despufs de la Reforma Constitucional de 1971, Bsta
tute de Garantfas, y la Reforma Constitucional de las Areas de la Eco-
nomfia, gque aungue no fue promulgada por el Presidente Salvador Allende
debe entenderse incorporada a la Constituecién por haberse aprobado por
el Congreso Plemo y tener, por ende, su vigencia extrajurfdica o moral,
nos parece gue tal legislacifn constitucional es concordante con la De-
claracifn @niversal de Derechos Humanos.

No obstante, puede perfectionarse esa regulacifn constitucional en
los siguientes aspectos :

a) el derecho a la vida y a la integridad personal, la proteccifn de la
vida del que esth por nacer (Art. fero. No.1 del Acta Constitucional
No.3)

b) La igualdad jurfdica del hombre y de la mujer; (Art. fero. No.2 A.C.3)

¢) El derecho a la defensa jurfdica, la legalidad del proceso, las garan
tfas del proceso, la legalidad del delito, la uncheadiwcded de 1a Tey
penal (Art. 1ero. No.3 4.C.3)

d) el derecho a la libertad provisional (Art. fero. No.6 a) A.C.3)

e) la indemnizacifn de los absueltos y sobreseidos (Art. 1ero. No.6 f£)A.C.3)

f) la regulacibn del derecho a respuesta de las peticiones (Art. tero.
No.8 A.C.3) :

g) el derecho a la intimidad (Art. tero. No.10 4.C.3)

h) el derecho a la informaeifn.

i) el derecho a la educacifn (Art. fero. No.13 A.C.3)

J) En relacifn con las expropiaciones, habrfa que establecer como plazo
mfximo de o de la indemnizacifn equitativa 10 cuotas anuales, igua
les, vy con el interfs que fije la ley. Sobre toma de po-
sesifn material, parece conveniente que se efectfie previo pago del to
tal de la indemnizacifn o de la parte que corresponda pagar al conta-
do, la que a falta de acuerdo serfadeterminada provisionalmente por
perftos en la forma que sefiala la ley. lLa pequefia propiedad rfistica y
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urbana, la pequeiia industria artesanal, extractiva o comercial y la
anshde el de por su propietario sflo podria ser expropiada con pa

go previo de la indemnizacifn.

k) la propiedad artfstica, intelectual e industrial (Art. fero. No.17
A.C.3)

1) peodeccifn dwl medio ambiente (Art. fero. No. 18 AC.B.)

m) el derecho a la salud (Art.qerc. ¥e.19 A.C. 3)

n) Libertad de trabajo y derecho al trabajo (Art. ferc. ¥o.20 A.C.3),
exceptc 1o relative a arbitrsje obligatorio. Derecho a negociacifn
colectiva y derecho a huelga. Igzaldsd del trabajedor immigrante.

fi) en el derecho a la seguridad socisl reemplazar el actual inc. 3ero.
del No. 16 de la C.P. de 1925 por el inc. 3ero, del No. 29 del Art.
1lero. del A.C. 3)

©) Igualdad de los hijos, proteccifn de la madre, derecho a determinar
libremente y responsablemente el nfimero de hijos.

p) derecho al acceso a los bancos de datos del Estado y demfs empresas
pliblicas, y

q) regulacin de las nacionalizaciones de bienmes si se mantiene la di-
ferencia entre expropiaciones y nacionalizaciones.

En cuantc s las garantfas constitucionales debe reconccerse la o-
bligacifn del Estado de crear un sistems que permita la scistenecia Jju-
ridica que haga reales las igualdades, facilitando el ejercicio de sus
derechos a quienes no pueden hacerlo por si mismo, por razones cconﬁui
cas, sociales, fisicas o culturales.

Es necesario ampliar el recursoc de proteccifz (creade por el Acta
Constitucional We. 3) de manera gque todss las derschos ¥ libertades que
den garantizados debidamente. fén los casos de amparos no prove-
nientes de Srdenmes judieiales arbitrarias, podrfa permitirse que tam-
bién se recurriera al Pribunal Constituecional.

El Tribunal Constitucional y la Corte Suprema, en su caso deben -
velar por la constitucionalidad de la ley, sea de oficio o por recurso
de ineconstitucionalidad interpuesto ante ellos, segfin la competencia que
se establezca.
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Por filtimo, deben regularse explicitamente en la Constitucibn
los regimenes dd emergencia, que afecten las libertades y derechos,
prohibiendo crear nuevas instituciones por ley sobre la materia.
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