LAS INSTITUCIONLS AHIIADAS EN LA NU&VA INSTITUCIONALIDAD

I, INTRODUCCION

\

\
\

Examinada la alternativa de proponer un texto articulado de nor-
: . . / i

mes constitucionales, o eévacuar un informe que consulte las ideas basices

para un fubtyro ordemamicnto jurfidico de las Instituciones Apmadas; la Co-

misidn optd por esta Gltima en atencidn a laf sigpdentes razones :

a) Porque ¢l propdsito cel [Grupo de Lstudios Cons A ucionales, no ¢s re-

dactar proyectos constiftuc onales articulacdos

sino de¢ despertar la

cultura civica de nucsfro pucblo haeid namie¢nto juridico, que

ademis de justo y mor , trRgduzca cn la a esencia democritica y
tolerante del alma ng

b) Porque¢ sbélo unz co e a través de un procedimien—

to legftimo ropreschte auténtigament pueblo sobe¢rano, ¢sté llama=-

da a proponcr uno ¢ mis textds constituefonales,

c) Porque técnicamentf, ¢1/4stilo y €l tigo deQonstituecidn que se redac-

te, determinera el| apbito normativo que re¢glamipte cada institucidn,

incluidas por cierkdldas fucrzas Armaflas, -y

d) Porque parecig’mis importante a la Cpmisidn, sugerir wlgunas idcas bé-

sicas de lg/que dcben ser las Fucrzgis Armadas en una d€&gcraqiq modvr—

R

na, de geucrdo a los caracteres higtdricos y jurfdicos de

Chile, que

tentay’ normes constitucionales altfrnativas ¢n una materia Xscnecial-
mepte delicada y, 2 la luz de la ¢xpericnecia de los Ultimos

buranicnte controvertida,

—

4
&, JUICIO PREVIOC SOBai BEL PAPEL DE T.5 INSTITUCION:ZS ARMADAS EN UH

(€2}

LSQUetiA SOCIAL JUSTO

El orden democréitico s¢ inspira ¢n una conrepcidn dtica de la
socicdad humana; y dentro de¢ ¢sa conccpeidn, la Paz intcrna y externa, la
igualdad d¢ deércchos, la justicia social, la libertad, la tolerancia, la
distribucidn legitima dcl poder, ¢l control lcgal sobrc¢ los actos d¢ la
Autorided, ¢l respeto a las minorias y la solucion juridica de¢ los con-
flictos; constituyen la argamasa del pensamicnto moral del hombre democri-
tico d¢ hoy, En un orden asi concebido, resulta ¢n apariencia paradojal

la institucionalizacidn dc¢ la fucrza, Tal vez ¢n un mundo ideal las Fuer-—
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zas Armadas carccerian de sentido; 4¢l mismo modo que ¢n una humanidad
7 g & i 5
clinica y absolutementc sana, los médicos y la mcdicine no tcndrian jus-

tificaecidn,

Pero ¢1 hombr: no ha wvencido las ¢nfoermedades, las injusticias, !
ni la violeneia ilcgitima ¢n que {stas Ulbtimos suclen ampararsc; por €so
la mcdicina y las Fucrzas irmadas institurionalizadas sigucn sifndo izual-

mentc necec sarias, B g

/ Lsta conclusién quc s ovidcnt@,abrc sif—embaeco 12 virdadcra
pcrspectiva del poder .rquo, dc sy funrlon y_4< su_ l gitimided social :

gi;ﬂ(‘f::‘\\\\‘_____qL§§_gﬁe%ttuninae==ésuuggsy - - Prede o5 mismos valorcs

) Pemtrjea que inspiran al EsﬁZEGio Bemocr%tico y la aplicacidn d¢ su poder cocrci-
b blit c borees tlvo hr brﬂ de scr sicmpre consceucncin de unn deeisi6n politice previc,
dg%ﬂgz;73€n Qgggﬁqdﬁ n ¢ jercicio de sus focultodcs lcgitinns por los Orgrnos comp¢-
9%;“*)3‘“L“‘ : tentes, Constituycn pucs, la fucrza por -ntonomasia, con que 1o socicdad
ahON {ticamentc orgrnizads ncecsits protigerse y defendor su cstobilidad y

(xigtcneis contra los ricsgos dc 1o sucrza Brute, immorol, ilcgitime o
injust~ qu¢ pucdan omcnazerle, las fucrzes Armedes, como todas los ins—
titucionts noclonnles, cstin somctidas a 1o voluntad dcl pucblo sobcra-
no, mahifcstada ¢n 1a formo prevists por 1 rigimcn constitucional y ju-
ridico qu¢ ¢l mismo pucblo sc¢ ho d:\.do.m‘éf ciudadonin ¢sti@ HC
bﬂgsloblignda moral ¥y legelmente a respct-rlos y dignificarles, a scrvir cn
¢llas ¢n los €pocas y bajo los rondiciones que 1o loy determine, a gene—
rar su finoncismicnto o trovis dc los impucstos, a contribuir o su man-—

tcneidn, desarrollo y progreso y o acator lo que estos ucrzas presceri-

ban, dentro del dmbito natural de su competencis,

T
En 1o mcdide que sus Jefes las morgineren del imperio d¢ la So-
QJ crenfa Populer, su poder cocrcitivo no tindris mds sustentacion juridi-

L

ca que le dc un Ljército de Ocupacion,

' Las Fucrzes Armrdaskygpmdrinn pucs, [conccbirsc como un fstado

/ dcntro del hstado, porguc ¢llo contrariaris su ¢sencin nacional, o po-
drlﬁn ta qpoco[promovcr 1~ militarizncion de 1o Socicdad dc que forman
partc, porquc scme jente propbésito implicaris sustituir los fincs de 1a
socicded civil por los objctivos particulercs d¢ sus Institucioncs. io
podrian, por Gltimo, |s¢r ideologizadas por ¢l pensamicnto politico gobir-
nante en un momento dado, ni por ningin otro; porcu: <1lo significaria
ponerlas al scrvicio dc una fraceidn ciudadena, con rosultados ton nogoe-
tivos sobr:< 1o unided noecional, como si s¢ permiticra 1o militerizacidn

armada de¢ un pertido polftico o corricntec dc opinidn,
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El Gnico mcdio de evitar ¢l peligro que representon las tenta-
ciones de¢ poder, mcdiantc ¢1 cbuso de la funcidn nacional de las Fucrzas
Armadas, radica en la inttgracidn real dc los mismas y de sus hombres, al
sistama y al cspiritu de le demorraciz e¢steblecida por 12 voluntad popu—

d oy

T ———

Convicne a este respecto descalificar, desde luego, ¢l mito d¢
la incompatibilidad <nt£< ¢l régimen jerarquico que suponc le vide mili-
tar y ¢l sistema democritico basado cn la liberted, ¢1 4idlogo y ¢l con-
sénso, Tal antagcnismo no existe ni en los planos institucionales de com- .
paracion, ni cn ¢l merco individual entre "ciudadano" y "soldado". Sc tro-
ta simplemente d¢ dos modos de conducta y de condurciodn difcrentos cn ro-
zon de¢ sus respectives funciones; pero estas funcioncs cicrtemente distin-
tas, eéstin al scrvicio d¢ objetivos arménicos y complementarios, En efecto,
¢l objetivo de las Instituciones Armedas, incluidas las d¢ orden interno
y 3udicial,cs procurar la scguridad exterior ¢ interior de la sociedad;
pucsto que ¢l fin Gltimo de ésta, que eés el desarrollo, el progreso y la
felicidad de sus miembros, neccsita de cse scguridad. Reciprocamente, ¢l
progreso de 1o comunidad democratice hacie sus propios objetivos de bicn
comin, favorcce la eficicncin de sus cucerpos armacdos y el bienestar de
sus intcgrantcs. En e¢ste contexto de integracion, ¢n que la fucrza arma-
da ase¢gura y complimcnta la convivencis demo-ratica, formando parte dc
€lla, la relocidn ciudadano soldedo no implica tampoco contradiccioncs
de¢ ningin ordcn, Desde luego, ¢l profesional de las armas no ¢s sino un

< 5 ww B Mge"

ciudadano gque, por Zg?acion y pgrsonal decigion, - S R~

et -
nima de gus

creehos—efudadancs, Plvuxbumtntﬁprﬂrﬂ preservar la vigen-
cia dc los mismos derechos repecto de toda 1la comunided, Bsta ¢s la posi-
cion juridica y social quc 1¢ granjeca ¢l carific y ¢l raspeto d¢ sus come
patriotas y que dignifica y e¢nnoblece 1o profesidn militer, 1

No hay cxtravagencia idcalista en estc modo racional de¢ cnfocar

toma Dcmocratlco, no s una Ltopi 2, Ios paiscs nordlcoo de Luropﬂ Suiza,

Iran01° ¥ dog Ealats U d¢ América son ¢jomplos eontensrios; y durante los
Ultimos veintc afios, la R.F.A. constituye otro caso notable, Le experien-
» chilena es también clocucnte y evocadoPa desde la gesta misma deé la

Independencia,

La nueva etapa historica de nuestra democracia, que neceésariamen-
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t@ v1v1remos, implica ¢l restablecimiento de la rclnclon integradora, ¢n

una férmula social, juridica y prictica que,superando los €rrorcs del pa--

)| sado, unifique rcalmente o nuestra patria; y para ¢llo, la subordinacidn

de todas las Instituciones armadas 2 1los poderes publicos 4¢l Estado, que

\ la Nacion soberanamente ha generado, constituye una condicion inexorable,
¢

Cof & <5 ¢n¢<:;;7r_‘*_vmuéilz;;q
e g i B @Wza‘

#IT, IDEAS PARA BIL FUTURQ ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL, PECTO DS LAS

INSTITUCIONES A:MADAS

A, Principios Bisicos sobre¢ la existencia y orgonizacion de las Institu-

ciones Armadas

1.- Fundamentos de ixistencia

Nacidas con la Independencie Nacional, las Fucrzas Armades estén
vinculadas tn su ¢ origen 2 la nac1on Phllfnu s deeir o su pueblo como to--
i ; onl < BRI R ey e

talida d ¥y no 2 a fraccioncs o sectores de¢ i2 oOClGdbd chilena, Pucs no sé-

i —————

lo por su orign histdrico son parte del pucblo de Chile; lo son tombién
por su constitucidon social, que no exXcluyc HIVCl@S ¢condmicos ni cultura-
lcs on su conformecidn ni n sus estamentos jerdrquicos; y lo son inclu-
so por su funcidn prictica, como instrumentos ¢n los cualcs la eciudoda~
. nfa sc orgeniza para la dcfensa de su propia soberania, segurided ¢ inte-
rcses comunes, Por cso, la Constitucidn y las leycs que legitimaron la
cxistencia de las Fucrzas Armades, tradujcron leo volunted nacional al
crearlas, las FucrggE_Armod s, desdc cl punto de vista juridico, son ex--

’

ﬁprcs]on de la Sobera wnia popular y ¢xisten, estan organizadas y funcionan,

- ot Pt (4

3.- Clasificacién y iunciones de las Fuerzas Armadas

No todos los Institutos Armados cumplen funciones 1 dénticas y

\
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por €llo no ¢s idénticn su organizacidén ni suwgdependencia, La actividad
coercitiva de la comunidad se cjerce frente a cstados socialcs que alteran
la normalidad jurfdica y que pucden tencr origen cn amenazas o agrasioncs
externas o en dasérdancs o controversias surgidas de 1o propia sociedad,

Do estos difercntes ricsgos surgen las tres catogorias de entidades en &rhas

con qua cucnten todos los paises civilizados y democraticos del rundo,

a) Fuerzas .rmadas. Constitufdas por ¢l Ejército, la irmadey la Fuecrza
’ " 5 . ) o . - . ) . . .
Afrca doben cumplir dos funcioncs, ambes tributarias del objetivo pérmancnte
del Estado, definido ¢n lo que la doctrina castrcnse denomina Plan do Accidn
1\':1 ioni‘.l e ¢ ! < — - [N -
e LA Aenica : Ke Jeepesecunt Lo 7 uL;baou:;xb e =5 v

- Una funecidn Complementaria: colaborar cn ¢l dasarrollo c¢condmico, social y

cultural del pals, de¢ acuerdo a los programas que c¢stablezca la ley,

I
-

b) Fucrzas de Orden v Scguridad : Estdn constuidas por un cucrpo uni-

formado y uno civil, quc puede sor una rama d¢ aguel o una ‘nstitucidn inde-

pendiente,

A las Fuerzas de Orden v Seguridad corresponden tres funcionés e¢spe-

cificas:

~ Une funcidn principal : Velar por la Seguridad Interior del Estado; cn la

forma y condiciones que cstablezca la ley;y,

~ Dos_funcioncs complimentarias de¢ la antcerior:

1l.-Vigilar ¢l cumplimicnto de las leyes, cuyo control no cstd entregado por

" - e 4 - .
lo Constitueion o la Iy a otros organismos del Estado,

2.~ Ljorecr las funciones dc Policia Preventiva en materia penal ¢ infrac-

cional,

&

. 4 . . LI 2 .
¢)Policia Judicial: Esta rcprosentada por dos organismos:

Un Scrvicio Nacional de¢ Investigaciones y un Cuerpo de

Gendarmcerie de Bsteblceimicntos Carccalavios,

A cstos Bervicios Policiales corrcsponden dos funciones especificas:
a)Invcstigacicn de los dalitos y cumplimientc forzado de las
resoluciones « judicialls; ¥ :
b)Vigilencic de los establecimientos carcelarios y scgurided

de los Tribunalcs de Justicia,




6.~

éﬁf Integracion de las Instituciones Arqu s_en ¢l Ordenamiento Cono-

titucional

La clasificacion precedente y ¢l enunciado de las distintas fun-
cione¢s, pone de manificsto la profunda difcrencia de objetivos juridicos,
sociales y practicos que inspiran a los tres tipns d¢ Cuerpos Armedos, S6=
lo estas Instituciones gozan ¢n un pais civilizado del privilegio de por-
tar armas; y las portan simplementc¢ porque resulta presumible queé sus ac—
tividades profesionales puedan ser resistidas. Pero €l solo uso de las ar-
mas no homologa ni confunde sus respectivas misiones, esencialmente diver-
sas. los trce tipos do fucrzas estan armadas, pero lo cstan por diferentes
razoncs y para distintas cosas, Constituye por eso contradiceidn juridica,

—\ e e et e e
o e P c—— e
orginica y administrativa conducirlas bajo un padron comun someterlas a

e _’____Nv—w' s e L —————

una doctrina dnica y hacerlas dependcr a uodas d(l Pod(r ﬁJ(PuthO y lo que
/\W‘

e e

P e . .
¢s mas gravc, de un solo mnlstc-rloc
\N\M“‘—«-w_ e ———

L clasificacidn anotada nacc Ac une escncia misma de las respeeti-

vas Instituciones y por eso ¢s que su dependencia del Estado y su integra-

cidn al ordenamicnto constitucional, sc¢ mesterializa a través de canales ju-

ridicos distintos,

a) Fucrzas Armedas : Dependen del Poder Ejccutivo a través del Ministerio

SPRESES—

de Defensa Nacional, Sus actividades se—inspiren-cn lesDoctrina de—la
e

Refenga Nacional, que clabora y supervigila €l Conscjo Supcrior de la
Dcfensa Nacional,

r

b) Los Fucrzas de Orden y Scguridad : dependen del Poder Ejccutivo a tra-

vis Jcl,hlnlutcrlo dcl Interior, Sus actividades > cn lay W,

Lo Policfa Judicicl : ‘sus actividadcs se¢ inspiran (n le—Pecbrina—du-

wicial del Lstado, quc debc elaborar, actualizar y supervigilar ¢l

Con ¢ jo Nacional dc Justicia, Su or ~nizacidn v depcndcncia cstaran
Conse jo N : ]

qu<L"¢ a Yas lecctrlrc qu¢ sc adopten respecto Acl Ministerio Pi-

blico,

B.~ Posicidn Jurficdica d¢ los Miembros dc las Institucioncs Armadas

1.~ La Profcsién de¢ las Armas antc ¢l Dcrccho

El ordcnamicnto juridico d¢l Lstado oblign por igual a todos sus

QL a
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habitantcs. Las ¢xcepeioncs al principio constitucional de igualdad ante
¢1 Derecho, soélo pueden scr csteblocidos por ley y ¢n virtud dc¢ circuns-
tancias que, por razoncs d¢ bicn comin, de¢ justicia y de cquidad, las ha-
gen indispcnsablcs, Los miembros de les Tnstitucioncs Armodasg ¢stan sujo-
tos a dc¢terminadas normas gde ¢xcepeidn, pero no lo ¢stan por la simplc ra-
zén de portar armes, sino (n beneficio de les funcioncs quc¢ cada Institu-
cidn debc cumplir y cn razén dc la Organizacidn jcrarquizeda de que forman

partc,

2

a) Exccpeioncs n matcrias d¢ Derechos Politicos: Los miembros de las
Instiﬁhciéncs Armedes son ciudadanos y como tales ticnen derecho a parti-
cipar c¢n la cleecidn de los representantes del pueblo ¢n todos sus nive-
1cs. Las limitacioncs a sus dercchos politicos, sélo pucden referirse a las

siguicntcs matcrias

- A scr clcgidos en representacién popular de cardcter politico, mientras

td - 3 .
¢stan cn servicio activo,

- A perticipar ¢n ‘campafias politicas o «n actividades de propaganda poli-

tica, mientras estédn ¢n servicio activo,

laes c¢xccepeioncs scfieladas ticnin su razdén de scr ¢n €l cordcter
¢scneialmente jordrquico do ¢stas Institucioncs, condicidén que, natural-
mcnte, arrastrarfa la influcncia idcoldégica entre sus micmbros y podria
cercenar su legitima indcpendencia como ciudadanos. Pero ¢stas limitacio-
necs no pucden traducirsc ¢n una especic de neutralidad impuesta, ni mucho
mcnos ¢n una discriminacidn por razdn de idcas, pensamientos u opinion¢s,

cxpresades dantro del marco de logitime privecidad,

Respecto del derecho a clegir a los representantes del pueblo ¢n

todos los nivcles, no puede heber discriminacidn alguna,

La distincidn que existie <ntre oficiales, suboficiales y tropa
sobr¢ csta materia debc suprimirsc, Todos los miembros de cstas Institucio-
nes deben tener derecho a sufragio y o ¢jercer este derccho, ©n 1la forma

¢stableecida por la I<y.

Hoy otro aspccto importantc quc <s conveniente scfinlar, Si s¢ man-
ticne 1o disposicidon que ¢ntrcga la responsabilidad del resguardo dcl or-
den durante ¢l acto clcceionario a las Fucrzas Armadas, sélo una minima
partc dc su personal podria sufragar ¢l 2{a dc la c¢leccidn, pucs la mayo-
ria o ticnen obligacionces ¢n otras guarniciones desde 48 horas ante¢s, o ¢l

mismo dfa c¢stdn cumplicndo su misidn dc¢ vigilancia ¢n los més diversos lu-
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garcs ¢n pucblos y ciudadcs —quc natursglmentc no pucdcn abandonar para su=
fregar- y qu¢ adamés, ¢n muchos casos, no corrcspondcn 2 los lugares d¢
inseripcion c¢lcctoral, Esto Gltimo succ¢de perticularmentc con ¢l contin-

gente que ostd haciendo su Scrvicio Militer.

Lo cxpucsto antcriormentc obliga a adopter un sistema que debe scr
cstudiado euidndosamentc, para que, sin interferencias, el personal de los
“nstituciones Armadas pueda cumplir su misidn de resguardo del orden y, al
misrmo tiempo, emitir su voto.

Para dccirlo ¢n una frasc : las Instituciones Armadas, sélo ¢n

cuanto a Institucioncs son politicemcntc ncutrnles; pero ¢sa nccesaria neu-

| tralided obliga a sus micmbros a cvitar quc trasecicndan institueionalmcen-

t¢, sus lcgitimas y personalcs opinioncs politicas.,

| b) Excepeioncs en materio de Dercehos Civiles, Bn matcria eivil, ninguna
e e £

e —

B

limitacidn pucdc ccreener los dcrechos Ac¢ los hombres Ac¢ armas. Los pcrmi-
sos para contracr matrimonio, comparccer cn juicio y otros, cuc aun s¢ apli-
can ¢n nucstras Institucioncs Armalzs, constituyen hibitcs aun subsistentcs

de¢ (pocas ya supc<radas,

3élo los dercchos ¢ residir ¢n luger dcterminado Ael tcrritorio
y de trasladarsc dentro o fucra dc¢ &1, queden limitados por las ¢xigencias
transitorias del Scrvicio. Pcro csta excipeidn cs comin ¢n todos los sir-
vidorcs piblicos; y sélo rcvistc un cordectr mis scvero y perentorio ¢n los

Institutos Arinzdos.

Lc) Ixcepeiones o los Dercchos l@boral(s : Los dercchos de sindicaliza-
ciéﬁj\ﬁléaEfééiéh”céiﬁcﬁi&a v huclga, sc¢ considcran incompatibles con la
orgenizacidn jerarquizeda y Jisciplineria d¢ las Institucioncs hrmadas,
Sin ¢mbargo, ¢llo no implice un desconocimicnto de los Acrcchos individua-
lcs del trabajo rcconocidos «n toda actividad humona, Asi pucs, la funcidn
cspceifica para le cual sc ha sido contratado, ¢1 “¢recho o 3c¢scanso, los
dcrcchos provisionalcs, ete,, no pucden scr conculcados 2 los mi¢mbros ¢
los Institutos Armatos y {stos"cbfn Aigponcr Jde¢ instancics odministroti-
ves y jurisliccionalcs pare ¢xigirlos, ¢n form~ individual y conforme a la
Ley. :

Debe entenderse por Gltimo, como una excepeidn a 12 libertad indi-
viduel y de¢ trabajo, 1%‘SP}iﬁﬂiiéﬂﬂzllﬁﬁiZS‘ﬁl servicio militar, que afec-
.o a todos los ciudadanos dentro Je cicrtos 1imites de edad, A cste respec—
to s¢ rocomicnda tambiln establecer un scrvicio obligatorio del trabajo,

como una opeidn A¢ cumplimicnto de estc deber nacional y ron ¢l prop3sito
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de propender a una mayor igualdad ¢n <1 reparto de la carga publica,

a Ley habrg de reglamenter equitativamente cmbas formas de cum—
plicicnto de esta obligneidn nacional, d<¢ modo quc¢ no pueda prestarsc a
discriminaciones ni sbusos, qu¢ conduzca a 12 mas autlntica igualiad dis-
tributiva respecto d¢ todos los ciudedrnos y al respeto de  sus Acrechos

adguiridos.,

2.~ La Profcsion dc las irmas frente al Crdenamiento Econdmico

a) Presupucsto d¢ las Instituciones Armadas : Obviamentc las trcs cato-

gories d¢ Instituciones iArindas ¢xigen un gesto publico, recionalmcnte
proporcionado a la funcion que descmpefian y/a las posibilidadcs realcs Acl
erario,

1l caso J¢ lag Mucrzas de la Defensa Nacional cxige ysin cmbargo
un (xémcn més profunio, ya que,los ricsgos “¢ ~mcnagas pucden, ¢n teoria,
no tencr 1imites y porquc la evolueidn téenica y ecientifica de los cle-
mentos defensivos pucden gencrar un ercecinicnto desmesurato Acl gasto pu-
blico, Scbrc¢ este materia, ¢s noeesario insinuar por lo mchos, dos ideas

bisicas :

Ela Scguridad externsa, dcbe conseguirse bdsicamcnte a travis Je la Poli-

tich Exterior dAcl Estalo y sdlo supletoriamente a trovis ¢ 1z accion er-

- In tiempo d¢ paz, ¢l prisupucsto 4¢ dcfensa no dcbe poner e¢n pcligro la
(stabilidad ccondmica d¢ 12 nocion ni ¢l nivel 4c vida de su pueblo, por

debajo de un rango socialmente justo y soportable,

% Bl . 2 .

Ambas con‘icicnantcs, por lo ‘ends, estin implicitas en la con-
cepeidn estratégice de lo Segurided ixterior, que e¢xticnde su responsabi- |
lidad o los ambitos : Diplomitico, Lcondmico, Interno y Militer; y, en fin,

a la liacidn toda,

k) Dercchos Scondmicos el Personal Ae¢ 1las Instituciones Armadas

En cuanto s¢ rcfiere a les rtmun<raciones, previsidon y bienester
socizl de los miembros de¢ las fucrzas irmadas, Jcbe aimitirse que los 1i-
mites de¢l gasto en moteria Ac Defensa, ho pueden cumplirse o travis del de-
terioro de 1lns rentas Ael personal que sirve o las Instituciones Armadas,

ain més,la inevitable limitacidn Ae los “erechos loborales 2 que e¢stén




10,-

'
afcetos los micmbros de las Fucrzas Armodas, de Orden y Scgurided y de Orden
Judicial, impone o la Sociedad la oblige cidn reciproer de gorantizarles un
rengo laboral, romunerativo y provisional que csté de acucrdo a su dignided,
estudios, ofios de scrvicios, ricsgos y sacrificios que la profesidn lcs impone.
Hey e¢n esto, un principio de ética social : quicnes carcecen de herramientas
reivindicntivas no pucden estor sujetos a las alterhativas del mcrcado, ni a
las normas legislativas tronsitorias, que pudicndo rozagerles con respecto al
proccso ceondmico del peis, scan incapaces de defender niveles minimos de in-

groeso.

3,- La Profusidn de los Armas en ¢l Orden Social

Si bien ha habido una erccicntc participacidn ¢ ingerencia de las
F.F.A.A. én clgunos planos de la vida nacional, no ht cx1stldo una adecuada
vinculﬂcién ¢ntre las instituciones castrenses y la 5001cdﬂd r1v1l Ello, en-
trc otras multlalcs ca ﬁs“s, sc he debido 2 la falta de una politica global y
sostenide capez dé producir lo debide intcgracién de los Institutos Armados
al desarrollo cultural, cientifico, ccondmico, social y polftico del pafs. Si
cn este Ultimo aspceto, ¢l politico, la actitud militer pudicra toner,al manos
pareinlmcnte, una cxplicacidn; no s¢ diviea razén clguna d¢ esta desconcxidn
en los danAs Ambitos dcl desarrollo nacional, lenos pucde justificorsc este
aislemicnto, si s} considern ¢l progreso técnico alecanzedo por les Fuerzes Ar-
madas ¢n 1 mundo d¢ hoy y las miltiples voriantes de espeeinlizacidn, que ¢l

oficio militar suponc,

Objetivamente las relociones vinculantes ho pueden cstablocerse o
través de circuitos scoundsrios 4¢ 1o comunided, «n funcidn dc¢ posicioncs idco=
1épicamente excluyentes ni de intereses circunscritos, Las Instituciones Arma-
Jdas son patrimonio historico d¢ todos los chilénos y su qonfxién socicl dabe

lograrsc cn términos incluyentcs de 1o totalided nacional,

Por ¢1lo, propone¢mos ¢stablecer o~n~les 46 participacidn de los

b.F.A.A. cn la vide nacional, MAs alld, entonces, de nfrontnr sus loabores pro—

pl“s, sicmp r(»suborrlnnd“s 21 ordcnamiento constitucicnal ﬂcmorr"tlco, las ins-

titucionus armadas tendran participacion en los planos |¢ducacional y fultural

[\conom1co y d<L£ lacioncs e%ﬁgrlores,lnbggranQOSG ¢n cuanto corresponds, a los

orgrnismos respectivos «n 1o forme que las leyes ¢stoblezean,

In meteria de Lduc ncidn, tanto ¢n los aspcctos administrativos como

doccntes, resulbe indispensable y scncillo relocionar las netividades de los
Tnstitutos Armrdos con los ¢steblecimicntos do enscfionze civil, Uniformidad «n
métodos de computccién de requisitos do ingreso o correras civiles

y militores, equivalencia de titulos de especializacidn, intercambio
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de asifmaturas y citedras, cooperacion reciproca en le investigacion clen=—
tifica, cursos de perfeceionsniento universitario para Je¢terminadas ¢spé-
cinlidades militeres, etc.; son algunos ¢ las medidas € coordinacidn qu

parcce nécesario emprenler cn «sto campo.

In el orden ccondmico ¥ por razones €s pecifidﬂs de eficiencia de
muestra defensa nacional, los Estados Mayorcs deben conocer los progromas de
deaarroll», vineularse oficialnente o los organismos tecnicos enca ~Frados de

elaborarlos : & perticipar en su preparacion v actualizacidn.,

En 12 orlmntﬁ01on d¢ 1a Polfticn Extcrior corrcsponde tombidn un
papel colrborador a1 Conscjo Supcrior A¢ la Defensa Nacional, proguc ¢s
obvio que¢ 1la politica Ac¢ Deicnsa Nacional dcbe scr congruunte con 12 poli-

tica Ae relacioncs internsrionsles qu: ¢l mismo Lstedo s¢ ha impucsto,

L.~ La Profcsidn de las armas frente al Régimen Judicial.

Durante los Ultimos seis aflos, nucstro pais ha si‘o escenario d4¢
una e¢vidente irrcgulsrided on ¢l sistomo procesal y organico ¢ la Admi-
nistracidn de Justicia. Cuatro e¢lamentos coincidicron pora dister8icnar
cn sus bascs ¢scneialcs €l objetivisino ¢ imprreialida? que requicre la

funeidn judicial para scr tel :

- Tdentificacidn dc¢ las Fuerzas Armadas con ¢l Poder Politico.

- "xtensidn dcsorbitada ¢ la competincia l¢ los Tribunales kilitarcs, ce-
rentes desde su ercacidn d¢ 1la nccesaria indcpendencia para juzgar causcs

2jcnas 2 la cspecialicad de su jurisdiccidn,

- Aplicocidn ‘e la justiei:z militadr de tiempos de guerre, propia 4¢ los
Ljércitos de campafia, = una situseidn d¢ absolute paz, ¢n qu¢ los Tribuna-

lcs Militarcs funcionsban a tres cuadras Jdel Polecio d¢ Justicia.

- Renuncia de la Corte Suprema de¢ Justicia a la faculted constitucional
qua 1l¢ cntrcgaba le supcrintcndencia Jdircetiva, corrcccicnal y ccondmica
sobre todos los Tribunales dc la Necidn (irt. 86 de 1la Constitucidn Politi-
ca 2¢ 1925),

La eplicacidn concurrente e estos cuctro ¢lementos “€jo a todos
los hebitantes cxpuestos a ser juzgedos, por rozonds politiras, ante Tribu-
nales dependientes del poder politico y priva‘os dc¢ 1o revision d¢ sus fe-

llos por jucces aque, ol menos forialuente, pulicran ser imperciales,
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Le expericncin ¢n eésta ninteria, ronture ineviteblemente a cuatro

¢xigeneins orginicas inelu’ibles

- Independeneia absoluta ‘e todos los Tribuncles ¢ la Replblien, incluso
de los Tribunalcs Militarcs, respocto Je toln otre cutorided politica, le=
gislativa, administrativa o militer, Para c¢llo y ¢ ~ecucrdo 21 principio
de la unida? d¢ jurisdiccidn, los Tribunales ldilitares deberdn former por-

tc del Poder Judicial ¢n calidad d¢ Tribunalcs Especinles,

—‘Revisién Ac log fallos A¢ 1a justiciz cepceinl por tribunales colegiados
¥, €n Qltiro tfrmino,por 1la Corte¢ Suprona, & travis J¢ los re¢cursos procc-

salcs que corresponda.

- Imposibilidod constitucioncl de funcionamicnto de Tribunales Militorcs
¢n ticmpo de Guerra, ¢n-todo caso qué no sca ¢l de Guerra Exterior, decla-
yada pot ¢l Presidente de ola Repiblice y provin autorizacion d¢l Congreso

Nacional,

- Los Tribunsles Militarcs 4e¢ Paz, deberdn tener limitada su jurisdiceidn
al conocimicnto de los Adelitos cstrictamcnte militarcs; ¢s deeir que inei-
dan ¢n las rclocioncs juridicos propias A¢l orden castronse, y definidos
como teles por ¢l Codigo del ramo; ¢llo no significs sino precisar que ¢l

1lomado fucro militor cstd establecido en razdn Ac 1o materia y nolen ra-

zon d¢ laos peérsonas,

JCS/mpar,

11/4/80.




