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RESUMEN DEL P

LAN ANUAL 1971

« Con el propédsito de mantener’
formado a todo el pueblo, y
segurar asi su permanente
articipacion, el Gobierno de
a Unidad Popular entrega a la
iscusion publica esta exposi-
i6n acerca de los lineamien-
os generales del Plan de Desa-
rollo para 1971 que ODE-
PLAN 'hace al Consejo Nacio-
al de Desarrollo.

El presente documento esta
fenmarcado en las lineas
expuestas  antericormente  en
ﬁocumemos oficiales de Go-
bierno, tales como las exposi-
ciones sobre el Estado de la
Hacienda Publica y los plan-
teamientos sobre la politica
‘econémica, 1y fundamental-
mente en el Programa de la
Unidad Popular. La presente
.exposicion -estd encaminada a
mostrar el esfuerzo que el Go-
bierno y el Pueblo de Chile han
de realizar durante el ano
1971 en su camino de trans-
formacion y desarrollo.

Se inicia asi un proceso de
discusiones a nivel nacional,
que- se complementarda con
discusiones " detalladas que se
hardn proximamente a tra-
vés de la entrega de los Planes
Regionales a cada uno de los
Consejos Regionales de Desa-

rrollo, recientemente crea-
dos por el Gobierno.
El Gobierno de la Unidad

Popular invita a los trabajado-
res, empresarios, a la juven-
tud, a los profesionales y a to-
dos los sectores del pais a discu-
tir en el seno de sus organizacio-
nes,y en especial a los Comités
de Unidad Popular, las ideas y
proposiciones contenidas en
este trabajo y hacer llegar a
las autoridades pertinentes
sus observaciones, criticas,
sugerencias, etc., para incor-
porarlas a la- version definiti-
va de los planes y a la practica
de la conduccion de la econo-
mia chilena.
-
|. OBJETIVOS GENERALES
DEL PLAN 1971

La politica econémica para
el afo 1971 estd orientada a
atacar simultdneamente la
solucion de graves situacio-
nes que desde hace anos afec-
tan a la mayoria de la poblacién
y a iniciar un proceso de cam-
bios estructurales profun-
dos que aseguren la solucién
permanente de los problemas
basicos de la sociedad chile-
na, a través de la transforma-
cion de nuestra economia en
una pgrspectiva del inicio de
la construccion del
mo.

La economia chilena _ha
presentado en los . ultimos
anos signos claros de estanca-
miento, que culminan en forma
critica en el curso del ano 1970,
ya antes del proceso elecciona-
rio. En los dltimos anos la pro-
duccién  por habitante casi

no ha crecido, en 1967 no hu-

bo aumento Yy en los anos en que
se produjo algin crecimien-
to fue sélo del orden del 1%,has-
ta terminar la década con una si-
tuacion de estancamiento. Al
mismo tiempo, la desocupa-
cién en ese mismo periodo mues-
tra niveles crecientes. De
igual manera se ha agudizado
el proceso inflacionario que
en 1970 culminé con un alza
de 34,9% de los precios al consu-
midor. También en este pe-
riodo se observa practicamen-
te el agravamiento de la desi-
gual distribucion del ingreso,
especialmente en lo que se re-
fiere a los sectores de trabaja-
dores con menor calificacion.
Estos problemas tan agudos
en el presente han sido un ras-
go recurrente del funciona-

miento de la economia en los

dltimos decenios. Ello es el
resultado necesario de la for-
ma de operar de la estructura
econémica y social de ‘nues-

tro pais, cuyas caracteristicas
principales, como se ha
senalado reiteradas veces,

revelan un elevado grado de
concentracion de ia propie-
dad de los medios de produc-
cion en todos los sectores de

la economia nacional (latifun-
dios, monopolios industria-
les, comerciales, bancarios,

etc), y como reflejo de lo ante-
rior, un elevado grado de con-
centracion del ingreso. Existe,
ademds, la sujecion a relacio-
nes de dependencia y des-
nacionalizacion  creciente de
la economia chilena y aprove-
chamiento abierto o disfraza-
do del aparato del Estado por
parte de los monopolios.

El Plan 71 estd basado fun-
damentalmente en lograr en
el transcurso del ano una vigo-
rosa expansion de la produc-
cion como elemento . indispen-

sable para .conseguir un
aumento sustancial del em-
pleo; una profunda redistribu-

cién del ingreso; la solucién a
necesidades inmediatas en el
terreno de la vivienda, la salu-
bridad, la educacién, etc., y la
generacion y captacion de exce-
dentes -derivados de la reacti-
vacion econémica que permi-

tan iniciar un proceso de creci- -

miento rdpido y permanente.
El logro de los objetivos an-
teriores estd relacionado in-
timamente con la contencién
de la inflacién, proceso al cual
este. Gobierno ha dado una
elevada -prioridad por sus reper-
cusiones en el resto de la politi-
ca econémica disenada.
Condicién ‘ineludible para al-
“canzar los objetivos anterio-
res es el inicio inmediato de
transformaciones estructura- = -
les, como la nacionalizacién
de la gran mineria del cobre y
del hierro, y control estatal de
la produccién de carbén y sali-
tre; la estatizacion del siste-
ma bancario; la incorporacién
al drea de propiedad social de
‘los grandes monopolios. in-
dustriales y de distribucion;
la profundizacién y acelera-
miento del proceso de refor-
ma agraria, y la ampliacion del
4rea estatal en- el comercio
exterior. Es a través de estos
cambios de fondo que el Esta-
do podra disponer de los instru-
mentos efectivos para asegu-
rar la redistfribucion del ingre-
so, orientar y estimular la pro-

socialise

- duccién y captar los exceden-

tes que permitan aprovechar el
esfuerzo social, orientandolos
hacia la consecucién de me-
tas planificadas de desarrollo
econémico y social. En todas
_estas dreas es
ble iniciar una efectiva partici-
pacion popular en el control y
orientacion de- la actividad
econémica desde la formula-
cion de los planes hasta su
aplicacion préctica.

Como se ha senalado anterior-
mente, es indispensable .con-
seguir un aumento importan-
te de la produccion en todos
los frentes para sentar las ba-
ses materiales que permitan
la solucion efectiva de los
problemas maés importantes. El
ano de 1971 es el de la batalla
por elevar lg produccién y la
productividad de la econo-
mia chilena.

En las condiciones generales
en que se recibié la economia
chilena, que se han visto agra-
vadas por la resistencia de los
sectores monopdlicos vy, lati-
fundistas, la accién directa
se expresa a través de los
programas
la economia, cuyos ‘componen-
tes principales son:

—Programa de vivienda: con-
siste en un esfuerzo de extra-
ordinaria  magnitud destina-
do a dar solucion pronta a apre-
miantes problemas de condi-
ciones de vida relacionadas
con el medio ambiente fami-
liar, que comprenden la dota-
cion de servicios bdsicos a
124’000 sitios y fundamental-
mente la iniciacion de mas de
83.000 viviendas.

—Construcciones hospitala-

rias y educacionales que au-

mentaran  sustancialmente la
capacidad de atenciéon de es-
tos servncnos seglin se deta-
lla en los " planes sectoriales
definitivos.

—Programa de obras publi-
cas, cuya caracteristica prin-
cipal lo "constituye el énfasis
en las obras de inmediato bene-
ficio social -y mas pronta
respuesta productiva falcan-
tarillado, agua potable, obras
de riego menores, étc). asi como
una acciéon importante tendien-
te a mejorar la infraestructura
portuafia.

El programa de construccio-
nes en’ su conjunto significa
un aumento en el gasto publico,
respecto de 1970, de mds de
3.000 millones de escudos, lo
que se traducird en importan-
tes efectos reactivadores direc-
tos e indirectos sobre el resto
de los sectores. En particular
es preciso destacar su efecto
como mecanismo de absor-
cion de la desocupacién;: para
el sector significa la absorcién
de la totalidad de la fuerza de tra-
bajo que en él labora.

—Programa de la Reforma
Agraria, que consiste esen-
cialmente en la aceleracién del

los grandes latifundios, consul-
tdndose para 1971 la expropia-
cién de 1.000 de ellos para com-
pletar el proceso en los aios si-
guientes.

—Progfama de fomento de
las exportaciones, basado en la
creacion de un poder de com-
pra y* comercializacion - estatal

a ‘apertura de nuevos
rﬁ’ercados
° —Programa de ampliacién de
la demanda industrial e in-
version de empresas estatales,
uno de cuyos mecanismos princi-

pales lo constituyen los con-
venios de produccion.
La accion estatal indirecta

comprende un conjunto de
mecanismos de politica econémi-
ca que permiten asegurar una
ampliacién importante de la pro-
duccién, para lo cual hay condi-
ciones objetivas consistentes
en grandes margenes de
capacidad instalada de proauc-
cion no utilizada, junto a la
gran desocupacion de la fuerza

‘de trabajo. El conjunto de medi-

das esbozadas representa una
importante ampliacion de la
demanda real que constituye
un estimulo adicional para el
aumento de la produccion en el
periodo.

Los mecanismos  bdsicos
destinados a asegurar la amplia-
cion de la produccién consisten
en la democratizacion y
acteso al crédito a bajo costo,
haciéndolo llegar a los pequefios
y medianos productores; la con-
gelacion de varios  rubros
importantes de costos a través
del abastecimiento de materias
primas producidas en el area
estatal | (acero, energias, com-
bustibles, transportes, etc); la
estabilizacion ~ del costo de
materias primas importadas a
través de la mantencion del
tipo de cambio; la apertura de
poderes de compra estatales;
etc.

Lo distintivo en el uso de los
instrumentos de la politica
econdémica 'estd en que ella
propende a estimular la produc-
cién de los artitulos de uso y
consumo popular, junto a una

clara discriminacion en favor de:

los empresarios no mono-
policos,
nos y pequenos, y el control so-
bre las grandes empresas mono-
policas. Es importante recalcar
que estos dos criterios cons-
tituyen una orientacion fun-
damental de la politica eco-
nomica que definen la accién y
las relaciones del Gobierno y
el sector productivo.

11. LOS PLANES
SECTORIALES DE
DESARROLLO

Los planes de acciéon segun
sectores de actividad se
proponen activar el proceso pro-
ductivo, ampliar la infraestruc-
tura, expandir los servicios
sociales y corregir las deficien-
cias en el proceso de comerciali-
zacion y financiamiento'de la
economia.

1.- Planes de los Sectores
Productivos.

La produccion  material ha
“crecido en forma insuficiente
en los ultimos anos. El estan-
camiento agricola que se obser-
va desde 1967 en adelante, el

imprescindi-

movilizadores de -

- duccién,

escaso crecimiento industrial,
el lento aumento de la produc-
cion minera y la exigua
‘recuperacién de la construc-

cion . son factores que preocu-
pan por su enorme impacto en
la vida econémica nacional. La
mano de obra adicional que se
general por el crecimiento
vegetativo se ha debido canali-
zar hacia los sectores no produc-
tivos, en especial los servicios.
Los planes de produccion que

- se impulsan en 1971 tienen por

objeto corregir esta deformacion
bésica a través de la expansion
de la produccion agropecuaria,
minera e industrial.

a) El Plan Agropecuario.

El sector agropecuario
representa aproximadamente
un 10% del producto nacional
y ha sufrido en los dltimos
anos profundas ° fluctuaciones
en su nivel de produccion; en
efecto, mientras en 1966 y en
1967 se produjeron aumentos
superiores al 7% anual, en 1968
y 1969 hubo una disminucién
significativa a consecuencia
de la sequia que afecté al pais
en esos anos, en tanto " que
1970 y 1971 aparecen como
anos de recuperacién en los
niveles de produccion en el
sector agricola a consecuencia
del mejoramiento de las condi-
ciones climéaticas, lo que ha
permitido recuperar la produc-
ciéon ~ agricola a sus niveles
normales, no obstante las
dificultades que aparecen en
1970 en la produccién pecuaria.
Para el aino 1971 predomina la
circunstancia de que en el afo
anterior hubo un periodo normal
de lluvias.

Este Plan contempla un con-
junto de programas bdsicos de
desarrollo agropecuario para el
ano 1971 que -incluye acciones
en materia de retorma agraria,
incremento de la produccién
agropecuaria, expansic’m de las
exportaciones, mejoramiento
del regadio, racionalizacién del
proceso de comercializacién e
impulso al desarrollo rural.

El programa de Reforma
Agraria incluye la ‘expropiacion
de a lo -menos mil predios
latifundiarios, lo que beneficiara
a treinta mil familias. Se comien-
za asi un Plan Sexenal que tiene
como meta la expropiacion de
3.800 predios con una superfi-
cie de 7 millones de hectéreas
combinado ' con un programa
de asentamientos de a los
menos 70.000 familias durante
el periodo 1971-1976. El pro-
grama de Reforma ‘Agraria se
realizard dentro de los cauces
legales y. permitira absorber
mano de obra desocupada,
mecanizar  racionalmente la
agricultura, = racionalizar  los
cultivos e intensificar la pro-
desarrollar la agro-
industria, construir una mejor
infraestructura de riego y
_meiorar _los._ nival tec 69

productivos, cabe senalar

‘mas de un

esencialmente media-.

cos del trabajo en el campo.
Otro aspecto que incluye el pro-
grama de Reforma Agraria es el
equipamiento de los asen-
tamientos vya organizados, a fin
de prepararlos para el Plan de pro-
duccién para el periodo 1971-
1972.

Con respecto a los programas
que
agricultura de asen-
.producird una
expansion de la produccion,
correspondiente  al aumento
observado en las siembras de
1970. Con relacion al resto de
la agricultura, los anteceden-
tes disponibles sefnalan que las
intenciones de siembras en
1970 indicaban un aumento
en la superficie cultivada en
4%:; si las inten-
siones detectadas se cumplie-
ran en un 90%, la produccién
agropecuaria aumentaria en su
conjunto en un 5,3% en el perio-

en la
tamientos se

. do 1970-1971 con respecto. a

1969-1970. Es conveniente
dejar establecido que el sabo-

‘taje de algunos productores y

problemas de orden publico pue-
den perturbar la obtenciéon' de
estos resultados. En todo ca-
so, las dificultades que pueden
presentarse  en el . sector
agropecuario durante 1971 es-
tdn muy lejos de aquellas que
tuvieron lugar en 1969, cuan-
do la produccién llegé a su
limite mas bajo en el ultimo
decenio y el pais probé que podia
sobreponerse a los problemas
derivados de la baja de produc-
cion. - :

En relacién a las siembras
para el periodo 1971-1972 el
gohierno tomard todas las me-
didas para lograr un aumento
significativo de ellas. En el ca-
so de la agricultura de asen-
tamientos la produccién'”
programada llegard a
representar un porcentaje
creciente de la produccion
agropecuaria, como cosecuen-
cia .de un aumento sustancial.
de las siembras y racionaliza-
cién de cultivos. Asimismo, las
garantias que se dardn a los
pequenos y medianos agriculto-
res, sumados los abonos y crédi-
tos que se otorgardn por parte
del Gobierno, permiten asegu-
rar que se harda el maximo de
esfuerzo para aumentar sus
siembras.

En materia de crédito y asis-
tencia técnica se dard un fuer-
te apoyo a los agricultores a
través del sistema bancario na-
cional y de los "organismos de
asistencia técnica como
INDAP y el SAG. En algunas
areas criticas como Cautin,
INDAP duplicard el numero
de beneficiarios atendidos
con créditos, abastecimiento
de materias primas, etc. alcan-
zando a 12.000 agricultores,

' con respécto al pais se duplica-

ran los niveles de 1970.

A partir de 1971 se dara gran
énfasis al desarrollo de las agro-
industrias, constituyende

empresas verticales' para el
procesamiento de frutas
hortalizas, carnes cereales vy

otros productos. Estas:

empresas comprardn a través
de convenios pre estableci-
dos a los agricultores los distin-
tos productos, los elaboraran
y los venderdan al nivel del
detallista.

- de celulosa

El programa de exportaciones
agropecuarias incluye produc-
tos como frutas. leguminosas,
hortalizas, pecuarios y cerea-
les por un monto cercano a los
35 millones de ddlares. Por otro
lado, el programa de importa-
ciones para 1971 incluye Ila
adquisicion de trigo, maiz,
pecuarios, oleaginosas, en
volimenes suficientes para abas-
tecer el incremento de |la
demanda que se producird a
consecuencia de la politica de
redistribucién de ingresos y
de reajustes de salarios. :

El programa de regadio
contempla proyectos de cons-
truccién, como los del Canal
Chungara, Regadio de Calama,
Embalse * Conchi,
taro, Embalse Paloma, Choapa-

O

Embalse Lau- =~

lilapel, Maule Norte, Maule Sur, *

Embalse Digua, Embalse Coi-

" chuaco, Canal Bio Bio Sur 2?2

etapa, Canal Bio Bio Sur 3°
etapa.Para &l aiio 1971 se consi-
dera la iniciacion de dos
proyectos de gran importancia,
como son el Embalse Puntilla
del Viento' y el

Viejo. :
Finalmente, el programa de -,

desarrollo social considera

para 1971 la capaeitacion de

75 mil campesinos, la incorpora-.
cion al ‘trabajo sindical de los
campesinos no organizados, €l
acceso de las -cooperativas
campesinas y comités de’
pequenos agricultores a los
beneficios y atenciones que
proporciona INDAP vy la aten-
cion de un 10% del sector
campesino marginado de las
cooperativas. Estos
programas  tienen por objeto los
niveles de participacién del
campesinado en el proceso de
cambios que vive el pais, inicia-
tiva que ha comenzado a.apli-
carse mediante la creacion de’
los Consejos Campesinos
Comunales y Provinciales. '
El programa de reforestacion
contempla para 1971 atender
un d4rea de 75.000 hectéreas,
dando empleo a alrededor de
10.000 trabajadores en el cur-
so del "ano. El objetivo del
programa es procurar el abaste-

de Convento

cimiento de materia prima para

la industria forestal, mejorando
la situacion de balance que an-
teriormente era desfavora-
ble en el sento de que la
reposicion estaba por debajo
de la explotaciéon. En la provin-

cia'de Maule se plantard mds .

de la cuarta parte y se orientard
al abastecimiento de la planta
de Constitucién.
Cabe destacar la importancia

que tiene para el sector forestal-

la creacion de un poder de
compra estable para la made-
ra; en 1971 el Gobierno adquiri-
ré 8.7 millones de pulgadas de

madera, lo que permitird hacer 'l

un mejor uso de la capacidad
instalada  de una actividar |
que ha estado deprimida duran |
te largo tuempo \{
e i { ,____,;___,

b) El Plan Pesquero

El Gobierno dard un gr: ,‘

impulso a la produccién pesqu

ra a partir de 1971. Este esfuert
zo serd impulsado por el Minis-
terio del Mar, cuya creacién le-
gal depende del Congreso Na-
cional. Este Ministerio reempla-
zar4 a la cartera de Tierra y
Colonizacién existente. De
acuerdo con el proyecto, el

Ministerio del  Mar contard
con dos Subsecretarias: de
Pesquerias y de Transporte

Maritimo y Puertos, ademds de la
Oficinade Planificacion
Pesquera y de Transporte Ma-
ritimo y el Consejo Nacional de
Desarrollo Pesquero y

Transporte - Maritimo. . De la
primera dependerdan la Direc-
cion Nacional de Pesca, la

Corporacion Nacional de Pesca,

el Servicio Nacional. de Desa-
rrollo Pesquero y el Instituto
de Investigaciones Pesque-
ras.

En 1971 comenzardn a apli-
carse distintos programas ten-
dieme_§ a impulsar el desa-
rrollo pesquero. En primer lugar,
se comenzard a ejecutar el
programa de puertos pesqueros
que incluye proyectos como el
Puerto Pesquero de Valparaiso,
facilidades portuarias en San
Antonio, el Puerto Talcahuano,
Arauco, el Puerto y Frigorifico
de Puerto Montt y otros, Tam-
bién se impulsard un programa
de renovacién de la flota, que
incluye proyectos como la flota
cerco anchoveta-bonito, la flo-
ta de arrastre y otras embarca-
ciones. El programa de termina-
les y distribucién incluye
proyectos como el te rminal frigo-
rifico de Concepcion, Valpa-
raiso y la ampliacién del de
Santiago, como ademiés la
ampliacion de las vias vy
transportes.

Se dard un gran énfasis al
programa de cultivos artifi-
ciales, materia en la que se des-
taca el proyecto de mitilidos
de la zona Austral, también
habré un programa  para las
aguas interiores. En materia
de pesca artesanal, se fomenta-
ra la formacion de cooperati-
vas y la adquisicién de buques,
equipos y frio. Especial énfasis
se le dara al programa de forma-
cion de pescadores, para lo cual
se iniciard la formacion de Cen-
tros de Capacitacion del
Personal del Mar y se adquirirdn
buques escuelas. Se dara gran
importancia al mejoramiento
de las técnicas y equipos de pes-
ca, a fin de modernizar el sector
en su conjunto.

c) El Plan Minero

Este ' sector experimentara
profundas transformaciones en
el curso del afio 1971, como con-
secuencia de la politica de na-
cionalizacion de la actividad
de la gran explotacién minera.
El objetivo central del
programa disenado es el de

completar la estatizacién del
cobre, el hierro y el salitre. |

Con respecto al cobre, el
Ejecutivo envi6 al Congreso
Nacional el* proyecto de;‘ Re-
forma Constitucional, , que
permite la nacionalizacion de

la Gran Mineria del Cobre. Di-

{
|
|

- tecnoldgica

cho proyecto representa:un pa-
so fundamental en la politica
de recuperacion de las riquezas
béasicas del pais, ya que el 80%
de la produccion del cobre
estaba hacia fines de 1970 aun
bajo el control de empresas

. extranjeras pese a los conve-
nios suscritos con la administra-
cion pasada. Con respecto al hie-
LD el plan para 1971 establece
“la “incorporaciéon al Estado .
“chileno de los yacimientos de
hierro de El Tofo y Romeral, los
cuales ' estaban cedidos a la
Bethlehem Chile Iron Mines Co.
desde 1951. El plan considera
la incorporacién integral de la
Comparnia de Acero del Pacifico
(CAP) al drea de propiedad so-
cial. El plan incluye también la
estatizacion de la Compania¢
Minera Lota Schwager, empresa
carbonifera que estaba en
manos del sector privado.

Con base en la estatiza-
cién de las empresas menciona-
das se organizaran grandes
complejos  minero-industriales,
Las empresas del cobre integra-
ran el combinado que tomara a
su cargo la explotacion del
mineral, el <yprocesamiento en
el pais de una parte de la produc-
cién y las ventas al extranjero;
las empresas del hierro integra-
réan el complejo del hierro y ace-
ro, encargado de la explota-
cion del mineral y su procesa-
miento en la forma de distintos
tipos'de acero, y su venta. Con
base en el salitre y subproduc-
tos de la petroquimica se forma-
rd un gran complejo de fertili-
zantes.

Durante el ano 1971 se
completaran los programas de
expansion de la Gran Mineria, lo
que permitira llegar a una produc-
ci6n de alrededor de 940 mil
toneladas. Por su parte, la
Empresa Nacional de Mineria
tendrd a su cargo un programa
destinado a reducir la inestabili-
dad que corrientemente afecta a
los pequenos y medianos produc-
tores de cobre, asegurandoles
und ‘tarifa estable y asistencia
técnica y financiera en forma
regular. En lo que respecta a la
comercializacion del cobre, el
plan incluye la incorporacion al
Estado chileno del proceso de
venta de este metal al exterior,
asegurando asi la posibilidad de:
que el pais pueda buscar los
mejores mercados exteriores, in-
cluyendo los paises socialistas.
Otro plan de gran significacion es
el de investigacion cientifica y
que tendrd por
objeto perfeccionar los sistemas
de investigacion, prospeccion,
extraccion y elaboracién de las
riquezas minerales nacionales;
de esta’ manera se reducird la
dependencia con el exterior en
materia tecnoldgica.

Con respecto al salitre, el
Gobierno ha suscrito un convenio
con los trabajadores de esta

“TAptividad, en virtyd de lo cual se_

WY

/aumentaré la produccien de

/ alrededor de 650 mil toneladas
a un millon de toneladas en
1971. En materia de hierro se ha
planteado la meta de llegar a
producir  alrededor de 12
millones de toneladas. A la vez
que se comenzard un ambicioso
programa - de 'inversiones
destinado a habilitar la mina de
Boquerén Chanar y ampliar las
instalaciones de Algarrobo y
Guacolda. Esta inversiones son
el paso inicial en un programa
de ampliacion de la produccién
de acero.

El plan de produccién de
carbon contempla pasar de una
produccion de 1,5 millones de
toneladas en 1970 a alrededor
de 1,6 millones en 1971, o sea,
un 8 % mas.

d) ELPLAN INDUSTRIAL

Los niveles de demanda por
bienes industriales para 1971,
que implican cambios en su
composiciéon y una - notable
expansion, -se enfrentaran con el
aprovechamiento de la capaci-
dad sub-utilizada y . con
ampliacion de la base produc-
tiva. En general, asi se alzaran los
niveles de produccién necesa-
rios, aun cuando en algunas
actividades se aumentara el volu-
men de - importaciones de
materias primas. Se producira
una reactivacion del sector
industrial como consecuencia de
tres factores basicos: a ) el efecto
de la redistribucidon del ingreso,
b) la materializaciéon de fuertes
programas en el sector de la
construccion y c) los programas
de las empresas del Estado.

La politica de inversiones
industriales del Estado compren-
de la terminacion de proyectos
que estdn en fase de ejecucion y
la iniciacion de nuevos proyec-
tos. Los primeros entraran a
producir sus resultados en 1971
y son los siguientes: Planta
fruticola de Aconcagua, planta
fruticola de O’Higgins, planta de
Clorato de 'sodio, fabrica de
arados y rastras, fabricas de cajas
de cambio y puentes traseros y
otros. Estas fabricas aportaran
un sustancial incremento para
cada rama industrial. La planta de
clorato de sodio producira 6.000
tor/ ano. La fébrica de arados y'
rastras tendrd una produccion
de 1.200 unid/afo arados y
1.200 unid/ aiio_rastras. El merca-
do para esta produccion se
duplicara e incluso triplicara
cofiel8l programa de Reforma
Agrané, que consulta la entrega
de mayores implementos
agricolas.

Otros proyectos de inversion
importantes son lo§ de produc-
cion de acero bruto y lingotes,
‘que  permitiran pasar de
600.000 a un millén de
toneladas hacia 1972; la Planta .
de IANSA (Curico), que tendra
una capacidad instalada de
60.000 toneladas / afno,y planta
de celulosa de Constitucion, que
producira 175.000 toneladas de
celulosa Kraft.

En los “Proyecto nuevos’, una
parte menor empieza a produ-
cir en 1971, pero su importancia
no radica en esto exlusivamente.

Un alto porcentaje de estos
proyectos, que sumardn su
produccién a la actual y en
algunos casos sus productos son
nuevos en el mercado nacional,
significan un reforzamiento de
las  estructuras industriales,
mayor independencia del
exterior y como consecuencia
una -economia de divisas,
incremento de ocupacion, etc. (la
ocupacion promedio - en_ la
construccién es de 2.260
personas y de 1.538 personas a
plena capacidad), Por otra
parte, en su etapa actual es un
factor reactivador de ingresos y
crea un mayor mercado para
productos esenciales. Ademds,
la construccion de estas
empresas demanda, en gran

parte, insumos fisicos naciona-
les. : .

La politica general del
Gobierno  estd dirigida a

abastecer en forma creciente a
la poblaciéon con productos
esenciales, hecho que se verifica-
ré con los proyectos aprobados
para el sector alimenticio y

" textil: el frigorifico de Valparaiso,

que' tendrd wuna capacidad
instalada para refrigeracion y
congelacion de 200.000 cajas
de manzanas; el matadero de
Castro, que tendrd una capaci-
dad instalada para bovinos de
3.000 toneladas/afio, ovinos
170 tor/afo y porcinos 170
ton/afio. EI monto total que el
estado destinard en 1971 a los
proyectos del sector alimenticio
alcanza a 11.9 millones de
ddlares y equivale al 21% de las
inversiones industriales tota-
les. La mayor produccion de
bienes alimenticios, textiles .y
otros viene a responder a -los
cambios que sufrird la estructura
de la demanda, considerando la
politica de gobierno en favor de
las masas populares.

Entre los proyectos por iniciar
en 1971 se destacan en importan-
cia: complejo de acetato-
alcoholes, planta de sulfuro de
sodio, planta de silicato de sodio,
planta de alquil benceno, etc.
Mas significativo es el hecho
que estos productos estdn
considerados en el programa de
intergracion de ALALC vy el
Pacto Andino. La planta de

cemento de Antofagasta
adquiere importancia - por la
fuerte demanda del plan

habitacional que tiene trazado
el actual gobierno en el periodo.
Para ‘1971 se han localizado
126 proyectos nuevos y se
produciran ampliaciones por un
monto total de US# 87.8 millo--
nes. ‘Segliin el calendario de
inversiones _en 1971 se
invertiran US$Y 28.2 ‘millones en
su cumplimiento.

Cabe senalar que el sector
industrial tiene un efecto
-multiplicador de gran significa-
* cién en materia de empleo, por lo
que su reactivacion  .global

sngmﬁcatwos avan-_

~ces en 108 esfuerzos de aumen- -

tar la ocupacion.

2.- PLANES DE
SECTORES DE 3
INFRAESTRUCTURA

LOS

El impulso a los sectores de
produccidon estard acompanado
de ampliaciones en la infraestruc-
tura fisica de la economia. Estos
esfuerzos se refieren a la energia .
y combustibles y a los traﬁsportes
y comunicaciones.

1) ELPLAN DE ENERGIA

En materia de energia eléctrica
el plan contempla el
abastecimiento de un nivel de
consumo equivalente a unos
5.676 Gwh., lo que representa
un crecimiento de 15.3 % con
respecto al consumo bruto de
1970. En condiciones
hidrolégicas nofmales, la genera-
cion termoeléctrica alcanzaria a
1.880 Gwh vy la hidroeléctrica
seria . de 3.633 Gwh. La
generacion termoeléctrica
significard un consumo de
carbén de 755.000 toneladas.

Durante 1971 ENDESA vy
CHILECTRA impulsaran
proyectos como el sistema de El
Toro, el sistema Troncal y otros,
ademds del canal Teno-Chimba-
rongo, que implica una inversién
de 30 millones de escudos. Se
ha anticipado la ejecucién de la
Central Antuco con el préposito
de absorber cesantia.

-Con respecto al petréleo, el
plan contempla la refinacién de
6.1 millones de m3 de crudo, de
.los cuales 2 millonesserdnaporta-
dos por el pais y el resto sera
importado. En materia de gas
licuado; se produciran 274 mil
toneladas. Para 1971 se tiene
programado que ENAP distribu-
ya directamente productos
como el etileno, el 17,6 % del die-
sel y el 68,3% de los petrdleos
combustibles. El resto de los
- productos sera distribuido por
‘las Compaiiias, por particulares o
pot importacién directa,
especialmente de las Companias
-del cobre. El objetivo de ENAP,
en produccién de derivados, es
tratar de abastecer el consumo
nacional y en lo posible expor-
tar. En 1971 comenzaré a operar
la planta Posesién, que permitird
exportar 220.000 ton. de gas
licuado refrigerado.

Por otra lado, el gobierno envia-
rd& un proyecto destinado a
nacionalizar las Companias
distribuidoras de combustibles
liquidos y gaseosos, creando la
Empresa Nacional de Distribu-
cion (ENADI)

Con el objeto de ampliar la
produccion de petréleo en el
futuro, el gobierno ha suscrito
un convenio con el Programa de
Desarrollo de las Naciones
Unidas, destinado a estudiar la
plataforma submarina del Estre-

cho de Magallanes, como’
asimismo  otras dreas
promisorias en el-paisT Las
inversiones que  realizard la

.ENAP en 1971 alcanzarédna 6.3

millones de délares “ vy
contemplan proyectos de amplia-
cion de la Refineria de Concon y
estudios para crear plantas para

=T

‘en Antofagasta.

'so plan de

desarrollar los
amoniacal y otros.

2) ElPlan de Transportes

Los transportes son fundé-

:mentalmente dependientes del

nivel de produccion del resto de
la economia; por lo tanto, en
1971 aumentardn sus servicios
como consecuencia de la reactiva-
cibn econémica programada
para el ano. Para enfrentar esta
tarea se ha disefado un plan de
operaciones que contempla una
mayor coordinacién entre los
diferentes medios y un uso mas
racional e intensivo de las obras
de infraestructura y de los
equipos existentes.

Para ello se por;dra especial
énfasis en. la mantencion de
obras y equipos y a
complementar estos ultimos con
fabricacion nacional e importa-
ciones en aquellos sectores
donde existen problemas mas
agudos que afectan a grandes
grupos de poblacidn, tales como
la movilizacidn colectiva.

En materia de ferrocarriles, el
transporte de pasajeros tiene
importancia el movimiento de
la Red Sur, en la que se
contempla un aumento modera-
do del orden del 4 %, debido a
que seguird prevaleciendo la
competencia- de los buses de
larga distancia, hasta que se
disponga de un mayor numero
de automotores,cuya adquisicion
esta prevista, pero no entraran en
funcionamiento-en el ano 1971.
En cuanto al transporte de carga,

estd previsto un  crecimiento
minimo del orden del 5% con
respe¢to a la movilizada en

1970. Sin embargo,el sistema tie-
ne una capacidad instalada para
absorber voluimenes superiores
hasta en un 30 %, siendo parte de
la politica para el presente ano la
capatacion de cargas del sector
publico, que actualmente utilizan
otros medios privados. Ello
permitiria mejorar la eficiencia y
los costos del servicio.

Para cumplir con este
programa la empresa reauiere
hacer inversiones delorden de los
330 millones de escudos y de
11,5 millones de ddlares, de los
cuales se destacan los destina-
dos a renovar el equipo (700
carros principalmente de produc-
cion nacional y 6 locomotoras),
siendo el resto de mejoramiento
de vias en las diferentes redes.

En el transporte caminero y
como parte importante de la
politica de atencion de proble-
mas que afectan a la mayoria
de la poblacién, en el ano 1971
se contempla un aumento
sustancial .de los servicios de
transporte urbano a cargo de
la Empresa de Transportes
Colectivos del Estado, que se
traducird en incrementos -en el
numero de personas transporta-
das que van desde un 88% en

g0, uUN " 73% Valparaiso;
53 % en Concepcién hasta 15%
-Para ello se
cuenta con la incorporacién de
420 buses nuévos al servicio y
un plan de recuperacion del par-
que actual de buses Yy trole
buses.

Se estima que para el transpor-
te caminero privado se requie-
re la incorporacién de 200
vehiculos, lo que significa una
inversion del orden de 2,2 millo-
nes de ddlares y 36.4 millones
de escudos.

En relacién al transporte
aéreo, se contempla por parte
de la LAN un programa de inver-
siones destinados a la renova-
cién del equipo de vuelo pacio-
nal e internacional y el traslado
de la maestranza a Pudahuel. El
presupuesto para el ano 1971

contempla la adquisicion de un
'Boeing 707, con un costo de 8.5

millones de dolares, para refor-
zar las rutas intgrnacionales
existentes y su extension a
Europa y Cuba; la compra de
un Boeing: carguero 727, de un
valor de 4.4. millones de ddla-
res, que estad destinado a la ru-
ta Santiago a Punta Arenas; el
reemplazo de los aviones DC-3
que sirven la zona de Chiloé y
Aysén, comenzando por la
adquisicidon de 2 aviones peque-
fos para 20 personas y 2 tonela-
das de carga.

Con respecto al transporte
maritimo, en la parte que esta
a cargo de EMPREMAR, se
contempla  para 1971 el
reemplazo de las naves carbone-
ras Matias Cousifio y Dona
Isidora por 6 barcas remolcado-
ras de 6.000 TDW cada una y 2
remolcadores de alta mar con
una ‘inversion de 5.5 millones
de ddlares, cuya adquisicion es-
td en negociacion. .En lo que se
refiere a la movilizacién portua-
ria, que estd a cargo de EM-
PORCHI, y en la que interviene
ademas EMSEPORT, asi como
la ejecucion de obras de infraes-
tructura a cargo de la Direc-
cion de Obras Portuarias del
MOP, se contempla un ambicio-
remodelacion de
obras portuarias y mecaniza-
cién de puertos, que compren
de:

a) la remodelacién del puerto
de Valparaiso con instalaciones
especiales para la Armada vy

complejos

continuacion de las obras de’
San Vicente; c) la terminacién
de las obras de Puerto Montt,.
con un presupuesto de 68,5
millones de escueos; d) Ia
mecanizacién de puertos a car:
go de EMPORCHI; con un
presupuesto de 12,8 millones
de escudos, -y e) las obras en Ari-
cay otros puertos. =~ - 3

En materia de inversiones, el—
programa de obras de transpor-
te es bastante amplio. En viali-
dad se continuard la construc
cién de la autopista costera en¥
tre Valparaiso y Vina del Mar y
la carretera San Isidro =La Cales’
ra. En Santiago se construira elﬁ,
camino Padre Hurtado - El Pais
co, el Ténel Chacabuca y se'
terminaran las obras de iluminaz
cién, acceso, ventilaciéon y pea-
je del Tinel Lo Prado. En’ Talca
se dard énfasis a las obras de
conservacion y  al camino’
Chacarillas - Duao. ‘

En obras portuarias se da énfa-:
sis a la reconstruccion del puer-
to de Puerto Montt y a las obras
del malecon .y espigon del puer-.
to de San Antonio. Dentro de,
los Aeropuertos se destaca la.
terminacion del aeropuerto de
Chacalluta y la construccion de.
'a pista en Chucumate; se contem-
pla ademds la construccion de,

la primera etapa de Cerro
Morenq,en Antofagasta, etc. ¥
En  Santiago se = dard

importancia a un conjunto de,
obras publicas, tales como la
defensa del rio Mapocho. la
defensa del Zanjén de la Agua-
day otras. -

:
3.- Planes de los sectores
sociales.

Estos planes tienen por obje
to mejorar las condiciones de vi—:
da del pueblo a través de vivien-
das populares, de expansion de
los servicios educacionales y de
salud publica, como asimismo
de turismo populdr.

a) Plan de Viviendas Popula-
res. ot >
' ]
El plan habitacional del sec-
tor publico para 1971 contem-
pla la construccion de 83114
viviendas, con una superficie to—
tal de alrededor de 3.500.000
m2. Esta iniciacién de viviendas’
se compone de 68.088 vivien- .
das en extension,con una superfi-
cie total de 2.650.000 m2 .
aproximadamente,’y de 15024
viviendas en altura con una
superficie total del' orden de
“los 850.000m2. Asimismo, s€
terminaran antes del 31 de.
diciembre de 1971. mas o me-
nos 80.000 viviendas, lo. que
permitird dar solucion definiti‘
va practicamente a 400.000
personas. Las obras de urbaniza-
cién.que se realizans permitirdn
dotar de rvicios bdsicos a
124.000 s. Se compraran
/terrenos en . wna . cantjdad
aproximada de 1.600 hectareas
y se dispone de algo mas de
2.700 hecfareas, con lo cual se
contard con 4.300 hectareas
mé4s o menos. Estas medidas
aseguran la realizacion de’ las
obras contempladas en el plan,
ya que ellas requieren 2.508
hectareas. De las 68.088 vivien-
das en extensidon se construirdn
35.482 por métodos tradiciona-
les y 32.606 por medio de siste-
mas industrializados. |

Por su parte, el sistema nacio+
nal de ahorros vy préstamos
programa financiar 14.500
prestaciones, siendo el 50%
destinadas a adquirir viviendas:
ya construidas y el otro 50% al
financiamiento de construccién
de viviendas. J

La inversién en construccion
habitacional programada para
1971 alcanza a 4.805 millones
de escudos, lo que representa el
doble respecto al ano anterior: .
Este aumento es el resultado
de la asignacion presupuestaria
para el sector publico, la que
presenta un aumento = de
176.9%, en tanto que la inver-
sion del sector privado mostra-
ria un aumento del 15,1%.

:La  concentracién = de. las
construcciones habitacionales
corresponde a las provincias de
Santiago, Concepcidén y Valpara|~
so, fundamentalmente debldo
a consideraciones respecto a
déficit y empleo. El detalle de
la construccién de vivienda
aparece en los planes regiona-
les més adelante.

Respecto al empleo ‘de mano
.de obra en 1971 se puede antici-
'par que, dados los incrementos
reales del valor de la produc-
cion y habiéndose observado
_durante 1970 un desempleo en
el sector del orden del 22%, la
demanda de mano de obra se:
ra suficiente para absorber
practicamente a la totalidad de
la fuerza de trabajo del sector.

Entre los principales insumos
que el sector demanda a la indus-
tria y a las actividades extracti-
vas, esta el ripio, la arena vy
bolones; maderas, cemento, ye-

- s0 y productos de cemento, ladri-

llos, vidrios vy fierro. Una prime-
ra estimacion del consumo de
estos -materiales por ek sector
de la construccién en 1971 se
muestra en el cuadro siguien-

empresas pesqueras; b) |al te: 3
Material Unidades Cantidad
Aridos m3 19.172.000
Maderas pulgadas 32.038.000
Cemento 5 bolsas 38.702.000
Ladrillos unidades’ 126666‘.000
Fierro (barras)’ toneladas 155.000

El consumo directo de cemen-
to aparece como suficiente pa-
ra absorber toda la produc-
cion de las tres plantas de ce-
mento: en este momento. Ce-
mento Meldn dispone de equi-
pos bdsicos que complemen-
tandolos con equipos auxilia-
res y una inversién correspon-
dienté, puede aumentar su
produccién anual en 5 millones
de sacos..

b) PLAN DE SALUD PUBLICA

El Plan 1971 consulta‘ la

expansion de los programas de
nutricién y de ciertas campa-
fas baésicas, la racionalizacion
de los servicios del sector y su
democratizacion y la expan-
sion de las. construcciones
hospitalarias.

El Plan 1971 contiene un
apreciable incremento del pro-
grama de alimentacidn - suple-
mentaria, que cuadriplica la
cantidad de leche entregada
en 1970, que significard entre-
gar 48 millones de kilos de le-

S
{
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=he en 1971 con un costo esti-
mado de 385 millones de escu-
dns,

 _RESUMEN DEL PLAN ANUAL 1971

“lud,

El programa de servicios de sa-
contempla la ampliacién
de la cobertura poblacional a

través de las siguientes presta-
ciones bésicas: .

. Hospitalizaciones (egresos)
Consulta médica
Consultas de libre elecc.
de medicina curativa

' Consulta Odontoldgica
Vacunaciones
Inspecciones sanitarias
Reparto de leche (Kgs)

Otros Servicios

Towl s 'SERMENA Sy
893.519 o fena 5.900 1.092.425
13360614 11905981 . , 305298
' 1.392.450 pidbidey | %4441 585.634
3.355.318 4.843.204 28000 42.420
#9513 212 . 968.956
968.956
48.000.000

~ programa del

Se proyecta realizar campa-
nas extraordinarias en los si-
guientes aspectos;

.« 1) Diarreas infantiles: aumen-
taran hospitalizaciones, las
consultas médicas de consul-
torio y domiciliarias de nifos,
.las inspeccciones sanitarias y
: las actividades educativas. 5

2) Operacion de emergen-
cia invierno: aumentaran algu-
nas vacunaciones  especifi-
cas, las hospitalizaciones y
consultas de nifios y adultos y
las actividades educativas
correspondientes.

3)” Programa de aicoholis-
mo: aumentard las activida-
des de prevenciéon y educa-
cién correspondiente y en algu-
nos casos la recuperacion
asistencial del alcohélico.

4) Programa de saneamien-
to ambiental: incluye la coor-
dinacién de los esfuerzos y re-
cursos de. distintos sectores
que tienen atingencia con el
problema, fundamentalmen-
te las Municipalidades, Minis-
terio de Salud Publica y Servi-
cio Militar del Trabajo, con una
activa participaciéon de los
trabajadores organizados. Es-
te programa contempla la
organizacion de la Empresa
Metropolitana de Basurasg
del Gran Santiago. Del mismo
modo, se estdn. activando los
programas de agua potable
urbana y rural.

Entre los cambios cualitativos
mas importantes que se produ-
cirdn -en el sector salud en
1971, se encuentran el proyec-
to de democratizacion del
SNS. Este proyecto permitird
incorporar a la direccién del
Servicio, con poder de deci-
sién -en todos los niveles, tan-
to a los profesionales,
ministrativos y personal de
servicios, como a los usuarios
a través de las organizaciones
populares: CUT, Junta de Veci-
nos, Centro de Madres. Esta re-

presentacién  serd  proporcio-
‘nal ye permitira eliminar el bu-
rocratismo, los conflictos

internos y todo obstidculo que
enttabe el buen financiamien-
to del Servicio. La democrati-
zacion actuard sobre la base
de consejos directivos a ni-
vel de hospital, consultorios y
servicios intrahospitalarios,

los cuales se estructurardn a
distintos niveles de é&rea, zona
y.pais

Dentro de las medidas a cor-
to plazo propuestas en el
gl Gobierno, que
facilitarian el acceso de los
habitantes el pais a la salud. se
contempla la eliminacion de
las trabas burocraticas y ad-
ministrativas que impiden o di-
ficultan la atencién médica de
imponentes y  cesantes, la
supresion del pago de los medi-
camentos y examenes en los
hospitales, la creacién de con-
sultorios integrales en las
poblaciones. En general estas
medidas beneficiaran de pre-
ferencia .a los habitantes de
mas bajos ingresos del pais.

El programa de la Sociedad
Constructora de Estableci-
mientos * Hospitalarios consul-
ta la construccian de locales
con una capacidad de alrede-,
dor de 4.000 camas. Estimacio-
nes hechas de acuerdo al gas-
to en construccién, indicaria’
la terminacién de cerca de
50.000 m2. con una capacidad
aproximada de 1.400 camas.
Se terminardn 5 hospitales:
Pueblo Hundido, Curico, San-
ta Barbara, Lebu vy Puerto
Montt con un total aproxima-
do de 900 camas. Ademds se

concluirédn los consultorios
de San Antonio, Los Nogales..
La Serena; Antofagasta, Chi-

Ilan Chiguayante y el de SER-
MENA de Valparaiso. El resto
de los proyectos incluidos en
el programa de esta Socie-
dad. estdn por iniciarse o ‘en
etapa de continuacién. Los
proyectos mas importantes por
iniciarse son: 7 hospitales nue-
vos y ampliaciones, 3 ‘consulto-
.rios, 9 proyectos de remodela-
cion, 15 postas rurales

A estos proyectos debe agre-
garse el plan preventivo-asis-
tencial de Valparaiso, en el
cual se incluye la continua-
cion del nuevo hospital Van Bu-
ren, hasta transformarlo en
los afos siguientes en un Cen-
tro *Asistencial Docente. Asi-

mismo se consulta la creacién.

de 4 consultorios distritales
integrales: en la Zona IV del
SNS. uno de los cuales, en Val-

paraiso, serd un Consultorio-
Integral Distrital Familiar Mo-
delo que integrard funciones

médicas y sociales en torno a
la unidad familiar.

c) PLAN DE EDUCACION

" El sistema educacional cumpli-
rd los siguientes objetivos en
-1971: a) Expansién cuantita-
tiva de la educacién parvula-
ria. b) Absorcién y retencién
de los alumnos de ensenanza
bésica ya existentes en el siste-
ma educativo, en respuesta a
la demanda localizada. c) Ex-
pansién cuantitativa de la en-
. sefianza media y reorienta-
da hacia la educacién técnico-
profesional, con _especial énfa_—
sis enlas ramas_ de ene
sefianza Industrial y agricola.
,d) Expansiéon de la ensenan-
'za universitaria a través de un
fuerte aumento en las vacan-
tes a primer ano, a fin de alcan-
zar un alto porcentaje de aten-
cion de los alumnos presenta-
dos a la prueba de Aptitud Aca-
démica. El Plan 1971 da espe-

ad- .

cial énfasis a la educacién regu-
lar de nifios que estd formada
por los niveles parvulario, bdési-
co y medio {con las modalida-
des cientifico-humanista y
técnico profesional). §
* “La educacion regular de hlios
atenderd, aproximadamente, ‘a
2.5670.700 nifios durante el afo
1971, lo que determina un cre-
cimiento de 6.2% en relacién a,
la matricula estimada para el
ano 1970. La atencion de estos
alumnos ° significa escolarizar

el 72,5% de la poblacién de 5 a .

19 anos. : ;
- En materia  de educacién
parvularia en el afo 1971, se
atenderan alrededor de 74.800
nifos, lo que determina un creci-
miento de 18.2% en relacién a
1970. Este volumen de aten-
cién correspondera al 28,5% de
la poblacién de 5 anos. |

En materia de educacion bési-
ca en 1971 se atenderd a
2.135.100 nifios, que significa
un aumento de 3.4 % en relacion

a la matricula de 1970. En-

numeros absolutos la matricula
aumentaria en 70.600 alumnos.
El incorporar los 2.135.100
nifos significa escolarizar al
95.1 % de la poblacién de 6 a
14 aios, porcentaje superior al
observado . en 1970. El in-
cremento de la matricula bdsi-
ca fiscal seria de 52.950 alumnos.
lo que determina la necesidad
de crear 912 plazas de profeso-

res y 415 nuevos cursos de 7° \

8° afos, para lo que se apro-°
vechard” = :la: :desocupacion,
actua: deiprofesores:
normalistas. En  sus principales’
programas para educacion
basica se espera otorgar
760.00 raciones diarias de
almuerzo y 2.400.000 raciones
diarias de desayunos, lo que
significa aumentar la relacion
de alumnos atendidos sobre la
matricula total basica de 28,3%
en 1970 a 35.6% en 1971 en
almuerzos y de 60,.5% en 1970 a
100 % en 1971 en desayunos.
La asistencia econémica se tra-
ducira en -entregar 10.186
becas a los alumnos de 7° y 8°
anos lo que significa atender al
3.0 % de ellos. Se programa
otorgar 236.000 overoles vy
delantales en el programa de
vestuario) escolar y, ademas, se
consulta la atencién de 52.000
colonos.

El nivel medio atenderd en

1971, aproximadamente a
360.800 alumnos distribuidos
en 223.100 en cientifico=

humanista y 137.700 en técnico -
profesional. El  sector fiscal
absorberd a 164.200 y 114.014
alumnos respectivamente, que

significan un - crecimiento de
15,5% en la primera modalidad y
38.2% en la segunda. Al sector

privado, en consecuencia, le
correspondera atender al 22,9%
de las matriculas de la ensefanza
media. Al atender a este nimero
de alumnos se alcanzard una
escolarizacion de 34,7% de la
poblacion de 15 a 19 anos,
porcentaje superior al obser-
vado en 1970. Alcanzar esta
matricula significa la absorcion
de 67.500 personas, esfuerzo
bastante considerable si se tie-

-ne en cuenta que histori-
camente se han incorporado
como maximo a 40.000
‘alumnos.

La modalidad de enseiianzd
cientifico-humanista tendra el
61,8% de la matricula total de la
ensefianza media. Si bien es un

- porcentaje - bastante elevado,
considerando que el objetivo de
esta ensenanza es la formacién
general y continuaciéon de estu-
dios 'superiores, es inferior al
observado en 1970 como resul-.
tante de la reorientacién hacia
la’ modalidad técnico-profesio-
nal que se quiere lograr en el
mediano plazo, que en esta pri-
mera etapa quedard condicio-
nada a las disponibilidades
materiales existentes. El aumento
de matricula serd de 28.000
.ajJumnos, correspondiéndoles al
sector fiscal absorber el 78.6 %.
es decir, 22.000 alumnos. En la
atencién de los nuevos
alumnos de esta modalidad en el
sector fiscal se requerird la crea-
cion de 550 cursos con 18.150 .
horas de clases. Para este efecto
se aprovecharan * algunas
horas desocupadas de los pro-
fesores existentes en la actua-
lidad y nuevas contratacio-
nes. De la asistencia econémica,
que dara la Junta de Auxilio
Escolar a este nivel se otorgaran
7.536 becas a alumnos de liceos,
representando una atencién de
3.4% de la matricula de esta
modalidad. En esta atencién no
estan incorporadas las metas del
Plan _Nacional de Becas. La
Direccién de Educacion Secun-
daria, unidad responsable de en-
tregar este tipo de. ensenanza,
ha presupuestado un gasto de
440,3 millones de escudos
como gastos corrientes y 1,0
_millones como gastos ‘de capi-
tal, lo que determina un
crecimiento  de 3,4% en los
gastos totales presupuestados
por esta Direccién en el ano
1970.

La educacién técnico- pro-
fesional absorbera el 38.2% de
la matricula de la ensefnanza
media con un total de 137.700
alumnos. Durante 1971 se pon-

dré especia] énfasis en el
desarrollo de la educacién
industrial gy agricola,

aumentando la matricula de la
primera en un 63% y duplicado:

la matricula de la segunda. Al
‘sector fiscal le correspondera
absorber a 17.623 nuevos

alumnos en industrial, a 8.207
nuevas personas en comercial, a
1.805 nuevas personas en’
agricola y 3.079 nuevas personas
técnicas especializadas. El
sector privado debera atender

a 8000 nuevos alumnos, es
decir, a al 25.4% del aumento.
Para la atencién de alumnos , el
sector fiscal requiere de la crea-’
cion de 580 cursos y 36.800
horas de clases. Para la absorcién
‘de esta necesidad se actuard
igual que en la modalidad
anterior. La asistencia economi-

ca a través de becas a los-

alumnos se distribuira en 2.526
a ensenanza industrial. 1.824 a

comercial, 1.464 a técnica
especializadas y 550 a edu-
caciéon  agricola. Las cifras

anteriores determinan un total de
6.364 becas, que relacionadas.:
con la matricuia de la educacién
técnico-profesional _ determi-
na un 4,6% de atencion.

La Direccion de Educacién
Profesional, unidad  respon-
sable de entregar este nivel edu-
cativo ha propuesto 323.0
millones de escudos para gastos
corrientes y 0.5 millones para
gastos de capital. Estas cifras
determinan un crecimiento de
58% en el total de gastos
presupuestados por esta Direc-
cion en relacion a 1970.

En el nivel de la ensenanza uni-
versitaria se estd haciendo un
‘esfuerzo maximo para lograr la
mayor expansion cuantitativa
posible que se traducird en un
aumento de 35.143 vacantes a
primer afo, con un crecimien-
to absoluto de 13.315 nuevos
cupos (62,8% de crecimiento, en
relacion a 1970).Este nimero de
vacantes significard absorber
el 66% de los alumnos presen-
tados a la prueba de aptitud
académica. Los mas fuertes
crecimientos lostendra la Uni-
versidad Técnica del Estado
que aumentard las vacantes de
3570 a 11.290 en 1971 y la
Universidad ~'de  Concepcién
que aumentara de 1.717 a
2.990.

El programa de construccio-
nes escolares significa la cons-
trucciéon de 120.000 m2. lo que
implica aumentar la capacidad
de aulas en '72.810 alumnos,
distribuyéndose estas aulas en
las distintas provincias del
pais. ;

d) Plan de Turismo Popular.

Sin desatender los efectos
econémicos que el turismo tra-
dicional produce como fuente
captadora y como elemento
impulsor del desarrollo regional
al incorporar ingresos extrarre-
gionales, - diversificar la activi-
dad econOmica. crear nuevas
plazas de trabajo. etc, es inten-
ciéon del Gobierno dar.especial
enfasis a un plan de turismo
popular. El propdsito es incorpo-
rar a todos los trabajadores
del pais, entregandole el
derecho al descanso y esparci-
miento, y permitiéndoles tener
acceso a un amplio conocimien-

to de la realidad fisica, histori-

ca, cultural, social y econémica:
de Chile

El Pian contempla una fuerte
ampliacion de la infraestructu-
ra turistica, ampliar y mejorar
la organizaciéon de los Consejos
Regionales de Turismo y de la
propia Direccion Nacional y la
creaciéon de empresas regio-
nales encargadas de administrar

las instalaciones turisticas.
crear facilidad para el transporte
turistico — compra de buses,
lanchas y otros vehiculos . Las
mayores inversiones se con-
centraran en:

—Provincia de Tarapaca. con
cargo princip'almente a fondos
especiaies de la Junta de Adelan-
to de Arica y el Comité Pro-
gramador de Inversiones: de
lquique. _Una
importante de estas inversio-
nes estd destinada a equipar .
_la ciudad de Iquique para la reali-
zacion del Campeonato
Mundial de Caza Submarina en
septiembre de este ano. Las
instalaciones seran utilizadas
posteriormente en un plan de
turismo popular en la zona.

—Las provincias de Valdi-

. via, Osorno y Llanquihue, donde
el Comité Programador de ‘In-
versiones ha destinado una
considerable proporcion de los
fondos especiales asignados a
esas tres provincias por su Ley
de Fomento a aumentar su
capacidad de hospedaje y a la
habilitacién de lugares de
atractivo turistico, donde cabe
destacar el Programa de
Desarrollo de los Parques Nacio-
nales Puyehue y Pérez Rosales.

—La zona Central, en las
Provincias_ de _Santiago,

Valparaiso y Aconcagua donde

se concentran grandes gruposi
humanos :que  habitando
metrépolis y con urbani-
zaciones han perdido en gran
medida la. posibilidad del con-
tacto con la naturaleza; se
enfatizard - la habilitacion de la’
infraestructura para el esparci-
miento popular. :

Los = principales proyectos
del Plan de Turismo para 1971
son: L

1.- Balnearios Populares. Se
construirdn 37 balnearios,
repartidos a lo largo de todo el
territorio y. adicionalmente, se
han propuesto 25 balnearios
mas para localizarlos en la zona
Central. Tendran una capacidad
aproximada de 25.000 perso-
nas en forma simultanea , o sea
mas de 150.000 personas en la
temporada. Algunos de estos
balnearios ya han entrado en fun-
ciones.

Z.-Campings.Se han completa-
'do los ya existentes aumentando-
les su capacidad y dotdndolos
de mejor infraestructura, se ha

construido uno en Mejillones, y’

definido la ubicacién de 5 nue-
vgs campings en Calama, Valdi-
via, Osorno y Magallanes. Se

proporcion -

encuentran en . estudio varios
proyectos mds.

3.- Ampliacion de ‘capacidad
de alojamiento. Hay 9 proyectos
importantes, un gran hotel, ‘de

1la. clase en Valparaiso,:
hosterias, cabafas y amplia-
cion del Hotel en Iquique, 2

hosterias en Arica, etc.

4.- De las inversiones que se
realizan en construccion y
mejoramiento de caminos; E°
150.900.000 corresponden a
caminos de ‘importancia turistie
ca.

|

5.- Un amplio apoyo a las
inversiones privadas en turismo
para nuevos hoteles, alhaha-
miento, ampliaciones,
restaurantes, etc. Se dispondra
de una suma superior a los E°
35 millones para dichos fines.
Este financiamiento sera
otorgado por el Banco del Esta-
do, Servicio de Cooperacién
Técnica y los_ Consejos Regiona-
les de Turismo. :

6:- Ademas_se habilitaran nue-
vas playas, centros ° termales
centros de montanas y lugares
de bafno. Se equipardn parques
de recreacion de fin de semana,
se construirdn centros de
esparcimiento urbano, se
restaurardn monumentos
histéricos, se creardn nuevos
museos, oficinas de informacio-

_nes turisticas, locales de venta
'y artesania, etc.

4.- Programas de reestruc-'
turacion de la comerciali-
ién y el fi ami )
_Estos programas tienen por
objeto corregir las deficiencias
que presenta el ajuste producti-
vo del pais en materia de cana-
les de comercializacién y ‘de
financiamiento, desviando
excedentes hacia sectores
privilegiados, en vez de favore-

.cer al pueblo. -

a) Plan de comercializacién

Dado el caricter estratégico
de este sector en relaciéon con
la produccidn, el consumo y el ni-
vel de precios y la necesidad de
racionalizar la distribuciéon vy
eliminar los problemas que ori-
ginan la excesiva concentra-
cion de la distribucion mayoris-
ta, se asigna al Estado una parti-
cipacién mas activa en el proce-
so de distribucion en beneficio
directo de productores y consu-
midores. Esto implica una
transformacién de la estructu-
ra actual de la actividad comer-
cial, cuyas bases ‘quedaradn
sentadas en el presente ano.
Ademas en el corto plazo, el
enfoque de las politicas a apli-
car en este sector estd estrecha-
mente relacionado con las poli-
ticas tendientes a evitar las
presiones inflacionarias  que
pueden perjudicar la redistri-
bucién de ingreso y la obten-
cion de precios remunerativos
a productores.

La participacién estatal en
el proceso de comercializacién
se manifestara fundamen-
talmente en tres formas simul®
taneas.

1.- Fortalecimiento de las
empresas estatales que actual-
mente ~ cumplen funciones
conexas con la distribucién a fin
de lograr una mayor coordi-
nacion y una mayor eficiencia
en el cumplimiento de sus fun-
ciones, que las permita ejercer
efectivamente una influencia
decisiva en el mercado.

2.- Regulaciéon de los sec-
tores claves en el proceso de
distribuciéon, ejemplo? mono-
polios de distribucion mayo-
ristas, comercio de importa-
ciones, comercializacion e
industrializacion de productos
agropecuarios, etc.

3.- Control indirecto de aque-
llas empresas que, siendo
importantes en el proceso de
distribucion, no quedan inclui-
das en el drea mixta o estatal.
Entre las formas de control indi-
recto, se pueden mencionar el

{
|
)
|

control de precios y margenes,

las lineas de créditos segun
presupuestos de caja, etc.
En 1971 se dardn los pasos

. para la formacién de una Empre-

sa Distribuidora Nacional forma-
da con los aportes de la Empre-
sa de Comercio Agricola (ECA)
el Banco del Estado y la
Corporacion de Fomento de la
Produccion (CORFO).

La Empresa tendra como
objetivos principales regulari-
zar el abastecimiento de produc-
tos esenciales de consumo,
defendiendo de esta forma los
intereses de los sectores mas
modestos. Esta empresa opera-
ra directamente entre el produc-
tor- y el comercio minorista
eliminando asi a los intermedia-
rios. El propdsito es abaratar los
precios y llegar a lugares don-

de antes se carecia por comple-

to de tales elementos.

Los principales rubros a distri-
buir seran: productos .alimenti-
cios, abarrotes y productos
manufacturados de consumo
(vestuario, mobiliario).

Una finalidad importante de
esta futura -Empresa, que conta-
rd con un capital inicial de' 12
millones de escudos sera
absorber la cesantia de los tra-
bajadores de la Empresa Weir
Scott, declarada en quiebra
recientemente.

D) Programa de estatiza-
cion de la banca.

El principal usuario del crédi-
to  bancario {incluye las
colocaciones del Banco del
Estado y bancos comerciales
en moneda nacional y extranje-
ra) al sector privado es el sec-
tor industrial que, al 31 de
Diciembre de 1969, contaba
con un 42% de las colocaciones
bancarias. Le siguen' en

importancia el sector Agricola -

con un 24% de las colocaciones
y el sector Comercio con un
16%.Considerando el Valor Bru-
to de la Produccién como un indi-
ce de la magnitud de las’
operaciones de las distintas
actividades, se aprecia que, en
términos relativos, el sector
mas favorecido por el crédito
bancario, es la actividad agrico-
la que percibe créditos por un
monto equivalente al 19% del
Valor Bruto de su produccién.
En cambio, en el sector Indus-

irial, los créditos obtenidos
representan ‘sélo un 5% del
VBP, siendo esta relacién infe-

rior aun en Pesca, Construc-

cion, Comercio y Servicios. Los
sectores que perciben menos
ayuda bancaria en relaciéon con
su’ VBP son Mineria, Transporte
y Servicios de Utilidad Publica.

sector Industrial,
“calzado, vestua-

Dentro del
la linea de

rio, y textiles” presenta la mas

alta relacion de uso del crédito

_respecto al VBP, los créditos a

esta linea' representan el 9%
de su VBP. Los créditos a la li-
nea “alimentos, bebidas y taba-
co” equivalen al 3% del VBP y
en el “resto de la Industria”
esta relacion es de 5%.

Con respecto a la distribu-
cién del crédito al sector priva-
do cabe senalar que existe una
gran concentracion: 51 deudo-
res { 0.4% del total)disponian de
E° 1.186 millones, lo que
representa el 25% del crédito
bancario. ' Por otra parte, un
28% de los deudores sdlo te-
nian acceso a un 2,6% del crédi-
to bancario, es decir, E° 120
millones.

La mayor parte del crédito’

. bancario se tanaliza -a' socieda-
_des o grupos constituidos por

dos o ‘mas personas. En 1968,
sélo un 20% del crédito se
otorgaba a personas individua-
les. El, grado de concentracion
del crédito es mayor en el caso
de las sociedades.

Con respecto a la distribu-
ciéon del crédito por provincias,
se observa la altisima propor-
ciéon del crédito concentrada en
la provincia de Santiago. que
alcanza al 68% del total para el
pais. Esto muestra una absor-
cion de recursos financiergs del
resto de las provincias por parte
de Santiago. Al examinar la

distribucién del crédito por
actividad, dentro de cada
provincia, se observa que

excepto las tres provincias del
extremo norte y las de Valparai-
so, Santiago y Concepcion, y en
el resto, es el sector agricola el
que acapara mas del 50% de los

créditos bancarios provincia-
les. En Santiago. el sector
industrial absorbe el 45% del

crédito. De los créditos a la
Mineria, Santiago concentra el
72%. '

Frente-a la realidad descrita

el Gobierno Popular ha inicia-

do un proceso de democratiza-
cion del crédito cuyo objetivo
fundamental es hacer llegar el
crédito a los pequenos y media-
nos agricultores y comerciantes
como, asimismo. mejorar la
distribucién geogréfica. Al efec-
to, se ha reducido la tasa de
interés bancario y se ha puesto
en marcha el proceso de
estatizacion de la banca a tra-
vés de la compra de acciones
bancarias en manos de
particulares y de un ulterior |
proyecto de Ley. Por otra parte,
st {estatizara el Banco Central.
D) las 6.697.415 acciones de
la‘scuatro clases en que estd
dividido el capital del Banco
Central, el Fisco posee sélo
20.000 acciones ( las de la Cla-
se A), en tanto que los bancos
nacionales poseen 6.255.855
acciones de la Clase B, los ban-
cos extranjeros 417.598 de la
Clase C,y 3.962 acciones de la
Clase D ‘'estdn en manos de
334 personas naturales y juridie
cas.

Las reformas en el aparato
de comercializacion y en el
sistema bancario permitirdn
una_ mejor canalizacién de los
excedentes econdmicos nacios
nales.

111 LOS PLANES DE
DESARROLLO REGIONAL

Como resultado de un largo
proceso histérico de conforma-
ciéon de la economia chilena, la
concentracion de actividades
econémicas y de poblaciéon en
la zona central, ha llegado a
constituirse en uno de los.
problemas fundamentales
que entorpecen el desarrollo,
especialmente si se compara
este desmesurado crecimien-
to del centro con la depresion
de las demads regiones. Las rai-
ces histéricas de esta configu-
racion geografica se encuen-
tran en el modo en que la eco-
nomia chilena se vinculé al
sistema capitalista mundial. .La
ciudad capital, como centro
politico 'y administrativo, fue
el mecanismo a través del cual
se produjo la canalizacion de
los excedentes generados por
los trabajadores agricolas y
mineros a lo largo de todo el
pais. Estos excedentes fueron
a localizarse, principalmente
fuera del pais o destinados por
la burguesia dominante a la
creacién de ‘una infraestructu-
ra urbana acorde con sus
requerimientos y nivel de vi-
da. El desarrollo industrial
capitalista es, 'en todos los pai-

ses dependientes, desigual y
centralizado. Los mismos
mecanismos que llevan a la

concentracion monopélica
del ' capital, favorecen la con-
centracion industrial en cier-
tos puntos, relegando al resto
del pais a la condicion de pro-
v e ed o r en condiciones
desventajosas, de materias
primas, alimentos y mano de
obra.

En Chile, la industrializacién
fue dirigida por sectores de la
burguesia, ligados a través de
lazos directos o indirectos al
capital-  internacional, guia-
dos por el horizonte restringi-
do de la rentabilidad privada de
la inversién sectorial y protegi-
das por el Estado, cuyo control
utilizaron . ampliamente para
sus fines. La industrializacion
asi concebida, exagerd la cen-
tralizacion, convirtiendo a
Santiago en casi el unico cen-
tro | verdaderamente industrial
del | pais. En 1970. Santiago
congentraba cerca del 54% de
la poblacién urbana del pais y
casi el 37% de su poblacion to-
tal. En 1967, el 45% del P.G. B.y
cerca del 58% del Producto
Industrial se generaba en
Sanitiago. La produccion manu-

facturera nacional se realiza
en un 70% en las provincias cen-
trales de Valparaiso, Aconca-
gua, O’'Higgins y Santiago.

La concentracion geografi-
ca de la actividad econdmica
coexiste con la desigualdad en
los ingresos y con el centralis-
mo burocradtico. El aparato
administrativo del Estado y el
sistema financiero y de servi-
cios 'a las empresas, se adaptd
a la estructura econdémica,
apoyando la desigual distribu-
ciéon geogréfica. A modo de
ejemplo, al 30 de Junio de
1970, el 56% del total de depdsi-
tos en moneda nacional en los
bancos comerciales, se con-
centraba en Santiago, asi
como el 68% del total de coloca-
ciones del pais. Los bancos
comerciales privados, con cen-
tro de operaciéon en Santiago,

controlaban cerca del 87% de-

“las colocaciones totales,

proporcién que sube al 92% si-

se incluye el Banco del Estado.
Pero Santiago concentra no
s6lo la produccién y la capaci-

dad de decision y gestién, si--

ho, ademds, un enorme caudal
de pobreza, representado por
personas que buscaron en esta
ciudad mejores

de vida y que
incorporadas a la vida urbana
desempenando  servicios de
bajisima productividad y reci-
biendo infimos ingresos. En el
dltimo decenio, la ‘poblaciéon
de la zona central del pais pa-
s6 de un 49% a un 52% del total

nacional, a pesar de que la
respectiva proporcion del .
producto industrial se mantu-

vo constante durante la déca-
da 1957-1967.

A grandes rasgos, esta es la
situacion que encontré el Go-
bierno de la Unidad Popular al
asumir el poder. Ella determi-
na su enfoque respecto a la
orientacion que debe tener la
planificaciéon  del  desarrollo
regional.

La accién coordin.ada
tendiente a promover el desarro-
llo de las regiones, no puede
ser concebida como una ver-
sién corregida de la teoria tradi-
cional del desarrollo polariza-
do. El Gobierno Popular 'esta
decidido a incorporar los re-
cursos . ociosos o sub-
aprovechados regionales y ele-
var los niveles de vida de las re-
giones deprimidas, hasta el
punto de lograr una transfor-
macién total de
del pais en cuanto a la distribu-
cion geogréfica de la produc-
ciéon y de la poblacién. La con-
tradictoria  interpretacion  de
la realidad que supone la utili-
zacion irrestricta del concepto
“polo de desarrollo”, y la apli-
cacién de politicas de paliati-
vo, no han logrado detener el
proceso de centralizacion,
que, por el contrario, va en con-
tinuo aumento. Sin pretender
un andlisis critico de la teoria
subyacente de los polos de

‘- desarrollo, como herramien-
ta de descentralizaciéon y creci-
miento regional, es importante

- destacar algunas - de - sus
contradicciones,  principalmen-
te en lo que se refiere al rol de
la empresa privada y al Estado.
La politica de polos, como
politica de aesarrollo de areas
periféricas” deprimidas, restrin-
ge al Estado al rol de proveer de
recursos: para hacer  mds
rentablé la empresa privada, a
través de la creacion de infraes-
tructura y equipamiento y de
algunas lineas de actividad
productiva que por dimensién Y
riesgo, no son emprendidas
por el sector privado. Esta
restriccio n conduce al
desaprovechamiento y mal uso
de los excedentes producidos
por los trabajadores y tiende
solamente a reforzar 'y mante-
ner la estructura social vigen-
te.

A pesar del enorme desper-
dicio de recursos que esta
politica significé, el efecto so-
bre el desarrollo regional fue
minimo: la mayor parte de las
empresas seguian encontran-
do ventajosa la localizacion
central y el flujo de inversion
privada a la regién no se produ-
jo. Los enclaves mineros como
Chuquicamata, Salvador 'y en
otra época, las salitreras, y los
enclaves _industriales como
Concepcion, son ejemplos tipi-
cos de desarrollo puntual mane-
jado desde fuera de la region
y con escaso efecto multiplica-
dor sobre el desarrollo de ésta.
El modelo de desarrollo del Go-
bierno Popular es muy diferen-
te. El desarrollo econémico, so-
cial y cultural del territorio
nacional no serd consecuen-
cia aleatoria de la irradiaciéon de
“polos” sino el resultado nece-
sario de una clara y firme
voluntad de descentralizacion,

creando “espacios econdomi-
cos integrados’’.
Aunque ' habrian sobradas

razones de orden social y de
integracion territorial para

dar a las provincias de Chile un °

tratamiento prioritario, hay
ademds, sodlidos fundamen-
tos econdémicos para hacerlo:
la transformaciéon de. la estruc-
tura productiva planteada por
el Gobierno Popular, implica
el empleo de enormes recur-
sos subutilizados o no utiliza-
dos. En verdad, una gran parte
de las reservas que se pueden
movilizar estdn a lo largo del
pais y no concentradas en algu-
nas regiones, especificas. Tal
ocurre, por ejemplo, con los sue-
los agricolas, con los_yacimien-
tos mineros, con los recursos

forestales, pesqueros u otros.
Una cosa similar se aprecia
con la fuerza de trabajo

desocupada o subempleada.

El Plan 1971 es un esfuerzo
en dos sentidos: la reactiva-
cion de las economias regio-
nales y la movilizacion del
excedente potencial que cada
region puede producir a corto
plazo con la disponibilidad ac-
tual de recursos naturales,
equipos'y fuerza de trabajo. Es-
tos dos objetivos de corto pla-
zo se persiguen con medidas
generales de estimulo a los

~ productores de todo el pais, co-

mo el aumento generalizado
de la demanda. el apoyo a los
productores medianos y
pequenos, 'sea a través de au-
mentos substanciales en las

. estructurales e

condiciones
quedaron °

la fisonomia
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lineas de crédito o por mejoras
en la comercializacion y pre-
cios de sus productos o por
otros expedientes y, a través
de medidas diferenciales por
regiones. En algunas se movili-
zard el excedente potencial a
través de  transformaciones
instituciona-
les; en otras, mediante el
establecimiento de conve-
nios de produccién que, al elu-
dir los canales habituales de
comercializacién,. permiten
hacer llegar directamente a la
regién el impacto reactivador
de la politica de redistribucion
de ingresos. En ciertas regio-
nes la intervencidon estatal de
empresas paralizadas o ‘con ba-
jos niveles de utilizacion de los
equipos, permitird incremen--
tar la produccién y proveer de
trabajo productivo, sustituyen-
do los criterios ‘de rentabilidad
privada por criterios de renta-
bilidad social. Por otra parte, la
estatizacién de las empresas
monopodlicas regionales eleva-
ra radpidamente los niveles de
utilizacion de los equipos,
creando en las regiones un
area social que serd centro del
progreso y desarrollo de la eco-
nomia, como es el caso de la:
Lanera Austral. En la Zona Nor-
te, la nacionalizacion de los re-
cursos mineros bdasicos, permi-
tird a corto plazo' la integra-

_cién econdmica, social y cultu-

ral de los trabajadores de la
Gran Mineria y el resto de los
trabajadores de la region.

En resumen, en cada region exis-
te una linea bésica ae progra-
mas movilizadores  comple-
mentada por un conjunto de

inversiones sociales y produc- -

tivas, estudios de ' proyectos
del nuevo aprovechamiento
de los recursos regionales,

medidas de coordinacion

institucional para mejorar la efi-

ciencia de las inversiones y de

la administracion y medidas
_ de participacién popular.

Region |: Tarapaca

problemas de

Presenta
desintegracion intrarregional
destacando claramente el

dinamismo de la zona costera
de Arica con respecto a la zo-
na del interior. Ademéas de una
depresion sostenida de sus
actividades mas importantes:
industria pesquera y minera,
con la excepcién del Departa-.
mento .de Arica en lo referen-
te a industria y comercio; el
crecimiento agricola se ve
limitado por el recurso. agua.
Como zona turistica presenta
una situacion estratégica de
caracter internacional.

Para consolidar el desarrollo
industrial se contempla para
197 el aumento de |Ila
especializacién de la zona con

miras al mercado nacional e
internacional, en la industria
electronica, textil, de localiza-
cion  ‘indiferente; industria

pesquera, haciendo énfasis en
la pesca de alta mar, diversifi-
cando la produccién hacia la
conserveria, productos
congelados y frescos. La crea-
cion y fortalecimiento de la
infraestructura - turistica co-
mo apoyo al establecimiento
de circuitos turisticos que ofre-
ceran recreacion, deportes
nauticos, folklore, .riqueza
arqueoldgica e histérica.

El principal proyecto del sec-
tor agropecuario es el progra-
ma forestal ganadero de la Pam-
pa del Tamarugal, acelerado
mediante solicitud de crédito
al BID para alcanzar la meta
de 100.000 héas. reforestadas de
tamarugos y aproximadamen-
te 1.000.000 de cabezas de ovi=
nos. ;

El sector minero incluye:
programas de apoyo a la produc-

cién actual (compra de
magquinarias ‘- para facilitar - la
explotaciéon) y estudios vy

evaluaciones de los recursos
metdlicos y no metélicos que
permitan la ampliacién de esta
actividad. Conjuntamente se
inicia la construccion del Labora-
torio Metalurgico de Iquique,
una planta piloto para obtener
cobre electrolitica y una planta
de lixiviacion de 400 toneladas
diarias en lquique o Patillos.

Las condiciones de integra-
cion regional y limitrofes (Boli-
via) consulta tres obras principa-
les: caminos internacionales
Arica, Tambo, Quemado e
Iquique, Oruro y aeropuerto de
Chucumata en lquique; obras
viales de .conservacion y mejora-
miento como el
Quebrada de Camina. a Chia-
pa y a la Quebrada de Huata-
condo, el ensanche de la Cues-
ta Dupliza, etc. y obras nuevas;
camino costanero Iquique,
Tocopilla y otros.

Region Il: Antofagasta

Por sus condiciones natura- .

les, Antofagasta es una Provin-
cia esencialmente minera. Sin
embargo, el crecimiento de
sus actividades
les ha estado definido por inte-
reses extranacionales que no
responden a las posibilidades
reales de desarrollo, como ha
ocurrido en el caso de la mine-
ria grande y mediana. La re-
gion ha estado estancada y no
ha logrado diversificar su eco-
nomia. Hay wuna creciente
marginalidad de vastos secto-
res y existen agudos proble-
mas sociales, entre otros, la fal-
ta de agua potable, insuficien-
cia de viviendas y escasez de
oportunidades de trabajo. Pe-
se a lo anterior, la. politica del
Gobierno Popular abre
perspectivas de desarrollo a me-
diano y largo plazo y la posi-
bilidad de comenzar a resolver
* los problemas mas urgentes.

Para 1971 se han definido
como objetivos prioritarios,
diversos programas destina-

dos a la activacion de la econo-
mia regional, eliminando el
desempleo, dando un fuerte
impulso a las soluciones habi-_
tacionales’ y mejorando
parcialmente el problema del
agua potable. Los programas
principales son los de vivien-
da, que contempla la construc-
cion de 1.552 viviendas vy
3.836 urbanizaciones, lo que
generara, en forma directa,
unas 900 nuevas ocupaciones.

acceso a la’

fundamenta-

Con respecto a agua potable se
contempla la construccion de
tres estanques con una capaci-
dad de 22.500 m3 en la ciudad
de Antofagasta, la construc-
cion de una Planta de Trata-
miento de Arsénico en la ciu-
dad de Calama para elevar la
calidad del agua, y la construc-
cién y habilitaciéori de sonda-
jes, mejoramiento de aduccio-
nes y mejoramiento de redes
tanto en la ciudad de Taltal co-
mo en Tocopilla y otros. Estos
programas significaran una in-
version aproximada de . 181
millones de escudos.

Este afo se terminardn ‘los
planes de expansion de la Gran
Mineria, con la construccién
de una refineria -en Chuquica-
mata, una planta de tratamien-
to de oxidos, modernizaciéon
de la planta de chancado, lo
que significa la absorcion de
unas 300 personas. En el sali-
tre, 1971 aparece como el ini-
cio de un programa de expan-
sién ‘de la produccién que este
ano se elevard a un milléon de
toneladas. El mayor esfuerzo
se encaminard a estudiar y defi-
nir las perspectivas indus-
triales de la region, sea median-
te la elaboracién industria me-
tal-mecéanica u otras de localiza-
cion indiferentes.

Regién IlI:
Coquimbo

Atacama vy

Desde el punto de vista de su
estructura productiva, la regién
es basicamente minera, ya que’
este sector aporta un 42% al
PGB. Regional, mientras la
agricultura y la  industria
representan s6lo un 6% y 6.9%
respectivamente. El crecimiento"
econémico ha sido muy inestable
debido, por una parte, a la
dependencia de la pequeia y
mediana mineria de los merca-
dos internacionales, del cobre y
hierro y, por otra, al deterioro
de la agricultura y ganaderia por
la persistente sequia cuyas
consecuencias se agravan
permanentemente. Esta inectabi-
lidad, unida a los graves
problemas de desocupacién y
sub-empleo que afectan a esta

- region, y al traspaso permanente

de recursos generados en la
regién hacia otras zonas del pais,
como consecuencia de la propie-
dad de los blenes de produccién
por parte de no-residentes,
exigen una accion acelerada por
parte del Gobierno Popular, en
orden a romper _la actual
situacién de regresion y sub-
desarrollo. Por otra parte, los
bajos niveles de ingreso del
sector rural, la dispersiéon
geografica de la poblacién, la
complicada estructura de la
propiedad minera y la existencia
de NnUMEerosos minifundios,
mantienen a gran parte de la
poblacion regional en situacion
de mera subsistencia, privada
de los servicios béasicos y con
serios problemas de abasteci~
mientos.

Como perspectivas a mediano
y largo plazo, la existercia de
importantes y variados
yacimientos metélicos y no
metdlicos en esta Region, hacen
presumir una fuerte expansion de

- la actividad minera y de la activi-

dad industrial complementaria
de ella, tanto sobre la base de
producciéon de insumos, como
por la reelaboraciéon de materias
primas.

Por su parte, la agricultura,
basada en cultivos que son
comercializados en calidad de
primarios en la zona central,
ofrece buenas perspectivas de
desarrollo, reestructurando la
propiedad de la tierra y superan-
do los problemas de riego que
actualmente la afectan.

Uno de los objetivos funda-
mentales de corto plazo es el de
reducir rapidamente el grado. de
dependencia y vulnerabilidad
de la economia regional, para lo
cual se plantean diferentes
programas. El programa de
desarrollo minero tiende a
asegurar el nivel de actividad y
empleo, al ampliar la base
productiva y aumentar la
eficiencia, este programa supone
la nacionalizacion de la Gran
Mineria del Cobre (Salvador y
Potrerifos) y la Mineria del
Hierro (Bethelhem) y sus
yacimientos e instalaciones de
Romeral y el Tofo; asi como, la
aceleracion de la explotacion del
conjunto Algarrobo y Boqueron-
Chanar. En lo que respecta a la
pequena y mediana mineria a
una politica de tarifas estables y
de‘asistencia técnica y financie-
ra. Por otra parte, se iniciard un
ambicioso plan de inversiones
de compra y fundicién, y se
impulsard el desarrollo de
areas en estudio, tales como

+ Andacollo y Ovalle. Con el fin de

iniciar -el proceso de diversifi-
cacion de la produccién regio-
nal, CORFO acelerarj la investiga-
cion sobre diversos minerales
no metdlicos, llegando in-
cluso a la definiciéon de algu-
nos proyectos de explotacién.

El segundo objetivo es el
aumentar e intensificar la produc-
cién agropecuaria Para ello,
ademas de promover los cambios
en la tenencia de tierra que sean’
necesarios, el plan 71
contempla un .conjunto de
inversiones tendientes a resolver
en gran medida los problemas
de riego que afectan a la regidn.
En este sentido, se ejecutara
gran ‘cantidad de obras en
construccion y rectificacion de
canales, captacion subterraneas,
sifones, etc., en los rios Copiapé.
Huasco, Elqui, Limari y Choapa.
Se elaborard, con caracter de
urgente'y se pondra en accion un
programa amplio de proteccion
de hoyas hidrogréficas. Estos
proyectos, junto a la accién que
desarrolla la Comisién Sequia,
contribuyen fuertemente a
lograr otros dos objetivos: el de
disminuir la vulnerabilidad de la
produccion y el de reducir la
desocupacion y el sub-empleo.

Como tercer objetivo de corto
plazo se pretende llegar g
asegurar los servicios basicoé y'
mejorar las condiciones de ‘vida
de la poblacion. Esto sedograra a
través de la ejecucién -de obras
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.para dotar de agua potable en
cantidad y calidad suficiente, a
Chanaral, Vallenar y otras locali-
dades, y de servicios de alcantari-
llado, a Freirina, Caldera, Ovalle,
Mapel, Vicuha Combarbald,
Salamanca, etc.

Ademas se han programado
272 viviendas y 895
urbanizaciones para Atacama y
1.118 viviendas y 1.814
urbanizaciones para Coquimbo.

En salud, se construirdn los
hospitales  de Copiapo y
Coquimbo, se ‘equipara el de

Ovalle y se habilitardn numero-
rurales. Como
paleativo al problema ocupacio-
nal especifico de los: Departa-
mentos de Ovalle y Combarbala,

la accién del Programa Mundial *
de Alimentos en orden a llegar a
atender a unos 5.000
trabajadores.

El dltimo objetivo es el de
disminuir substancialmente la
desoéupacion y -el sub-empleo,
especialmente graves en las
areas rurales, a lo cual concurren
la mayoria de los programas vya
mencionados, ~_ especialmente
los que se refieren a construc- !
cién de infraestructura basica, la
proteccion de hoyas hidrografi-
cas y de canales de regaqio y el
P.M.A.

Region IV: Valparaiso - Acon.
cagua

2
Las provincias de Valparaiso y
Aconcagua conforman  ‘una
unidad geo-econémica que ha
mostrado un estancamiento en
el proceso de desarrollo, motiva-
do fundamentalmente por
fluctuaciones en el comercio
exterior e irregularidad en el
abastecimiento  de agua,
catastrofes: naturales e incluso,
por la proximidad’ a Santiago
que ha ejercido una fuerte atrac-
cion sobre la mano de obra, y los
capitales regionales. A todo
ellos debe agregarse la carencia
de un factor realmente
dinamizador de ' la economia
regional, ya sea por falta del
apoyo correspondiente en
infraestructura, canales de
comercializacion, agilidad ‘de los
- servicios - publicos, etc. Dos
sectores importantes como son
la industria y la agricultura, no
presentan varacteristicas
dinamizadoras' por la carencia
de especializacién y poco afecto
multiplicador en el primer caso, y
por la inseguridad en la produc-
cién por falta de agua y deficien-
te sistema de comercializacion,
en el caso agricola. A su vez, la
mayor parte de los sectores de -
apoyo caentan con equipos e
instalaciones obsoletos y

- utilizan en forma deficiente sus

recursos humanos, técnicos y
econdmicos por trabas adminis-
trativas, excesiva dependencia
de Santiago, etc.

La region cuenta con recursos
naturales y capacidades instala-
das en aspectos como infraestruc-
tura, equipamiento, instruccion
técnica y profesional, etc, suficien-
te como punto de partida para
iniciar un programa de desarro-
llo acelerado que la incorpore
plenamente a los planes de desa-
rrollo econdémicos y sociales a
nivel nacional. Para ello se
deben iniciar durante 1971 una
serie de acciones que, orienta-
das por el Plan Sexenal 1971-
1976,cumplan con objetivos de
desarrollo  definitivos y se
canalicen a través de programas
y proyectos concretos.

El primer objetivo consiste en
superar el estancamiento
econémico que ha caracterizado
a la region. Esto se lograra
mediante el fortalecimiento del
sector industrial en rubros tales
como: metal mecanico y
maestranzas, agroindustrias
con plantas deshidratadoras de
frutas en San Felipe, Frigorifico
en Valparaiso, plantas de embala-
je en Llay- Llay, Calera y Quillota,
industrias alimenticias. habilitan-
do la fabrica de fideos Carozzi,
conservera de tomates en Lima-
che. A su vez, el sector agricola
se especializard en frutales en.
la zona de Los Andes —San
Felipe; se intensificara la explota-
cion de cultivos de exportacién
(ajos. cebollas, melones) y se
aumentarda la - dotacion de
ganado para carne y para produc-
cion lechera. Ambos sectores
seran apoyados mejorando el
abastecimiento de aguas del rio
Aconcagua mediante la inicia-
cion de la construccion del
embalse Puntilla del Viento y
ampliando la capacidad portua-
ria con la construccion del nuevo
puerto frente a Barén y la
racionalizacion del actual
puerto. A*su vez se espera que la
mineria de la regién incremente
su desarrollo, apoyada por la
construccién de vias de penetra-
cion y aumentando la capaci-
dad de la planta ENAMI en Venta-
nas.” Un programa importan‘e
de apoyo a las actividades cita-
das copsistira en la iniciacion
de la construccion de obras para
un completo sistema de
comercializacion.

El segundo objetivo consistira
en mejorar la infraestructura.
fisica, en especial del puerto de
Valparaiso. e interconectar los
sistemas de carreteras y ferroca-
rriles entre la ciudad y éreas
Para lograrlo se
incrementara el ritmo de
construccion de la autopista
costera-que une Valparaiso con
Vina; se iniciara el recorrido del
ferrocarril ‘Metropolitano entre
Villa Alemana y Valparaiso; se
mejorara el trazado de la linea

férrea entre Santiago y
Valparaiso: se finalizara el
camino internacional a

Mendoza; se modernizard vy:
ttansformara el drea comprendi-
da entre el Puerto y la estacién
Bardn; y se iniciara la construc-
cién del camino costero entre
Valparaiso y Algarrobo y se
mejoraran diversos caminos de
penetracion agricola.

El tercer objetivo consiste en
mejorar las condiciones sociales
y culturales a través de progra-
mas de salud. en el que se distin-
guen: dotacion desuficiente agua
potable mediante ampliacion de
la captacion de Las Vegas e
iniciacion del estudio para el

> inicidandose

Tranque Los Aromos y su
alternativa, la prolongacién del
Canal de Las Mercedes desde
Santiago; mejorgmiento de las
condiciones sanitarias,

construyendo plantas de
tratamiento en San Felipe y Los
Andes, gran colector entre

Quilpué y Vina del Mar para el
sanamiento de la cuenca del
Marga-Marga y diversas obras de
alcantarillado tanto en Valparaiso
como en Aconcagua y construc-
cién de consultorios periféricos y
ampliacion de establecimientos
hospitalarios, en especial, en
Valparaiso, de programas 'de
educacion, que se iniciardn con la
construccion de 18 estableci-

mientos para la educacién
bésica, médica y técnica
profesional, ampliacion de la

Universidad de Chile'y Catdlica
que se orientaran hacia la educa-
cion profesional y de capacita-
cion de adultos de acuerdo a los
requerimientos de
agricola, industrial y minero; y

programas -de vivienda que
contempla la construccion de
7.000 unidades, de las cuales

1.000 se edificaran a través del
SINAP, 1:000 a través de CORA,
600 por.CORHABIT y 4.400 por
CORVI.

El cuarto objetivo se refiere a la
utilizacién de la regién evitando
las expansiones urbanas hacia
areas de dificil topografia . Este
se logrard mediante remodela-
ciéon urbana en Valparaiso
habilitando la faja costera entre
Baron_y Puerto; organizando el
nuevo sector civico en la
remodelacion Bellavista,
la construccién de
dos edificios: el de CAPREMEZ y
el hotel del Instituto.de Seguros
del Estado; el fortalecmiento de
los barrios industriales de Belloto
y Con-Con; el traslado de la
Maestranza Baron y el reordena-
miento del sistema farroviario.

Region V: Santiago, O'Higgins y
Colchagua

Presenta notables diferencias
internas: Santiago, gran centro
nacional, concentra un 45 % de la
actividad del pais, crece réapida-
nente atrae mas del 80% de lass

migraciones nacionales;
O’Higgins, area agricola-minera-
industrial de gran dinamismo y
Colchagua, zona agricola de alto

potencial, especialmente gana-

dero 'y forestal, pero con una
economia estancada. Los proble-
mas mas agudos se presentan en
las zonas periféricas de
Santiago: miseria, cesantia, falta
de vivienda, de agua potable y de
alcantarillado e inundaciones en
las épocas de lluvia. Ademas, hay
serias dificultades de transporte
urbano, problemas de sanidad
ambiental y pérdida del potencial
agricola. por el crecimiento
horizontal de ‘la ciudad: En
O’Higgins y Colchagua existen
marcadas  diferencias - urbano
rurales y la erosion de la tierra es
una de las primeras tareas que se
deben abordar en Colchagua.

Para eliminar las marcadas
diferencias fisica y sociales de las
areas del Gran Santiago. solucio-
nar los préblemas de los barrios
marginales y absorber mano de
obra desocupada se han definido
dos programas:

a) Vvienda y urbanizaciones
que consulta 47.150. soluciones
habitacionales (44.795 en
Santiago. 2.251 en O’Higgins y

104 en Colchagua) 'y 74.869

-urbanizaciones adicionales. Tiene
un costo de .E°1.851 millones' y
ocupard 26.240 hombres-afic
(23.889 en Santiago). Es un
programa altamente movilizador
y cort'grandes efectos multiplica-
dores . en toda la ~actividad
econémica especialmente en
Santiago.

-b) Consttuccion de obras

sanitarias y“ de equipamiento
- comunitario:

comprende un
conjunto realmente importante
de 52 obras de agua potable y
alcantarillado en diferentes loca-
lidades de la regi6n, barrios y
poblaciones del Gran Santiago
que superan los E°130 millones
en 1971 complementado por una
gran cantidad de obras comunita-
rias de la Direcciop de
Arquitectura y del MINVU."

La necesidad de un crecimiento
ordenado de la regién. requiere
de un reforzamiento de sus
centros urbanos que signifique
una desconcentracidn de la acti-
vidad - en el Gran
racionalice el uso del suelo usba-
no impidiendo su . expansion
horizontal y facilite los problemas
de transporte. Ello sera posible
con la accién conjunta de los
siguientes programas:

a) Transporte, Vialidad e
infraestructura. Consta de tres
proyectos: i) integracion del area,
con mejoramiento y construccién

. de 7 caminos para zonas agrico-

las vy Bbjetivos turisticos en
O’Higgins y Colchagua; ii) acceso
a Santiagctanto por el Sur, como
por el Norte y el Poniente donde
se consulta la finalizacién de
obras como .doble via a
Rancagua, Tdnel de Chacabuco,
doble pista a Calera y a San
Antonio y Tunel Lo Prado; iii)
transporte urbano de Santiago,
que incluye aceleracion de la
construccion del Metropolitano,
aumento de los equipos de
transportes y construccion de
vias de circunvalacion .

b) Agroindustrial, de
comercializacion y  abasteci-
miento, orientado a -un
reforzamiento de centros de
areas agricola y a favorecer a
pequenos - productores vy
consumidores. Comprende las
siguie‘ntes obras de infraestructu-
ra: silos, bodegas. frigorificos,
plantas embaladoras, mataderos

de- ave, terminales de carne,
plantas industrializadoras de
frutas, plantas de alimentos

concentrados y fabricas de ceci-

desarrollo .

'Santiago,- ‘En obras

‘cion del

nas. Todas ellas se ubican basica-
mente fuera.de Santiago.

El aumento de la produccién
agricola, la -preservacién del
recurso suelo y el incremento real
de los ingresos de los campesi-
nos estd asegurado por dos
proyectos de gran importancia
que complementan el Programa
de Reforma Agraria en la Regi6n:

a) Riegoy: construccion del
Embalse Convento Viejo - en
Colchagua . proyecto de mucha
envergadura que permitird regar
47.000 hds. nuevas y mejorar el
riego de otras 113.000 has.
Tendrd enormes efectos
multiplicadores en el sector
agropecuario y es fundamental
para la pronvicia y para la produc-
cidn agricola nacional. Se inician
ademads, estudios para el regadio
de Lampa, Curacavi, Casablanca
y Rengo.

b) Forestacién: se inicia la
reforestacion de 12.000 has. pa-

- ra preservar el recurso suelo, di-

versificar la economia y absorber
una importante cantidad de ma-
no de obra en la zona costera de
la macro zona central.

Otros proyectos complementa-
rios a la labor a realizar en la Zo-
na son:

a) Turismo y esparcimiento,
orientado a los sectores popula-
res y al fomento del turismo
internacional,
balnearios, ampliacién de areas,
verdes, construccion de piscinas
y albergues. » i :

b) Minero: expansion de la pro-
duccién de Cobre fino en El
Teniente y Rio
desarrollo de la mineria no
metélica.

Region VI: Curicé- Talca- Maule-
Linares

Esta region es predominante-
mente agricola y tiene un bajo
indice de crecimiento econémico

Posee ademas, una escasa
movilidad social, bajos niveles de
ingresos, altos indices de
desocupacién y una gran
concentracion de la propiedad
agraria; se caracteriza también
por un escaso nivel tecnolégico
en el agro, una inadecuada red de
transporte y canales de
comercializacion de tipo
monopoélico. Los principales
objetivos contenidos en este Plan
son:

a) Efectuar las transformacio-
nes estructurales en la agricultura
con el propésito de mejorar los
niveles de vida de la poblacion,
sacar del estado de estanca-
miento a la economia regional,
provocar una movilidad social,
absorber mano de obra cesante e

‘incorporar efectivamente 2 la

poblacién campesina al proceso
de desarrollo y cambios
estructurales. Con este propdsito
se han definido los siguientes
programas:

Programa de Riego. que
implica en la terminacién de los
proyectos de Maule Norte .y
Digua, los cuales permitiran
incorporar 64.000 hés. de nuevo
riego y el mejoramiento de otras
76.000 has. ElI estudio del
‘embalse de uso multiple de
Colbin que significard |la
incorporacién de 180.000 has.
nuevas y mejorar a otras
314.000 has. El embalse tendria
ademds. , una potencia eléctrica
de 560 megawatts. El proarama
de reforestacion implica la plan-
tacién de 25.000 hés. de pino
insigne- para uso industrial. El
Programa de expropiaciones

comprendera la aplicaciéon de [a’

reforma agraria a los predios
conforme a la actual legislacion.
El Programa de industrializacion
agropecuaria que incluye la
continuacion de la construcciéon
de la planta de. celulosa y obras
anexas en Constitucion, termina-
cion de la fabrica de azucar
(IANSA) en Curicd, centrales
vitivinicolas en San Javier, Lina-

res , Cauquenes, de un matadero -

avicola para Talca y la inicacion
de los estudios para la construc-
cién de una planta lechera regio-
nal, de una planta embotelladora
de vinos.

b) Activaciéon de la economia
regional. Los Programas de obras
publicas, incluyen una inversiéon
en vialidad de E°94 millones y
significa la construccion del
camino Loncomilla- Constitucién

Camarico-Cumpeo, Lontué
Sagrada Familia y la terminacién
del camino Curicé- Los Niches.
Sanitarias se ha
programado una inversion de
E°15 millones, y las obras prin-
cipales a realizar son la
terminaciéon del Colector Norte
de Talca y la canalizacién de
redes de alcantarillado que
corren a tajo abierto en Curico y
Linares, ademas, de otras obras
de agua potable y alcantarillado
parg diversas ciudades de la
region. La Direccién  de
Arquitectura del MOPT ha desti-
nado E°8 millones para la
construccion de. servicios
publicos, retenes, postas y otras
obras en -diversos puntos de la
regiéon. El Plan de Vivienda
contempla soluciones habita-
cionales para 2.100 familias en la
region, ademas de 4.100 nuevas
urbanizaciones y la adquisicién
de 28 sitios para futuras
viviendas. Este programa tiene
un costo de E°85 millones.

c) Extension de bienestar
social. El Programa de Educacion
incluye proyectos de alfabetiza-
cién masiva de la poblacién y el
equipamiento de escuelas urba-

nas y rurales; la construccion de

55 escuelas basicas, ampliacion
de otras 30 y la construccion de
3 internados rurales. El Programa
de Salud contempla la termina-
Hospital de Curicd,
habilitacion del consultorio del
Hospital de Hualane, del
consultorio externo del Hospital
de Parral y la maternidad del
Hospital de Villa Alegre.

- capital por

donde destacan ~

Pangal vy -

cimiento  de
‘dianas y pequenas que utilicen

Regidn VIi: Nuble, Concepcion,
Arauco, Bio Bio y Malleco !

Las caracteristicas principales
de esta region pueden sinte- -
tizarse en una,gran concentra-
cion de poblacion, del parque
industrial y de servicios en la
provincia de Conzepcién, .y
especificamente en la
intercomuna de Concepcién.
Esto se agrava con la existencia
de una gran industria con alto
persona ocupada,
no produciéndose el - efecto
motor que de ellas se esperaba,
careciendo ademds de indus-
trias. medianas y pequenas. La
concentracion urbana existen-
te estd provocando serios
problemas, como son la falta de
viviendas, la saturacién de los
servicios .publicos, poblacio-
nes marginales, etc. Por otro
lado, la- mala explotacion agrico-
la y la escasa reforestacion no
han sido capaces de frenar la
erosion y el ‘avance de las
dunas. - : ey

El objetivo basico para la re-
gion consiste en movilizar la
eéconomia a través de obras publi-
cas. la’inversion en industrias y
en agricultura. En obras ptbli-
cas se plantea una expansion y
mejoramiento de la red vial de
todas las provincias, aumento
de la capacidad de carga y
descarga de los puertos, cons- .
truccién de edificios publicos,
grandes obras ‘sanitarias obras
de riego y otras. Las principales
obras de vialidad las consti-
tuyen el segundo puente sobre
el Bio-Bio que dard un mayor y
mejor acceso al-lado poniente
de Concepcidn y toda la provin-
cia de Arauco, el puente sobre
el rio Malleco, ademas, el
mejoramiento de toda la red
troncal que da acceso a Concep-
cion desde el Sur y. el Norte del
pais y un gran programa 'de
caminos que dan acceso a las
areas interiores de todas las
provincias. En cuanto a las
obras portuarias, las mas
importantes son la continua-
cion del puerto de San Vicente,
el mejoramiento de Talcahuano
y la provincia de Arauco con el
mejoramiento del puerto fluvial
de Lebu. :

En lo industrial se proyecta
su reactivacion via aumento
de la produccion utilizando al
maximo la capital instalada es-
tableciendo convenios de
produccién y dando una mayor
participacién a los trabaja do-
res. Junto a esto se inician es-
tudios tendientes al estable-
industrias  me-

los insumos que se producen en
la region. Por otra parte. el Plan
incluye, un amplio programa de
reforestaciéon tendiente a

abastecer la creciente indus-
tria forestal; este programa
tiene gran incidencia en la

absorcion de mano de obrg
cesante. .Asimismo., se cuenta,
con un plan destinado a . ra-

" cionalizar la industria pesquera

de la regién, este plan con-

templa - estudio de localiza-¢
cion. de un barrio industrial y\']
puerto pesquero. \

En cuanto al programa
agropecuario, cabe destacar
la “intensificacion del proceso

de 'Reforma Agraria en las
provincias de Malleco Bio-Bio,
Arauco y Nuble; la instalacién
de agro-industrias a través de
la construccién de plantas alma-
cenadoras de granos en San
Carlos; la fabrica de alimentos '
concentrados. en Quellén, las
Centrales Vitivinicolas de
Chillan Quellén, Coelemu, Yum-
bel 'y Nacimiento, fabricas de
cecinas en -Chillan y Angol las
obras de regadio en Yumbel,
canal Bio Bio, Sur en su 32 etapa
y otros. EI programa ganadero
comprende un aumento de la

produccién de -leche, carne,
empastados artificiales y :
fomento -de la produccion

avicola y porcina.

Todos estos programas estan
complementados con una in-
versién social, en la que desta-
can la construcciéon del Hospital
de Lebu; el Hospital Metropoli-
tano de Concepcion., etc. En
cuyanto a vivienda y obras sani-
tarias interesa destacar la
inversién en 9.000 viviendas y
.7.000 urbanizaciones con un
" costo total de E° 190 millones, a
lo que se adicionan agua pota-
ble y otras obras menores con
“un costo de E° 80 millones.

" Region'VHI: Cautin

Cautin se caracteriza por
una economia estancada _
desde los anos 40 una agricultu-
ra extensiva y monoproducto-
ra (trigo) y un escasisimo) desa-
rrollo industriai y de otros secto-
res. Un 58% de la poblacién ac-
tiva trabaja en el campo. la
poblacion estd muy dispersa
en toda la regién y no hay inte-
gracion entre sus diferentes
areas por falta de medios de
comunicacion y caminos in-
‘transitables en el invierno (10 .
meses lluviosos). Esta situacion
se ha transformado en un circu-_

lo vicioso que se traduce en
muy bajos niveles de ingreso
(los méas bajos del pais); analfa- -
betismo (26.5%). alto coeficien-
te de desnutricién; la muerte de
1 cada 10 nifos antes de
cumplir un afio de edad; 5.500
viviendas deficitarias en los
centros urbanos; etc. Ademads,
existe una alta presion por el
recurso suelo, debido a una
sobrepoblacién en el campo, con
una cantidad de minifundios
(40.000) que obligan a niveles
de subsistencia, junto a unos
pocos latifundios que compren-
dian mas de la tercera de las’
<mejore tierras. Finalmente es
importante destacar el ;
problema de_la marginalidad so-
cio-cultural que afecta a Ila
poblacién indigena que represen-
ta el 40% de la poblacién total
de la region. ;

La actividad de la economia
regional, la generacién de
ocupaciones productivas, y bor -
tanto la elevacidon real de los
salarios se aborda a través de
los siguientes frentes;

a) Programa de vivienda| y
urbanizacion que proporciona-
ra 1.560 viviendas, urbaniz%‘

cion adicional de otros 1.600 si-

I

" tios, numerosas obras de alcan-

tarillado, instalacion o mejo-
radniento de agua potable en 9
celitros urbanos y obras de pa-

" vimentacién en 15 comunas.

b) Aumento de la infraestruc-
tura fisica ‘mediante el ripia-
do de 252 kilémetros de
caminos de penetracion para in-
tegracion de numerosas areas
de minifundios, 72 kilémetros
de caminos alimentadores, 44
kildmetros de caminos asfaita-
dos, obras comunitarias, mejo-
ramiento de caminos y construc-
cién de servicios publicos en 5
centros urbanos.

c) Reforestacién de 5.400
hds. establecimiento de 4
viveros con 10 millones de plan-
tas en total, instalacion de 5
aserraderos estatales y
mantencion y proteccion de las
reservas forestales.

d) Poderes compradores de
madera, trigo y papas que acti-
varan la economia regional y
aseguraran un mejor precio a
los pequenos productores.

e) Convenios de produccion
con las principales industrias de
la regién para utilizar toda su
capacidad  instalada, y un
completo pregrama de apoyo a
artesanos y pequefos indus
triales. :

La iniciacion de los cambios
estructurales el aumengo de la
produccion y la diversificacion
de la economia regional se lo-
graré a través de: :

a) Reforma agraria, que
contempla a la vez duplicar . el
abastecimiento de  insumos y
créditos a pequeios y me-
dianos agricultores, la expropia-
cion de 150 latifundios.
aumento de la masa ganadera
para incrementar la produc-
cion de carne y leche, mayor
numero de hectdreas destina-
das a cultivos industriales y
construccion de 8 bodegas
para almacenamiento de ¢
granosy,

b) Programas de desarrollo
turistico y pesquero e inicia-
cion de estudios de factibili-
dad industrial de la region que
asegure un crecimiento Sos-
tenido de ella. Especial

.importancia tienen los proyectos:
‘definidos en el drea social don-
.de se consulta

la etradica-
cion del analfabetismo en 4
anos, un programa de nutric-
cion asistencialidad y auxilio
escolar, que entre otros -benefi-
cios (utiles uniformes becas
etc), contempla raciones para
B0 mil escolares, un programa
je construccion de 74 aulas, 2
nospitales (una es ampliacién),
9 postas rurales la creacion de
la Corporacién de Desarrollo
Indigena y un amplio programa
de capacitacion de adu|tos.’

El programa ganadero contem-
pla un proyecto de expansion y
mejoramiento de la masa
ganadera, con la instalaciéon de
postas de inseminacion artificial
y la operacion de un Banco
ganadero de . vientres; y un
proyecto lechero con la instala-
cién y ampliacion de diversas

plantas en la region y la inversién -

en una fabrica de alimento con-’
centrado para animales.

El programa de reforestacion
incluye la plantacion de 6.000
nuevas hectareas, con posibilida-
des de ser incrementadas a
10.000

Entre las medidas mas
importantes que se adoptaran es-
tan las aperturas de los poderes
compradores estatales para el
trigo, la madera y la papa y tam-'
bién, la iniciacion de convenios
de produccidn, principalmente en
el area industrial

b) Iniciacion del proceso de
cambios estructurales cuyo pro-
posito es romper los canales
monopdlicos de comercializacion
y la actual estructura de tenencia
de la tierra, solucionar problemas
sociales y sentar las bases para
iniciar un progeso de diversifica-
cién econémica a través de
programas de estudios de factibi-
lidad industrial. El programa de
expropiaciones agricolas, aun
cuando no estd detalladamente
definido, se aplicara en esta re-
gién a todo predio conforme a la
actual legislacion de reforma
agraria. El programa de estudios
de factibilidad industrial que se
iniciard este ano comprende el
analisis de un complejo madere-
ro para Panguipulli y Osorno. de
una fabrica de equipos eléctricos
pesados, de un puerto en la Ba-
hia de Corral y de un camino
internacional por el paso de Hua
Hun.

El programa de salud contem-
pla inversiones en-los nuevos
hospitales de Valdivia y Osorno y
la instalacién y equipamiento de
postas en el area rural.

El programa de educacién con-
siste en la construccion de
escuelas en las areas urbanas y
rurales, ademas de la entrega de
elementos didacticos, alimenti-
cios, becas y un programa de
capacitacion técnico-profesional.
Es importante destacar que este
programa, asi como el de salud,
estan complementados por un

-programa socio-rural para la re-

gion que financia NU.

REGION IX: |
VALDIVIA Y OSORNO

La region tiene un lento creci-
miento econdmico, reflejado en
una tasa de 1% per cépita anual
en la década pasada; tiene ade-

- mas, un alto indice de cesantia

derivada de su estructura pro-
ductiva agricola-forestal; existe
una inadecuada distribucion de
la tierra y escasa integracion te-
rritorial, que condiciona la margi-
nalidad de grandes sectores de la
poblacion y ha dejado sin utilizar
amplias zonas de recursos fores-
tales. Los principales objetivos
que se pretende alcanzar son los
siguientes: i :

a) Activacién de la economia

regional.- €on este propdsito se
ha definido un amplio programa
de inversiones en vivienda, obras
publicas, turismo, ganaderia 'y
forestal. El Plan de vivienda sig-
nifica la solucion del problema
para 1.660 familias de la provin-
cia de Osorno y 2.250 en la pro-
vincia de Valdivia, incluidas en
esta ultima la asignacion de 525

" viviendas financiadas a través de

la Ley de Fomento. El costo total
de este programa alcanza a E° 94
millones.

Las inversiones seran financia-
das por la Ley de Fomento, con

-estos recursos se pavimentaran y

mejorardn los caminos de Lanco-
Panguipulli, Osorno-Puerto Oc-
tay y los Lagos-Rifiuhue-Pangui-.
pulli, San José-Mehuin, Cuatro
Vientos, camino internacional
Puyehue, Puente Cobre, el Rio
Cruces y otros.Enobras sanitarias
la ‘inversion alcanzard a E° 36
millones y la Direccién de Arqui-
tectura del MOPT ha programado
un gasto de E° 22 millones para
este .ano. Estas inversiones
representan la solucién para mu-
chas ciudades de la region, de los
problemas de agua potable, al-
cantarillado, servicios publicos,
retenes, postas, gimnasios y mu-
chas obras mas.

El Programa turistico incluye
singnificativas inversiones en in-
fraestructura entre las cuales
destacan E° 7 millones en el Par-
que Nacional de Puyehue, E° 7
millones en habitantes turisticos-
estudiantiles para la ciudad de
Valdivia, E° 5.5 millones en habi-
tantes de camping$. balnearios,
hosterias y medios de transpor-
tes, ademas, la apertura de un,
crédito de fomento por E° 8
millones aportado a través de la’
Ley de Fomento.

REGION X: LLANQUIHUE
CHILOE Y AYSEN

Las tres provincias que confor-
man la X Regién geo-econémica,
presentan en general una baja
integracion territorial y un desa-
provechamiento de los recursos
humanos existentes, debido a
una inadecuada red de transpor-
te; una escasa densidad de
poblacién y una elevada tasa de
emigracion; esto ultimo, espe-
cialmente en las provincias de

- Aysén y Chiloé. Esta situacion va

aparejada de un lento crecimien-
to econdmico, de altos indices de
cesantia y una excesiva concen-
tracion en la actividad agricola,
es decir la estructura economica

- presenta un bajo indice de indus-

trializacion. El sector social por

otra parte presenta problemas °

graves en vivienda, salud y
educacion. -

El objetivo béasico del Plan
Anual 1971 es acelerar el proce-

so de integracion territorial.

El programa maritimo incluye
la adquisicién de un trasbordador

- para unir Pargua-Chacao; un fe-
-rry que una Quellén-Puerto Cha-

cabuco; 8 embarcaciones me-
nores para el transporte del lito-
ral; reemplazo del actual Navari-
no, por un barco moderno para
unir Puerto Montt-Punta Arenas;
mejoramiento de terminales de
Pargua y Chacao. El programa
- aéreo incluye la creacién de una
linea aérea regional Austral, sub-
sidiaria de LAN, que contaria con
una flota especial de aviones. El
programa vial incluye la cons-
truccion de los siguientes cami-
nos: Ralun-Cochamé-Li:anada
Grande; Dalcahue-Tenaln-Hui-
te; Chonchi-Queilén; camino
Puerto Chacabuco-Lago Riesco-
Lago Atravesado; unién camino
Puerto Aysén-Manihuales,
camino Bertran-Guadal-Cochra-
"ne; Puerto Ramirez-Futalefi:
Chacabuco-Cochrane.

“Un segundo objetivo del Plan
consiste en dar una solucién inte-
gral a los problemas sociales de
vivienda y salud. Al respecto
cabe senalar que Obras Sanita-
rias contemplan la inversion de
E° 10 millones, 9 de los cuales
seran invertidos en mejoramien-
to del sistema de agua potable
para Puerto Montt. En la provin-
cia de Chiloé se invertiran E° 1.6
millones y E° 2.2 millones en Ay-
sén, tanto en agua potable como
alcantarillado. El programa de vi-
vienda incluye la construccién de
2.000 viviendas, 3.800 urbaniza-
ciones y adquisicion para futuras
viviendas de 176 has. El costo
total del programa para la Regién
es de E° 98 millones

Otro objetivo importante es el
de iniciar un proceso de diversifi-
cacion economica.y de desarrollo
de zonas aun no colonizadas. A
fin de lograr estos objetivos se.
han elaborado cuatro programas
béasicos: el programa agropecua-
rio incluye la entrega de asisten-
cia técnica a pequenos y media-
nos productores; apertura de po-
der comprador estatal de trigo.
papas., maderas, y lanas. Amplia-
cion del 4rea de cuiltivos con un
programa de recuperacion de te-
rrenos a un costo inicial de E° 1
millén y dentro de un plan a 5

.anos. En cuanto al sector gana-
‘dero se pretende ampliar el ban-
co ganadero de-vientres; el servi-
cio de inseminacion artificial, la
masa de ganado porcino. la cual
aumentara en 3 mil yu\entres. los
actualmente ~ existentes. final-
mente el programa en cuanto a
una ampliacién y construccion de
nuevas plantas lecheras. El
programa pesquero incluye pro-
yectos de recuperacion y cultivo
artificial de ostras y choros, con
una inversion inicial de E° 7" mi-
llones y de 8 mil dolares. EI
programa turistico comprende
esencialmente la adecuacion de
parques nacionales, campings y
. balnearios populares en el area
del Lago Llanquihue. El progra-
ma de estudios pretende iniciar

diversos estudios que permitan -

aprovechar integramente los re-

_cursos y ventajas que la region

ofrece. Los estudios de factibili-
dad mas importantes son: la

planta de Aluminio; Fébrica de
astillas de maderas y/o de celulo-
sa; estudio sobre aprovecha-
miento del potencial hidroeléctri-
co en Llanquihue y Aysén princi-
paimente y la continuacion del
_proyecto  aéreo-fotogeométrico
de las provincias australes.

REGION XI: MAGALLANES

El rasgo fundamental de la pro-
vincia es la extrema despropor-
. Cién entre su enorme extension
de 132.033 kms2, y su pequefa
poblaciéon de 88.700 habitantes.
Esta® deproporciéon es todavia
mayor si se considera que los re-
cursos conocidos en Magallanes
son enormes: gas natural, petré-
leo, carb6én mineral, 4 millones
de has. de tierras agricola
ganadera, 2.8 millones de cabe-
zas de ganado, etc. Otras carac-
teristicas ‘a senalar son la ruda
accesibilidad interna de la pro-
vincia, lo cual impide una explo-
tacion racional de sus recursos y
la extremada dependencia con el
resto del
abastecimiento de productos de
consumo y materias primas.

Un objetivo esencial del Plan
para Magallanes, es profundizar
la reforma agraria y organizar las
nuevas faenas, al respecto inte-
resa destacar que el plan de ex-
propiacién significa mas de 500
mil has. en su mayoria pertene-
cientes a sociedades anénimas y
que serd complementado con la
importacion de 5 mil vientres y
200 toros finos; la ampliacion de
empastadas artificiales en 2 mil
hés. en Tierra del Fuego y traba-
jos de cercado con una inversiéon
total de E°260.000. Un segundo
objetivo importante que se persi-
gue es la de solucionar el proble-
ma de transporte intra e inter-re-
gional; al respecto la creacién de
la linea Austral subsidiaria de
LAN ya mencionada atendera la
zona desde Llanquihue al sur; la
ampliacién y refuerzo de la pista
del aeropuerto Presidente Iba-
nez, Puerto Porvenir y otros. Se
propone la adquisiciér de un mo-
derno barco de cabotaje entre

Punta Arenas, y Puerto Montt y

la dotacién de 8 embarcaciones
menores para la zona del litoral
austral. :

En cuanto al transporte vial, se
incluye la pavimentacién de 58
kilémetros en la ruta Punta Are-
nas-Puerto Natales.

El Plan Anual persigue también
romper los actuales canales
monopoliticos de comercializa-
cién e iniciar una solucién defini-
tiva al problema de abasteci-
mientos que sufre Magallanes.

Con tal motivo se plantea la
creacion de una central de
abastecimientos de materias pri-
mas industriales, una central de
comercializacion de productos
industriales. para el pequefio y
mediano productor y la apertura
de un_poder comprador estatal
para la zona. Asimismo se ha
programado la instalacion de 27
invernaderos con el objeto de
abastecer la zona de productos
ostricolas a precios relativamen
‘te bajos.

Otro objetivo importante
consiste en incrementar la base
econdmica regional;. esta ini-
ciativa cuyos frutos son de mas
largo plazo pretende 6 estudios
principales; el levantamiento
aerofotogramétrico; la prospec-
cion minera para determinar
posibles existencias de cobre,
caliza, petréleo . etc. Inventario
forestal. Estudio de factibililidad
del complejo industrial derivado
del gas natural; prospeccién.
pesquera, a fin de tasar las poten-
cialidades del recurso; termi-
‘nacion de estudios de factibili-
dad de Planta de Cemento etc.

A fin de solucionar jos pro-
blemas del sector social, el Plan
Incluye también dos programas
bésicos: vivienda contempla una
inversion de E° 86 millones, que
significan
terminacion de 1.400 viviendas;
obras sanitarias representa la
terminacion del embalse Lynch;
la dotacién de una planta de fil-
tros para Punta Arenas y obras
.de alcantarillado y agua potable
‘para Porvenir, Natales y Punta
Arenas.

APRECIACION DE CONJUNTO
SOBRE EL PLAN 1971.

Tanto
como regionales que se han
resefado anteriormente
muestran los proyectos y estu-
dios concretos de que dispone el
Gobierno para realizar una gran
ofensiva de aumento de la pro-
duccion y de inversion que
permite :.

—Un salto importante en los
‘niveles de actividad.

Un aumento de substancial de
los niveles de empleo. ;

Un aumento notable en la
participacion de los trabajadores
en el ingreso .

Un énfasis muy especial en la
atencion - de necesidades esen-
ciales -del
materia de vivienda, salubridad ,
educacidn, alimentacion, etc.,

—Un nuevo enfoque de los pro-
blemas regionales que permite
un desarrollo mucho més justo
y equilibrado para cada  re-
gion en funcién de sus recur-
sosy nece‘sidades.

Todos estos proyectos cstdn
inspirados en el Programa de la
Unidad Popular y enmarcados en
una. concepcion de politica
econémica que asigna al Estado
un papel conductor firme vy
coherente, con objeticos

pais en cuanto alu

la construccién v

los planes sectoriales

pueblo chileno en’

claramente . anunciados, que
significa un primer paso en el
camino hacia la construccion del
socialismo en Chile.

Conviene resumir aqui algunos
aspectos globales del Plan:. .

Se producira un crecimiento
importante del ingreso real asala-
riado , que estd fundamentado
en la politica de reajustes
disefiadas y en la contencion de
los precios ; y se mantendra
aproximadamente en los niveles
de 1970 el ingreso no
asalariado. Esto implica que gran

parte del incremento del pro-
ducto  beneficiara * al sector
asalariado , especialmente a los
grupos < de menos ingreso. El
aumento de la demanda real
derivada de la politica de in-
gresos; el impacto de los
programas movilizadores; las
politicas de apoyo a la produc:
ciéon .no monopdlica ( acceso al
crédito barato y su democratiza-
cién, los convenios de produc-
cion, etc); la apertura de nuevos
mercados de exportacion vy el-
mayor uso de la capacidad ociosa
existente , producird un in-
cremento importante de la pro-
duccién industrial.

Se crearan nuevos empleos en
cantidad muy superior a los que .
se lograron en los ultimos anos.

La participacién de los
asalariados en el producto subira
en un monto realmente
importante , que significa un
cambio profundo en los niveles
de vida de. la mayoria de la
poblacion.

La puesta en marcha de la pro-
ducccién en las ampliaciones y
nuevas explotaciones, mineras,
asi como la apertura de nuevos
mercados de exportaciéon permi-
tird un cambio de nivel
extraordinario en las relaciones
comerciales con el exterior.

Parte importante del aumento
del producto se destinard a un
aumento sin precedentes del
nivel de inversion , especialmente
vivienda.

La reactivacion econdmica
permitira ademas un creci-
miento apreciable de los niveles
de consumo de la poblacién .,
especialmente de IQs trabajado-
res, que seran los favorecidos por
el proceso de redistribuciéon del
ingreso.

El  crecimiento del producto
estd basado fundamentalmente
en la produccién de bienes, en
contraposicion con la experiencia
histérica en que los aumentos se
concentraban en los servicios .

Esto no obstante el énfasis en la .

‘oferta  de servicios sociales
esenciales como educacién. y
salud.

Los sectores que m4as

aumentaran bajo este Plan son
aquellos que producen bienes: la
mineria, la construccién y la
industria , seguido de la agricul-
tura , la energia y finalmente los
servicios.

En resumen . los programas a
los que se ha hecho referencia, su.

compatibilidad global, y sobre .

todo, el decidido avance de las
reformas estructurales que se lle-
varan a cabo. demuestran que el
proceso. . revolucionario que el
Gobierno estd realizando sera
acompanado de un crecimiento
mayor que cualquiera que los
constatados en los ultimos afnos.
Es la participacion organizada
del pueblo la-base esencial para
lograr el ...impulso al desarrollo
contenido en el Plan Anual 1971,
y serdn a la vez las mayoria
populares las- mds beneficiadas
con su cumplimiento integral
Una de las mayores dificultades
con que tropezard el
cumplimiento del Plan para 1971
son las deficiencias del actual
aparato burocratico-administrati-
vo . En efecto, la administraciéon
publica 'chilena no estaba
preparada para aportar las
exigencias que plantea un plan
‘agresivo y vigoroso. No sélo nos

. referimos a los serios problemas

de estructuras sino también a la
mentalidad tradicional existente
en muchos funcionarios. La
ejecucion del plan no sélo
requiere asegurar las inversiones
el financiamiento a los insumos
sino también el hacer un gran

_esfuerzo para corregir las inefi-

ciencias apuntadas. El Plan in-
corpora iniciativas que favorecen
a todos los sectores de trabajado-
res , incluyendo amplias capas
medias del pais que veran gon-
tenido el ritmo de alza de los
precios , mejorado su poder real
de compra , ampliando los servi-
cios educacionales y de salud
publica , y facilitado su acceso a
la casa propia . Las empresa no
.monopodlicas tienen también una
gran tarea que cumplir en este

. esfuerzo nacional de desarrollo y

se - beneficiard de un mercado
creciente y estable de mayor
crédito y de la posibilidad de un
didlogo franco y directo con los
organismos de Gobierno y con
los representantes de :los
trabajadores.

El Plan Anual 1971, que in-
cluye un detallado Plan Operativo

‘ del Sector Publico contiene un

esfuerzo sistematico y organiza-
do cuyo propésito inicial es sacar
a Chile del estancamiento brin-
dando la oportunidad de una
amplia participacion popular en
su elaboréc_ién y puesta en
practica. Solo asi se lograra ven-
cer los obstaculos que tradicio-
nalmente han impedido al pais
alcanzar un ritmo de desarrolio
acorde con los recursos nacio-
nales y las potencialidades de la
poblacién. ! / )
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