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Explico ruc la idva coxpuesto por con Alejandro “ilva, cn la

ruc estd cde acucrdd juntt a otros micmbros, no os rue cl Zstado pacuc

los castos, 8ino ruc os uma coloboracidn.

EUEEMIDIDTAZ B, 1
Expresa cuc en relzcidn al Mo. 1, partird por la lotra clj

cn la rue no hay riscreopaoncics sochn le parcco. iorora ademés ~uc cs
un tipo ce gporte distinto, ~uc No os en dinoro ofocctivo,

£n lo roferente a las oltornativas a) y b), oxprosa cue ceto
ria por 1o b), cso si, procisanco ¢l sentido do feto, chocumntn o ~uc
el rustino de loe fondos irin o cloccionos y 8 castosyfecasarios orci
narios, Indica ruc cs partidorio de suprimir lo polaobr o§'todos!, ya
FUE e6 supone ~ue cl oporte cuc ge haoria seria insufieicnte para Fi-
nancior todos loe costos necoscrios ordinarios, lcdmBs tombidn sorin in
suficicnte pora subvencionar todos los castog electorales,
FATHIBTOS AYL TN A

Indica cue croo, oue hay scuBreo Foerccto o 1o letra c), yo
) Y

cuc on cra altornativa no hay problem&s.

HMoceo ver rue ol problemf hoc¥sitla on ruc =i es =510 para c-
lecciones o i gl istaro Finaneid los rmetos necesarios ordinarios, es
decir, loe indiepensables, incluidas lae elecciones, ixpreen UG, an
su opinidn, creo rue cundlic fodkicomonte lo téesie ~uo la maynria ha ox-
prosaco en la Comisidn {ermshcntoe ce corrocto on una comocracia ideal,
en rua 1l particdo ceQun Brcann el =stada, a través del cuol so chcou-
zon las opiniondgfmdbl feas para la formacidon e la voluntar nacional v
¢l gobieorno cdol@®aRe. &n las actualcs circunstoncins roliticoas Forti-
cipa plonomomtolca la ifon expuasta por don Cerlos Ancrace,

gderfBe cuc lo ideoo de fue ol Estacn Finoneie los costoe de in-
Frocetructdraten ceneral, sacrotaria, otc., sunruc eetoe coan castoc mipi
mos cdylog partidos politicos, =l cia ~us ésto so plontco, o prostard
RoraUna campafiao crorme on su contra y tambilén comtra ooto plantocamicn-
toy TRdica ~uc, por lo tanto, eu opinidn poreonol, suncue hay ruc ver i
ScWlora a un CONSCNED, e ~ue e¢ tieme ruc distincuir centre ol icdosl
Y lo viaoble politicamonte cn las actuales circunstaoncine cantrno el cun
€¢ro rue so estd viviendo, por 1o cuc s inclina cn el aporte 510 ara
rosgtos clectorales v no un aparte total para otro tipo do castos, ror

1o menos on 1n ctopa inicial.
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MARIANO FERNANDEZ : Indica que, aunque la prudencia aconseja la via

recientemente sefialada por don Patricio Aylwin, se permitirfa hacer

un agregado sobre otro aspecto que gquizfs no ha sido discutido en la
Comisibdn Permanente, de acuerdo a lo sefialado en las actas, y por lo
expresado en las sesiones anteriores, y es en relacibn a que cuando

se habla de gastos electorales, se esth pensando en gastos administra=
tivos.

Expresa que’en su opinidn, hay un punto de fondo, agrega que
respecto a &ste, presentd a la Sub- comisibdn un trabajo para que €es-~
tudie lo que llamaria un proceso sistemAfico de educaecibn democréti.
ca o los chilenos. Agrega que ésto sc va a complicar um poco, pero
guiere llamar la atencidn en este punto de finunciamiento’pﬁblico,
ya que los partidos politicos en un Chile post-dictadura,no pueden
¢cstar orientados solamente a la cleccidén de réprésentantes. Hace ver
que, a su juicio, serfa un error garrafal considérarlo de esta mane-
ra, ya que tienen que ser los instrumentos més legfitimos de la vida
democrhtica, y &sta no puede agotarsé en unm perfodo de proceso ¢lec-
toral, Indica que, por lo tanto, le parcce de gran importancia,que
é¢n los partidos politicos como tales, -y de hecho ¢n algunos casos
sucede, como en ¢l caso de sumpartido-, hay un proceso de e¢ducacibn,
formacidn y capacitacidn, no solamente de liderazgos, de futuros di-
rigentes, sino de sectores de ‘gpinidn pliblica én torno a la vida po-
1ftica, a los principios d@emocrhticos, etc. Agrega que cesta tarea no
puede estar entregado en su totalidad a un ente pfiblico, al Ministe-
rio de Educacin oha los colegios. Indicao que ahi habriaz un punto
que e¢s mAs /complejo, porque exigirfa una mayor discusidn respecto de
fondos as serausados por los partidos en funciones lucrativas gue pue-
den pfegisarsc, pero de los cuales hobria que rendir cuentas, Se pPo=-
dri{a décir, un fondo de proyectos, relativo a la cducacidn politica

de log chilenos.

JORGE MARIO QUINZIO : Exprcsa que con el objeto de aclarar lo mencio-

nado por don Mariano Fernfndez, respecto a la presentacidn de un in-
forme a la Sub-comisibn, efectivamente &ste fué entregado y se esth
estudiando, pero, agrega que Bo dice relacifn con lo que se¢ estl de-
baticndo en esta sesibdn, sino mAs bien con ¢l Tftulo VI, que s¢ re-
fiere o la propaganda c¢lectoral y difusibén de principios partidarios.
Sugicre, como mocibn de orden, atenersc a la discusibn de los

numerandos gque se debaten,



Bigiis a
JULIO SUBERCASEAUX : Scfiala que¢ existe una corriente de desprestigio

hacia los partidos politicos guc se debe sortcar con otro esqucma.
Agrega que asi como ¢sa circunstancia ¢s verfdica, hay otra que e§
igualmente verfdica y vigente, que es que los partidos politicos en.
Chile e¢n estos momentos no esthn estructurados, pues han sido silen-
ciados durante mucho tiempo, tiencn sus estructuras incipicentes, su
actividad partidicta con muy poca vida, por lo tanto, para restable-
cerlos en su pleno vigor necesitarfin légicamente de ayuda extraordi-
naria, y crec que csta ayuda debe venir del Estado, ya gque no _ve,otra
alternativa respecto de como se van a restablecer los partidos poli-
ticos a la vida plena, sabiendo que ¢s indispensable su funcibén. Ha-
ce ver que ese e¢s €l punto delicado.

Refirifndose al problemn de las '"Perseguidorasil. Hace resaltar
¢l concepto de funcibn pfiblica,que durante cstosfafios hasido despres-
tiginda por un gobic¢rno de corte excesivamenté liberal. Agrega que se
debe recuperar esta funcibn tan importante dentro de la sociedad. Pien-
s que es una de las bases primordiales (de unl CcoOnsenso futuro. Agre-
ga que por lo tanto, gdmitu que ¢l apgumehto de la oportunidad ¢s va-
ledero en tanto,por desgracis, oxigtayla campaiia de desprestigio con-
tra los partidos politicos, lagque c& terriblemente injusta, pero
también, expresa, que hay que, comprender, por la migma razbdn, que
cuando el receso politico Wermine, la situacibn de los partidos serf
bastante preceria, por lo quu'vanra necepitar una ayuda extraordina-

ria.

ALEJANDRO SILVA :yPiensa que ¢l argumento dado por don Carlos Andra-

de, el que# s egmpartido por don Patricio Aylwin, le ha producido
una imprésibn muy grande y agrega gque ¢S algo que &ésta en el sentido
de lofgue %c esth haciendo en la Comisidn Permanente, ya que le pa-
rece que) 5¢ deberf aqui construir un consensc €n cuanto a los prin-
cipios que deben informar la vida pfiblica posterior y, con el obje-
taide evitar todo contraste entre la realidad que se vive y el ideal
due se¢ proyecta.

Le parece que si la democracia se restablece, debe ser condu-
cida por gente que tenga ideas claras y que tenga la oportunidad de
¢xpresarlas. Indica que si ¢l Grupc cree que Este debe ser, desde el
punto de vista de la ciencia polfitica y de la realidad nacional, el
camino gque se debe llevar, serf atraido hacia la democracia, por lo mis-
ma medida que &ste sea claro y firme cn sus principios. hAgrega que, des-
puds se¢ verh, y esta es la politica posterior, ya que no 8¢ esth
realizando agui, en este preciso momento un acto politico, ya que alli

se actuaria de acuerdo o la situncidn gue se prescnte.
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Sefiala que los acuerdos que se tomen, deben traducirse en nor-

mas objetivas, francas y claras, para ser defendidas ante la colec-
tividad con las propias ideas del Grupo, otra cosa son los tropie~

zos que se presenten posteriormente en un momento determinado.

EUGENIO DIAZ : Expresa que hay dos puntos muy concretos :

1. En rclacidn o lo expresadc por don Mariano Fernfindez, respecto de
reducir los gastos permancntes o gastos adninistrativos. Sefiala que
si sc¢ ven las actas, quienes han sostenido que haya financiamiento
pfiblico, -aclara que egtf entre ellos-, para gastos permancntes, no
han reducido la idea del financiamiento a gastos adninistrativos,
mAs bien ha sido a la inversa. Sostiene dque el partidoypolitico tie-
ne una funcibn pefmancnte, la que es una escucla civiega ¥ que, por
lo tanto, no e¢ntiende reducido el gasto ordinarie®a 1o administrati-
vo, sino mis bien a la idea de gasto permanente.
2. Respecto al desprestigio actual de lo® partidos politicos, com-
parte con don Alejandro Silva, en cuantgma ‘Quc es diffcil pronosti-
car para el futuro.

Cree quepara responder ypreprestipgiar a los partidos politi-
cos €8 necesario que s =5 asigne, un financiamicnto permanente.

hdemAs, cstima que hayl um problema de tipo simbblico, que se
traduce en que si se finadci®y s6lo las clecciones, se estarf privi-
lcgiando un c¢lectoralisme, Yy«@l contrario, si se financia al parti-
do politico en su agtiyidad permanente se estarfa privilegiando la

idea de construccibn de una democracia en forma permanents .

RAMON SILVA Us: Expresa que se estaria elucubrando ideas que diffcil-~

mente se matepializarfin en la préctica. Hoce ver gque en eso comparte
la opinidn de don Ale jandro Silva B.

Scﬁala guc estarfa por quedarse cvxclusivamente con la letra
c), ywdgrega que esperarfa el restablecimiento de la democracia para
gue lospartidos que existan posteriormente cstablezcan el sistema

gue me jor les parezcd.

PATRICIO AYIWIN :'Proponu unza base de acuerdo, ya gue siempre la Co-

misién Permanente ha procedido con acuerdosSe

Comparte la opinibén de¢ dom Alejandro S8ilva, ¢n cuanto a que
todo depende de¢ la forma como se presente e¢n el futuro. Propone, cO-
mo principio la siguicnte redacecibn : "Que para el cumplimicnto de
sus funciones de orientacién cfvica y dc participacibén en la
gecneracidn de los poderes pliblicos, los partidos polfticos recibi-

rfn por parte del Estado, aportes financieros mfnimos indispensables!
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Explica gque esta rcdacclén seria en principio, sin entrar a

una mayor especificacibn, aclarando que se de jarfn abiertas las dos
alternativas para su implementacidn futura, al momento que se dicte
laley, ya que cree que el desacuerdo es mis bien circunstqncial ¥

no principal.

MANUEL SANHUEZL : BEstarfa d¢ acuerdo con la redaccibn de don Patricio

Aylwin, propone agregar la palabra ioploboracidn', es decir
E ’ ?

", . .un aporte para colaboracibdn en su gquehacer . . AL o

RAMON SILVA U.: Estarfa de acuerdo con la redaccibn de don Pagricio

Aylwin y propone como finica modificacién que ¢n la redaceidn s¢ facul-
tara al Presidente de la Repfiblica para proponer unadebate sobre finan-

ciamiento,.

JORGE MARIO QUINZIO : Scfiala que hay que partir dc la base que se¢ e5-

tf proponiendo un material para un futunpd ctngue Se restablezca la de-
mocracia.
Indica que, adembs ¢l Gruphede, Estudios Constitucionales, se
ha caracterizado por tener un cemgenge y on muchos aspectos se han
pueste alternativas. : ;
Expresc que, estarfa de Wncuerdon con la redaccidn de don Patri-”

cio Aylwin y con sus pr@posiciones ol respecto. ;

PATRICIO AYIWIN :eSchala quc habrfe ACUERDO, ¢n la redaccidn del prin-

cipio, sefialando tashdos alternativas propucstas. Lgrega que en la
sepgunda rcdaceifn se¢ claborarfa més c¢l texto de &sto.

Pr@ponc pasar al punto 2, que dice relacibdn con la posibilidad
¥ cxtomsidn del financiamiento privado cn ¢l cual hay tres alternati-
vas.

Sugicrc dos problemas, primero : gue nadie ha planteado que no
haya financiamiento privado, ni que el financiamiento privado sea in-
compatible con ¢l financiamiento pfiblico.

Expresa que el problema se suscita respecto a las modalidades

de financiamiento privado.

RAMON STLVA U.: Indica gue estd de acuerdo en que haya financiamiento

privado.
Propone sf, que¢ para evitar ¢l dusprestigio du los partidos po=-
1iticos, ¢l aporte que hagan las personas juridicas, debe ser con pu-

blicidad.
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MARIANQ FERNANDEZ : Manifieste una interrogante, respecto a cual se-

r8 la modalidad del financiamiento externo. Porque, sefiala que, €n
la préctica, hay empresas o compafiias transnacionales que hacen gran-
des aportes a lospartidos politicos, influyende asf ¢n sus activida-

dese

CARLOS LNDRADE : Indica, respondiendo a don Mariano Fernfndez,

que la Sub-comisidn ya manifestd su opinidn en cuanto a que su presen-
tacibn ¢n este punto era incompleta.

Expresa que se acordd que la Sub-.comisién rcdactari un ‘segun-
do infofmc complementario respecto a e¢sta materia, y hace mencidn al
Estatuto de¢ partidos pcoliticos fArgentino y Uruguayo, gomdc™hay una
seric de controles Tespecto al financiamiento de los partidos politi-

COSe

EUGENIO DIAZ : Sefinla que ¢n principio no gstaria de acuerdo en con-

sagrar el fiﬁanciamiento privado, pero gU€ eh, virtud del peligro
que traerfa una norma de este tipo, cenfigurarfa asf un hecho ilf-
cite, por conmsiguiente estaria chgpermithr ¢l financiamiento priva-
do y, ademfs, le parcce qué¢ éstey sdpls compatible con el financia-
miente plblico.

Indica gueé, en cuamto al control del financiamiento privado,
tanto interno como extefng, estarfia poryue fuera la transparencia
y la publicidad, lo éual nos remitirfa al punto N. 4.

Expresa, porwiltino que no tiene claridad en cuanto al aporte

directo que scfMagaqo los candidatos en épocas de eleccibn.

ALEJANDRQ SILVA : Sciiala que respecto al financiamiento privado como

principioy no habrfa problema ni tampoco si vste aporte es mediante
cuot@sfopdinarias o e¢xtroordinarias de sus militantes.

“Tndica gue, en cuanto a los problemas del financiamiento, pa-
Bahrcsolverlos, propone que se haga obligatoria la cuenta pﬁblica
dc los ejercicios de los partidos, a su juicio, s¢ facilitarfa el
control y se sanfa enormemente el problema. Hace ver que si hay un
conocimicnto pfiblico de¢ dicho ejercicio sflo vendrfn reacciones ra-

zonables,

CARLOS ANDRLDE : Manifiesta que para hacer frente a las opiniones de

don Bugenio Diaz y don fAlejendro Silva, estl el Artfcule 2k y pro-
cede a lacrlo junto con la nota 18. Sefiala,.por consiguiente, que el
control serfa pfiblico y que en caso de contravencidn se aplicarfan

sanciones.
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JULN GUILLERMO ESPINOS. : Sefiala que se trata aguf de¢ determinar las

fuecntes y no los gastos.

Indica gue, en lo referente al control, egtaria con lo enun-
ciado por don Eugenio Dfaz, en cuanto a crear una norma amplia y no
tan estricta, pero suficientemente tronsparente.

Explica que, en relacibén al aporte privado de personas natura-
lées, propone yue sea limitado a un cierto monto de acuerdo al nGmero
de militantes. Agrega yue, estaria con que estas contribucioncs fue-
ran difundidas'cn publicaciones anuales o semestrales, ¥ mbs que ren-
dir cuenta, piensa que deberfa existir un sistema de auditoffiohsIm-

plc sobre las fuentes de financiamiento y no tanto por los, gastos.

JULIO SUBERCASEAUX : Expresa que estarfa de accuerdey, réspeécto a que

los aportes sean a tftulo personal y no de socigdafles.

PATRICIO AYILWIN : Propone resumir lo expuaete, con ¢l objeto gue la

Comisién Permanente se abogue a llegor @ acuerdo.

Indica gue nadic discute la procedencia de aportes privados.
Sefiala que ¢l debate estf centrade €n las modalidades.

Expresa gue, respecto oghesVaportes privadss, habrfia ACUERDO
¢n relacidn al aporte obligatorio'du los militantes mediante cuotas
gque s¢ regulen orghnicamente, jconforme a reglas pare jos.

Sefiala que el LFOPIME se suscita respecto a las donaciones
gque provienen desde Budpagdel partido, ya sen de personas naturales,
personas juridicag degtipo comercial, de sindicatos, (pone como e jem-
plo el caso WufThglaterra), v, por filtimo, de entes extranjeros. fcla-
ra gue no ten@un criterio definido en esta materia. Agrega que no
éxcluirfg & priori la posibilidad de recibir un aporte de esta natu-
rolezay pero lo regularfa e¢n forma restrictiva y ademés, lo publici-

ar{@e 4

Indica, por filtimo, que el problema debe ser mirado en forma

Webtrictiva y ¢oth mhs centrado respecto al control yue a la fuente

del finonciamiento.

RAMON SILVA U.: Propone gque las perscnas naturales puedan hacer apor-

tés a los partidos politicos y si éstas supcran a 100 U.F, en ¢l mes,
tendrian publicidad.
- Sciiala que los aportes de las personas jurfdicas tendrén pu-

blicidad dentro de los 30 dfas siguientes de su materializacidn.

MANUEL SANHUEZL : Concuerda respecto a que la cuota del militante,

mfs gue un aporte, €5 una obligacidn.
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Expresa gue, respecto al aporte exterior, con el llamado de
don Carlos findrade, eh cuanto a gue se¢ ¢laborara un segundo informe
sobre¢ esa materia, ¢s mejor debatirle una vez terminado el informe.
Indica quey en relacidn al aperte privado, se ha planteado el
provenicnte de personas naturales y perscnas juridicas. ligrega que es-
tarfa de acuerdo ¢n que sc¢ permita ¢l aporte de personas naturales,
con una limitacidn que ge verla mis adelante y con la publicidad ne-
cesaria. ;
Indica gue no estaria de acuerdo con ¢l aporte de pepsomnas ju-

ridicas y pone como ejemplo la realidad alesmana.

PATRICIO AYLWIN : Sefiala gue habria ACUERDO, e¢n cuantoWa due las cuo~

tas ordinarias y extracrdinarias son aportes obligatonios’ de los mi-
litantes.,

Indica gue respecto de terceros, habriagpiGUERDO que sean de
personas naturales y no de personas juridicae, aclara que los aportes
de personas naturales debe tener un limdte,

Propone abrir un debate respedboNalshumero 3, que se¢ refiere
a la Cuantificaci?n y forma de uagdidelWfinanciamiento pblico.

Se excusa de seguir particiBandc on el debate ya gue tienc
gue retirarsc,

Continfic presidiendd den Manuel Sanhueza,

MANUEL SANHUEZLA : Exfr@sa Mue ¢ste nfimers cstf muy en relacibn con lo
\

acordado. Agregd Jley Wrescaterfa de la Sub-comisibn, la idea de que

la cuantifigaci®m Wa o estar relacionada con ¢l nfimero de sufragios

gue recibao ed Woartido.

RAMON _STRV. U.: Propone qgue haya una doble via. Una es que los parti-

dos ol ficos, por su razbn de tal, reciba una cuota fija y otra cuo-
.82 en¥elacibn a los sufragios obtenidos por los partidos politicos

el la filtima eleccidn.

MANUEL SANHUEZA : Sefiala gue habria ACUERDO, con la proposicién de

don Ramén Silva U,

MARILNO FERNANDEZ : Express que el acuerdo respecto a gue se elimine

el aporte de las empresas, & su juicio, e&s irreal. Agrega gue se

van a producir vicios insalvables y antidemocréiticos.

JORGE MARID QUINZIO : Indica gue estaria de acuerdsc ocon lo expresado

por don Mariano Fernfndez y propone que el aporte de laos empresas
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tenga un monto y que éste uede exento de impuestos, con el objeto

gue haya transparcncia.

MANUEL SANHUEZA : Concuerda con lo expresado por don Mariano Fernfn-

dez, respecto al peligro que ésto significa, pero sefiala que no cree
yue la solucibn sea permitir ¢l aporte de empresas.
Propone que la Sub-comisibén busyue un mecanismo para evitar

los vicios Jue se¢ pueden producir,

EUGENIO DIAZ : Concuerda en gue el problema planteado por don Maria-

no Fernfndez e¢s muy real, pero también concuerda congdon Manuel San-
hueza en gue la solucidn a &sto no es permitir ¢l aporte de¥empresas

para el financiamiento de los partidos politicos.

HOR:ACIO LLESSANDRINI : Indica que esté de acu@ndopegon lo planteado

poer don Eugenio Diaz.

ALEJANDRO SILVL : Expresa que estarfafhdenacucrdo en que sblo las per-

sonas naturales puedan hacer apdptcey a Yos partidos politicos para

]

su financiamientoo.

JULIO SUBERCALSEAUX : Indifea gie cstarfa poryue sb5lo las personas na-

turales pucdan hacer afortes,a los partidos politicos.

ANUEL SANHUEZ. 4 Senola que habrfa LCUERDO en cuanto a yue se¢ otor-

gara a los Sertidoshpoliticos, para su financiamiento, una cuota mi-
pima para #8dos, por igual, y otra cuota c¢n relacidn a la eleccidn,

que habrfajgue determinar posteriormente.

S® levanta la sesibn a las 11,15 horas.
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