SESION To. 148

SANTIAGO, 4 de Dicicmbre de 1580.-

de : Patricio Aylwin

Asistencia : Carlos Andrade G., ignacio Balbontin, Pedro Jewfis Rodriguesz,
Ale jandro Silva, Edvardo Jara, Patricio Aylwin, Francisco Cum
plido, Hugo Pereira, Jorge Molina, Manuel Sanhveza, Hermfn Va-
donovie, houbn Silva U., ¥ Jorge Corrca S.

Hom oot

PATRICIO AYIWIN : | | ;
Antes dec iniciar la relacidn gue le fuera encomendada en la se-

erior, pide disculpas por las omisiones o errores, de que ella pu-
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licra adolecer y explica que ellos se deberfan a alguncd problomas dque le

3 .

impidieron preparar acusiosamente su exposicibna
El Congreso Nacional

Il tema es tratado en el tftulo V d€ la Constit ucibny az

r.‘

8.1 42 o
72. En lo eucencial. se' mantiene un sistema@bicameéral con una Chmara de Di-
putados elegicda popularmente y un Scnadognen parte clegido popularmcnte y
en parte designado.
1. Forma dg¢ eleccibn de la CAmara de Diputados
Arts. 43 y 45 La constitueibn no scfiala la forma en quc sc hard

la gencracidn popular de cetd tumstitucibn. Ello se deja a la ley, la que
podri optar libremente cntre diversas formas, entre lac que podria estar
el sistema mayoritarioyo el \proporcional. Recucrda que ¢l Proyecto Ortlizar
s¢ pronunciaba claraménte por ¢l primncro.

2. Tormo dc semrac.i.?r!_. del Senado :
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La Conatitucibn cstableec que cada regibn clegird a 2 Senadores en la

F

forma que uma ey orpghnica lo determinc. Esta podria perfectamente cotable-
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cer un sisuengren gque los dog Senadores de cada LUF16H fucran representant:

£1ts

vos dd) la mayoria, por alguna via como la de scpunda vuelta.

3. Requisitos para ser clegido prutado o Senador, inhabilidades e incompa-

tlbnlwdnuc 5

'

a)Se aumenta a 40 afios la edad minima para ser clegido Scnador.

B) Se agrega como regquisito para ser elegido Diputado o Senador el haber cur

sado la Ensciianza Media.

Y

¢) para ambos se cxige tambifn resideneia en la regibn por la que se prescin-
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tan durante¢ un plazo no inferior a tres afios. Pienca que este requisito ticn

de a disminuir la importancia que pucedan tener los partidos politicos y los
grupos politicos. Esta obligacibn de resifir en la regiln va a hacer que
las personas que sc¢ clijan por lo menos en la primera clceeidn, cean elencn

tog Bip nayer cipericneiz ni Ypresecneiall pelftieas
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Esta intencidn se hace manifiesta cn la disposicibén del Art. 18 que

consagra la plena igualdad entre los independi

cntes y los micmbros de
los ‘Partidos.

d) E1 Art. 54 se encarga de es tablecer las inhabilidades pa

H
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didato a Diputado o Senador. La lista de cstas inhabilidades es tan
amplia que sc¢ llega o incluir a los miembros de los Concejos Comuna-
lcs o Regionales, lo cual ¢s tremendamnenitc absurdo, pucs precisamente

c¢csos @Gonscjos van a integrarsce con las personas de la regiduigue ten-

gan nayor vocacidn politica. Personalmente croc que, nornaloente, la

vocacidn c¢ivica en las perscnas 8¢ par
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te cxpresando om leg ambitos nc-
nores de participacibn y *fepresentacibdn, para ir luego subiendo a esS-
feras de nayor inportanecia. Lo gque se pretendc, con coibg larga ¥y Gcx-

tensa lista de inhabilidader 8 precisamentc excluir del Earlamento a
aquellos que sc han destacado como Servi idores de sus comunas, regiones

o grupos naturales. En esta linea, cstima CGBpoCia almente graves las in-
habilidades establecidas c¢n el N. 7 del) Art. 54, agravadas por lo dis-
pucsto c¢n el inciso final dc tsg misna disposicidn.

¢) Incompatibilidades con los cargos de Diputado o Senador. Hace ver
que, aparte de las ya tradiciopales, las gue considera razonablcs, B&
han agregodo algunas nuevas ) un modo de operar cutomftico que son ex-
troordinariamnente peligroses.s: Entre e¢-tas nuevas causa ales se cncuen-
tra la del inciso 4to, del Art. 57 consistentc cn cualquiér interven-

cibn cn un conflieto iloboral. BExplica que la norma llcga a ineludriia
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aquellos que pmedan intervenir para paci jicar o solucionar un conflic-
to. Obtro tanbe sdecde con los conflictos dc carfeter cstudiantil. Ha-
ecc ver gue, ¢p cste caco, al no haber incompatipilidad entre los car-
gos de Barlamenterio y el magisterio, el Parlamentario que cjergza un
argol docente no podrf intervenir on un cventual conflicto gue lc afec-
tarfaw’ Asimismo, recalca la vaguedad de ustas ¢°8 consales. Otras de
Yos coausecles de cesacibn que oparecen como cxitremedamente graves soM
las que cetablecen los ineisos 5to. ¥ Gto. del Arts 57. Critica dura-

mentc e¢sas disposiciones. Hace ver que muchas veges resulta nuy dudo-~
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80 calificar una moeidn de inconstitucional ¥y extplica qué el Bresiden-
te de la S8aln normelmente no tiene tiempo para cstudiarlas detallada-

rente.

4, Reglamento del Congreso. Le parcce inaudito que sc priveral Paplas

SefaLobelet 26

mento de la facultad de dictar wu propio reglamento orglnico interno,
Ia atribucibn queda entrecgada a una ley orghnicas lo due, a su jui-
cio priva de toda autonomia al Congreso. Hace ver gque dicha ley serl

q .

dictada sBcguremente por la Junta de Gobicrno, hocibndose muy difieil



dcspubs su modificacibn.

PEDRO_JESUS RODRIGUEZ : "

-

Destaca el contraste cntre ello y la facultad

dada ol Consejo de Seguridad para dictar su propio rcglamento.

5.~ Don Patricio Aylwin continfia su exposicibdn refirifndose a la fa-

cultad de Qgtqconvocagggiﬂ del Congreso, para describir como el Art.

52 la hace practicamente inoperable.

6.~ 8e otorga al Presidente de la Repfiblica la facultad de ‘ealificar.
la urgencia. Le parece’ razonable que al Jefe de Estadotse otorgue la
pocibilidad de dccretarla, siempre que el Congreso la calificara. Pe-
ro ahora el Presidentc podrf hacer anbas ¢osas, con lo cual pasa a

dominar absolutamente la tabla.

7.~ A todo lo anterior debe agregarse cl fncrenento de las materias

de ley de iniciativa c¢xclusiva del Presidentc de la hunﬁbllca.

- B e T R A R

£) El desaparccimicnto de las facultades del Congroso en las materias
financicras o presupuestarias. Dadlectura al Art. ol hacicndo notar :

a) Que se rcducen de 4 a 2 losymescs para cstudiar la ley de prosu-
puesto;

b) Que sc priva al Congresodc la facultad dc auicntar o disminuir
la estimacibn de los imgrdsos, dejAndosele s6lo la posibilidad de re-
ducir los gastos combtenidos en ¢l proyecto gubernamental;

¢) Que sc otorga al Presidente la atribucidn o:cluaiva-papa estd -
nar los rendimientos de los rcecursos que consultc una ley de finan~
ciamicnto cstatals. Hace ver que esta norma hace desaparccer todo el

poder del Conpgreso en lo que se¢ refiere a la apraobacibdn del Precupues-
to, delmoificnto que ¢l Presidente de la Repfiblica pucde cstimar arbi-
trariemente v afin en contra de toda 16gica ¢ imponer su juicio sobre
la cepinacidn de rendimiento de¢ los ingresosy

d) Quc comparte la norma del incico penfiltimo del articulo; y,

e) Hace ver que la norma del ineico final del Art. G4 entrega al
Presidente, sin sujeeidn a eriteriows objetivos las facultades dc co-
lificar la insuficiencia de la fueunte otorgada por ¢l Congreso; y con
¢llo, omnimodamente,; el poder para reducir los gastos aprobados por cl

Congreso, sin quc a 8ste le quedec reecurso alguno.

9.- Lespeeto a las atribuciones del Conpgreso : Biplica gue sin entrar
o un anflisis exhaustivo, desea detenerse ¢n los siguicntes aspectos
a) En primer lugar, se otorga al Prcasidentc la facultad de disol-

ver la Chmare du Dﬁputados, lo eual resulta refiido con ¢l sistema pre-



sidencial.

b) Sc establece una clara disminucibdn de las facultades fiscali-
zadoras de la ChAmara de Diputados. 81 N. 1 del Art. 48 mantienc -cn
general el sistema de 1925. Sin embarpgo, el phrrafo final del inciso
primero de esa disposicibn cntiende cumplida -la obligacibn del o~
bicrno de responder ante los acuerdos de la ChAmara por el s6lo hechg
de entregar su respucsta. Hace ver que ello implica que el gobierne

estaria cumplitndo con su obligacibn de rcsponder aunque s respucs-

ta se limitara a decir que el acucerdo de la CAnlara cs un absuzdoro
que no estf dc acucerdo o, simplemente quc acusa recibo, dey®l. En con-

secuencia, no procederfia un dcbate en la Chmara sobne“la Fespucesta,
pues la obligacibn de la Chmara do.fiscaliéar, sctagotaria mandando
s comunicacibn., Recuerda que aln cuando el tb;to de 1825 no 1o pondide-
raba expresamente, adnitfa ( y esa fue la préeciica) que la Cémara pu-
dicra ncmbrar Comisiones Investipgadoras Bspeciales (que, a su juicio,
¢s lo gque sc¢ quierc suprimir). Recuerdn la importancia que csas Comi-
siones tuvieron para la labor fis caliizadora dec la Chmara, ecpecialmen-
te por su peso moral y politicok i

De esta forma, pasa a sek ‘meminal® la facultad fiscalizadora
de la ChAmara que cra uno d¢ 1gs pilarcs del poder del Congreso. les

otros dos pilares dc esd¥pod@r :-la facultad de legislar y las' atri-
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buciones frentc a laflcylde.presupuestos también sc han vi.to scria-
mente disminuidas 53 Neg@nulada la fltima de ellas,

¢) Las facultadswpropias del Senado también tc ven seriaomente dis-
mipufdas :

~ En p#Fmer lugar, s¢ le priva de la facultad de aprobar ¢l nor-
le

~ £

bramic@topdellos Ministros DiplomAticos y dc los oficia de las
F.EsfeAug 1o cual, a su juicio, carccfa de relevancia. Le parcce que
cllaof ng¥se compadece con el carfcter de gran Sdrgano conscjero o ascs
sor. de gran rcSputabilidad que se quicre dar al Senado. No se cxpli-
8a esta contradiceibn.

~ Pero lo que parcce extraordinariamente grave ¢i lo que dispone
el inciso final del Art. 49 al intentar asepurar guc ¢l Senade no cum-
plird funciones fiscalizadoras. Parte rccordando dque la Constitucibn
del 25 oturgaba al Senado funciones fiscalizadoras. Piensa que se pu-
do interprétar que ¢l organismo cjereid un prineipio dc funciones
fiscalizadoras al exigir cicrtos informes, lo cual cn ninglin caso fuc
claranente asi pucs un cuerpo co-~legislacdor nececsita informacidn para

cuniplir su funeibn. Esta Constitucibn comete una pgran aberracibn al



impedir que cl Senado o sus Comisionecs pucdan acdoptar acucrdos o des— -
tinar parte de sus sesiones a cmitir opinioncs sobre actos de gobicr-
no o sobre materias ajenas a sus funciones. Esta norma implica
nar con la gran funcifn que histbricamente cumplif cl Scnacdo chilcnoy
cual. cra la de¢ ser un centro de gran debatc nacional sobre asuntos

de interfs pfiblico. Rcucerda que csos debates, quc no recafan dixcc-
tamente sobre leyes, servian de importante jlustracibn de la opinibn
pfiblica y de una gran escuecla civica. Bran precisamente cros debatcs
los que daban la respetabilidad (que ahora sc quicre mantencr) al Sc-
nado. Ellos se referfan a las mAs diversas naterias ‘de dnterés nacio-
nal, ilustraban la opinibn pfiblica y servian al propio gobicrno al su-
gerirle idcas ¢ iniciativas y"le reflcjaban el scniir nacional. Al pri-
vArsele de csta facultad, se deja al Senado como un 6rgano meranente

decorativo.

———

CARLOS ANDRADE :
Lc 1llama la ateénecidn ¢l deswmedro c¢n que la Constitu-
cifn coloca o la Chmara de Diputados.

Respecto al Senadu, destaca que sus miembros no son elegidos cn
proporcibn a los habitantes sino en forna igualitaria por rcgiones
que ticnen la mAs diversa cantidad de poblacibn. Elloy sin perjuicio
de los 9 Senadores dcsignados, los que tendrln gran importancia da-
dogs los mecanismos de aprobaecibfn de las lecyes cspeeciales que sc csta-
blecen. '

A continuacibn, vuelve sobre la Chmara de Diputacdos haciendo
ver sufdisminucibn cn una seric dc aspcctos, tales como el del orden dec
subrogaeibn del Presidente de la Repfiblica, ¢l hecho de no integrar
una/seric de organismos como lo hace la Corte Suprcma o el Consejo
de Sepuridad Nacional, cte. Le parccc quc donde ya 8¢ llcga al 19mi-
tc de la prescindencia de¢ la voluntad popular cs cn ¢l hecho dc'quc
el reemplazante del Presidente de la Repfiblica c¢s designado por el |

Senado que ¢s de tan dudosa cotposicibn.

IGNACIO DALBONTIN :

——— e

A su juicio, todo sistema polftiec esth llamado
a cumplir dos objetivos :
n) Articular diversos interescs hasta llegar a la eonformacibn dec

bna opinibn general; ¥,

b) Agregar grandes proyectos.
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In el caso de la CAmara de Diputados cxistfa un c¢laro vinculo-
entre ella y los cuarpoé intermedios, lo que tenia por objctivo curn-
plir ¢l primer requisito s?ﬁalado. Piensa que si cso falld fuc pre-
cisanente unc de los factores de crisi&,.pugs los rrupos politiesns
perdieron base de sustentacibn y conunicacibn con:la base. Lo gue gho-
ra se quiere & elimjrar del todo esa vinculacibn.

E1 Senado por su parte era el gran centro de debate nacional,
lo que tendfa a cumplir cl segundo de lou objetivos deseritos. Tan-
bifn sc elimino.

Piensa que con cstas dos eliminaciones se¢ cstA.negando la po-
1itica misma. Con ello se intenta implantar un sistcma dc segrega-
cibn social.

Agrega qué fue precisamente el clemento ‘de carfetcr politico
(integrador) el que permitié una permeabilidad para ¢l proceso de
cambio social. La amplitud que fue adquiriendo cl sistema politico
fue permitiéndo que se diera una cierta demoeracia social. De lo que
se trata ahora es de impedir quec «1 factor polftico vuelva a cumplir

ese rol de democratizador en lo social.

PEDRO_JESUS RODRIGUEZ :
Comparte lo secfialado por Ignacio Balbontin.

Fiensa que serfa dec toda convenicncia que se recalizara un anflisis
nfs profundo del texto Constitucional desde lo perspectiva sociolb-
gica y de la ciencia polftica. Estima que cllo permitirfa profundi-
zar ¢l estudio de aspectos de la mayor importancia como ¢l sefialado
recicntementca

Lc parece clarfsimo que uno de los prineipalcs objetivos de la
nueva Constitucibn es el de establecer una socicdad dividida y segre-
gada ¢n compartimientos estanco. Para e¢llo, se intenta aislar a Ylos
polfticos' haciendo incompatibles sus funciones c¢on_oiras; y, con cl
mismo objetivo de debilitar a los grupos y a la aotividad polftica,
se impide que agquellos que han demostrado mayor ccpiritu de servicio
puedan participar en ese campo. Piensa que lo que se¢ gquiere es debi-
litar decl poder politico sustrayendo de 81 lo: clcmentos que puecdan
ser mAs valiosos y entregar el mancjo del bicn comfin a pgente Yasclp-~
tica'l.

Insiste c¢n la necesidad de que politblogos y sociblogos puedan
calar mfs hondo en estos transfoucos del ‘iquerer' de la nueva Consti-

tucibn,
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Por otra parte, agrega al anfilisis realizado porAel expositor,
¢l hecho de que practicamente sc hacc desaparecer la inviolabilidad
parlamentaria, la que gqueda reducida a una nucva forma absurda y ri-
dfcula; lo cual también sin duda busca disminuir la importancia de

la actividad politica.

ALEJANDRO_SILVA :

Califica de grotesco el estatuto.de la funcibn Par-
lamentaria que contempla la nueva Constitucibn. Picnsa qué 1o que
sc intenta con c¢llo es que no lleguen a ser Parlamentarios aquellos
guc precisamente deberfan serlos los que han demostrado ‘suc capaci-
dades de liderazgo y rcpresentacidn de los hombres. Asimismo, se eS-
tablecen una scrie de normas que evitan gque los Parlamentarios puc-
dan ejercer sus funciones con indepcndcncia. Luecgo, se establece el
absurdo de exigir que el estatuto internco del propio Congreso, deba
aprobarlo &ste con acuerdo del Presidentc dc la Repfiblica. Piensa
que podria ser justo que alguien controlara que cl cstatuto que dic-
tase ¢l Congreso no comectieralgbusos, pero lc parcce que nada justi-
fica la intromisifn.de la voluntad del Ejccutivo cn cste cstatuto.
Por otra parte, estima tambifn absurdo el grado de control de la ta-
bla que se¢ entrega al Presidente de la Repfiblica. Explica que &sto
s61o cxiste y puede (justificoarse cn sistenas en duo el Precsidente es-
th sonetido al control politico de las Chmaras.

En suna,.léwparcce que la institueionalidad impuesta no es un
presidencialismo sino una dictadura donde cxisten algunos 6rgancs
sin mayorsimportanica dado que a ellos no van aoceder los lidercs,
ni los mAs eapaces politicamente.

Le parccc muy diferente el hecho de que ¢l Senado no ejerza
juridieamcnte funciones fiscalizadoras y que sc¢ lc impida ser Srgano
de expresibn de la opinibn pfiblica. Menciona alguna literatura dc
autorces extranjercs que se referfan elogiosamente al Senado chileno.

Piensa que lo gue se va a logeer con esta disninucibn de¢ la fun-
cibn Parlamentaria, co que los mejores lfderes no van a interesarsc
en ingresar a €1 y van a canaligzar sus inquictudes por atras vias,
scgurancnte a través de los Partidos, lo que podrfa significar un
auriento de la importancia de estas cntidades.

Otra dc las formas en que sc¢ nanifiesta esta disminucibn del
Parlamento consiste en la enumcraeifn taxativa de las materias de
ley, nientras ¢l Presidente de la Repfiblien pucde ¢ jerecer su potes-

tad reglamentaria en todos los demhs aspeetos.
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En suma, concluyc que no le parccerfian tan graves c¢l cfimulo

1

de atribucioncs del Presidente si sucedicera algo anflego con ¢l Par-

0]

63}

lamento para que &stc pudiera evitar los excesos dec aquél. No_le pa-
recc que el sistema permancnte de la Constitucibn pucda calificarce
en caso alguno como Democraeia.

CARLOS ANDRADE ;..
Mt Ol s D e cuerda que el sistema ideada en._1925 busecéd de jar

entregada la tabla durante la legislatura ordinaria al propio Congre-
50 y otorgarla al Presidente durante la extroordinaria.€€en cl pasc
del tiecnpo ¥ mediante el mecanismo de la ®rgencia cliPrecidente se

fue apoderando de la tabla en ambas legislaturas. Parasdefenderse

de esta fuerza tanto la Chmara como el Scnade modifiearon sus repgla-
mentos, evitando que el Presiddnte pudiera deenctar nucvas urgencias
cuando ya sc¢ cncontraban en estudio alghn bplimorc. de proycctos con

csc carficter. Lo que ahora sc instaurasesWla posibilidad del Presi-
dente de avasallar a cmbas CAmaras deerctande y calificando las urm
gencias que estime del caso.

ncomnpaty -
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Por otra parte, rccucrda 'que tedas cstas ‘icuriosas®
bilidades y causales de cesacibmyen los cargos Parlanmentarios ya
habian sido, en su gran mayor®s, propucsitas por ¢l gobierno de don

Jorge Alessandri .

MANUEL SANHUEZA <
Picnsa que una de las lineas conductoras de la nuc-

va Constitueibniconsiste en el intento de sancionar ¢l espiritu pfi-
blico, aniquilérlo evitando cualquicer carrera on cute campo. Se tra-
ta deqtvitar que lleguc al Parlamento cualquicr persgge que se haya
degtaeade c¢n ¢l scrviecio pfiblico.

Respceto al Scnado, recalea que el inciso final del Art. 49
cvita que ¢l Congresc pueda referirse o discutir cualquicr nmatoria
ajena a sus funcionesy lo que implica impedirle que pueda tratar pro-
blenas tales como los intermacionales, ni disecutir problemas nora-
les que afeeten al pafs y ni si quiera rendir homenajes. Si a cllo
sc agrega la linitacibn taxativa de las materias de ley se llega o
un Scnado Yamcrdazado'.

RAMON SILVA U,

Comparte los anAlisis hechos en la Sesibn. Agregn una

eritica al requisito de Bober cursado la Ensciianza Media para ser
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Parlamentario : Si se revisa la. historia se encucntran mﬁltiplcs 4,
e 8 de brillontus Parlcnenteriss gue = cua..;_l-i;-.: og: :_-;-,-qui‘;i‘l:;.
Lienfs esto cuntrasta cer el hecho de que el Precsidente puéda ser un
analfabetoa. : £ SNl

Por otra parte, cstima de tal gravedad cl problecma que se esth
viviendo en las Universidades que le parcce debe haber un pronuncias
miento pfiblico del Grupo al respecto. Asimismo, es partidario quc ‘el
GeE.C. hagn un comentario a propdsito de lo sucedido cn el Urugray,
como un ejemplo de lo gue succde a las dictaduras cuando sg estable~
cen parantfas para un plebiscito.

SE ACUERDL: cntregar al Comité Direetivo la decisibn sobre cs-

tas proposiciones de pronunciamientos.

ALEJANDRO SILVA :

Sugiere que el Comité Dirgetivo, al analizar el pro-

blema Uruguayo sc informe lo mAs acugiosamcnte posible.

LGNACIO BALBONTIN :
Piensa que, lownormative que la Constitucibdn pro-

pone como cestatuto para cl Parlamento se fuc gestando precisamente
en aquellos circulos gue nol tuwicron nayor &xzito frente al electora-
do; ¥y pOr cso mismo crenronywen su cerrado circulo, un pensamicnto
lleno de miedo de quespudicran volver. a.ocurrir los fenbmenos que
los fueron desplazando de la vida polfitica.

Asimisme yaconsidera importante considerar los impedimqntos quc
estaoblece la.nueva Constitucibn para que surjan liderazgos en la ba-
se social, 3> duec no ocurrc con los Ziderazgos que yo comienzan o
aparccer y que proviencn de las designaciones administrativas gue
se han hceHo y se hagen en el perfodo transdtorio. Wambifn se busca
lopgrar el nfmtenimicnto de la actual situacibn cvitando nuevos lide-
razges y pernitiendo los que en este perfodo pucdan surgir en los
grupos econbnicos.

Por filtimo, SE ACUERDA -sesionar el prfiimo jueves 11, para
luego seguir con las reuniones los lunes. Se elige. como Préxino te-
na ¢l de "formaeibn de la ley ¥ Tribunal Comnstitueional', para lo

cual sc designa relator a don Francisco Cumplido.

Se levanta la Sesifn a las 11,10 Hrs.





