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Creemos que un sistema presidencial atenuado podria
cumplir con los requisitos sefialados., En &1, el Jefe de Gobierno -
responde recalmente a las orientaciones de las fuecrzas mayoritarias
en el Parlamento y el Jege de Estado cuenta con legitimidad popular.
El rol del Jefe de Estado Junto a la responsabilidad politica del -
Jefe de Gobierno, obligan a las fuerzas politicas a buscar un con -
senso mayoritario activo en torno & un programa de gobierno. En tex
cer lugar, al contar necesariamente con el apoyo del Parlamento el
Gobierno se asegura las posibilidades para impulsar su programa. Fi
nalmente, ¢l sistema distingue entre Estado y Gobierno, configndo -
su titularidad a distintos pcrsoneros, :

El Jefe de Estado seria elegido medianse om sufragio
universal directo y no estarfia sujeto a responsabiliddd polftica., -
Su papel principal, consistiria en la designacibh del Jefe de Gobier
no con acuerdo parlamentario mayoritario. Asimismoy estaria faculta
do para rcmoverlo designando otro con acterdo parlamentario. La la-
bor del Jefe de Estado debe estar dirigida fundamentalmente a buscar
¢l consenso mayoritario en torno a un programa socio-politico. Como
contraparte,el Jefe de Gobierno tambi&n puede ser removido mediante
un voto de ccmsura constructivosde la/Cémara politica o la Chmara -
finica segfin sea el caso, Enfrentade a esta situacidn el Jefe de Es—
tado puede optar por designar un n@evo Jefe de Gobierno, o disolver
la Cémara politica o.fGnicas IA facultad de disolucibn y convocacidn
de nuevas clecciones debe Ser culdadosamente reglamentada de forma
guc no se¢ abuse derella para impedir gobernar a las mayorias parla
mentarias. Por €l1o podria ejercerse una vez al afio Yy en todas -~
aquellas ocasionessen que un voto de censura constructivo del Gabi
nete hubiera,sido-aprobado.

Estas atribuciones del Jefe de Estado deben ser com-
pletadas por la facultad de d051gnar a 1quel]oa altos funcionarios
que, debeh encontrarse 1dcnt1flcadog més con el Estado democrétlco
gueé con un Gobierno determinado : pucdun mencionarse entre otros:
los altos oficiales de las Fuerzas Armadas y de Orden, el Contralor
General de la Repfiblica ¥ los Embajadores acreditados ante paises
extranjeros. Todos cstos nombranientos debieran contar con el voto
favorable del Senado o de la CAmara inica segfin sea el caso. De es
ta forma, se asegura que el consenso polftico. se exprese asi cada
una de las instancias del broceso institucional,

g El Jefe de Gobierno estaria sujeto a responsabili-
dad penal, civil y polftica. Poseeria la facultad de designar a -

los ministros y a los altos funcionarios de los servicios pfiblicos
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¥y empresas cstatales. Esto parece indispensable a fin de que pue
da llevar a cabo su programa. El grueso de la administracibén pfi-
blica debiera tener un carActer absolutamente profesional, no de
pendiendo la estabilidad funcionaria de los vaivenes politicos -
circunstanciales. Sin embargo, los cuadros superiorcs deben res-
ponder a oricntaciones polfticas definidas. De lo contrario sc¢ -
erigiria la Administracibn en un poder del Estado absolutamente
auténomo y no responsablec ante la mayoria politica gobernante. -
La experiencia ensefla que una administracién no polftica tiende
naturalmente a ser conservadora, lo que harfa imposible 1mplcmen:
tar los cambios sociales que requiere el pais.

En el Jefe de Gobierno estaria radicada lagpotes~
tad reglamentaria. Debe mantenerse a la ley comc normal de clausu
ra del sistema legal, Dados los peligros del ejefcieio 1mpersonal
de facultades legislativas, convicne que la potestad rcglamenta-
ria se mantenga en los términos enunciades én la Constitucidn de
19253

Es importante recalcariguéhel Jefe de Gobierno no
debe ser un portavoz del Jefe de Estado . Representa una funcibn
diferente. Si no fuera asi, carecerfa dec sentido su responsabili
dad politica, ya que el Gobiermo estaria radicado en realidad en
el Jefe de Estado,

Resulta conveniente que determinadas materias pue-

dan -y otras deban~ sép sometidas al pueblo para que &ste resuelva

mediante referéndum. No nos barece gque cualguier problema pueda 50

meterse por la d@utoridad a cste procedimiento. Ello podria impli-
car el sobrcepasamignto del Congreso, a través del recurso constan
te a un ppeeedimiento en que de acuerdo a la realidad empirica, -
el Ejecutivo posee una ventaja indudable respecto a la oposicidn.
Nos bamecey que debiera celebrarse un referendum : para ratificar
clertasireformas constitucionales que afectan garantias y derechos

individuales o sociales de caricter fundamental; para resolver con

flictos de carfcter no juridico que puedan producirse entre podercs
del Estado; para aprobar o rechazar proyectos de ley promovidos por

iniciativa bopular; para ratificar roformqs 1eglslativas o constitu

cionales que entreguen competencias a Organismos supranacionales.
El referendum deberfia ser convocado por el Jefe de

Estado a peticibn de determinado nfimero de ciudadanos (s6lo en mna-

terias de ley) o a peticibn del Jefec de Gobierno o de una cdetermi-

nada mayoria de parlamentarios en los otros casos,.
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HUMBERTO NOGUEIRA A. :

Expresa estar de acuerdo con las exposiciones de los

brofesores Cumplido y Balbontin; por lo que solo recalcarf algunos
puntos del diagnbstico, de donde fluyen necesariamente los mecanis-
mos alternativos.

Los aspectos centrales del diagnéstico gque podemos -~
Beflalar son : 1.- D&ficit y distorcibn de la representacibn; 2.- DE
ficit de participacidén 3.- Desigvaldad econbémico~social; y 4.~ ®ro
yectos politicos excluyentes y visibn de los adversarios como ches
migos a los cuales hay que aniquilar

En las democracias las autoridades gubernamentales
se constituyen por voluntad popular y el pueblo conserva, siempre so
bre ellas el poder de control ¥y de decisibén final, Sobre todo cuan-
do existen conflictos entre distintos mandatarios (Ejecutivo-Legis~
latlvo)o Ello no se ve en la normatividad constitucional vigente -
hasta 1973, por el uso de la soberania nacinal ®n vez de la sobe~

~

rania popular,

La democracia se caradeteriza por ser el gobierno de

las mayorias y de acuerdo a un programa apbyado por la mayoria. Es

te hecho no succdia neccsariamenteé &n nuestra carta constitucional.

Existia la posibilidad de gobiernos minoritarios los cuales no po-—

dfan realizar sus programas de gobierno. Ello producia que la

opinién plblica y los cildadanos que habfian apoyado un programa al

verlo irrealizado o deffedentcmente implementado, perdia la confian

za en la fuerza 9oditicay que lo encausaba y se trasladaba a otra -
perspectiva y asotre programa cn la préxima eleccibn., Existiendo una
rotaulva permanente de ciudadanos que transitaban de una perspectiva
a otra engead® eleccidn que se¢ daba. Volviéndose cada vez mls excép-
ticos y mcfios®motivados e interosados en la actividad politica.

Ello era producto del gobierno minoritario que no con
taba con lw mayoria legislativa adecuada bara poder cumplir su pro-

gramarde gobierro. Una forma de superar esto cs con la segunda vuel-

talpresidencial en que resuclve directamente la comunidad toda con

la mayor transferencia Y responsabilidad posible ¢l hombre gue debe
r& encabezarlo.,
Sin cmbargo, ello no soluciona el problema, este sub-

siste con un Presidente electo por mayoria absoluta, si es que no -

tiene una mayorfa parlamentaria que haga posible la aprobacibn legis-

lativa de su programa de gobierno. Se mantiene el roce Presidente -

congreso y no se posibilita con la 2da, vuelta el cfectivo cumpli-

miento de un programa de gobierno,
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Para que un programa de gobierno pueda procesarse

.

Yy brindar resultados requiere el apoyo mayoritario del parlamen-

to y el Jefe de Gobierno debe contar con el consensc de la mayo-

ria parlamentaria. De otra manera, el conflicto continuari como

hasta el afio 1973 y la ciudadania se volverd cada vez mis excep-

tica de la legitimidad y de la eficrcia del régimen politico, co

mo asimismo, pueéden procesarse los cembici estructurales gue el
pueblo considere necesarios.

El nombre cde régimen presidencial disminuido o r&%
gimen parlamentario restringicdo es 1o de nents., lo importarbe &
es el contenido y no el nombre que e le ponga.

El Presidente dec 1l Repiblica designaria al Jefe -
de Gobierno con el acuerdo de 1n mayoria de la cimafe, poldtica,
removeria al Jefe de Gobierno, podeia disolver el parlamento, -
convocar a'plebiséito, ser el Jefe superiompdellla admninistracién
plblica y de las FF.AA,, designaria de acuemdohcon el Senado, em
-bajadores ¥ Contralor General de la Repfiblica, tendria la repre-
sentacibén protocolar del Estado, Manejaf Yas relaciones exterio-
res y daria su acuexdo para declarar ¥ Prorrogar régimenes de e-
mergencia., Podria durar 8 afios efi gl cargo, sin posibilidad de -
reeleccibn,

El Jefe de Godbidwud tendria como -atribuciones funda
mentales, designar el gab®netd, @jercer la potestad reglamentaria,
mantendria el orden péblico ¥ la pasm externa, presentaria proyec-—
to de ley, propondeiafel Presidente de la Reptiblica y a la chmara
de diputados 1a declapacidn de ridgimen de smergencia y realizaria
todos los act@s necesarios de gobiernc que no competen a otras au
toridades de acWérdo a la Conciitucidn,

‘ Ambos tendrian responscbilidad civil ¥y penal ante
la/Corte Suprema, previo desaitern por el Senado.

Esta separacién de fTunciones permitiria que el Pre-
sidente de la Repfiblica estuviers fuera del ajetreo politico par-
tidista contingente, ol logrir una mayor altura de miras Yy estar
Menos expuesto a un rfpido deteriocro de 1a consideracibn plblica.

2.~ Se. entregie a ls conduccifn de los altos intere
ses del pais sin estar Preocupado del qﬁehacer inmediato de la -
gestibén administrativa, ' .

1 .

3.~ Estructurzr uns autoridac fuerte, con s6lido pres

tigio y fuera del vaiven politico contingente.
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L.~ Tener un alto magistrado que pueda arbitrar los
conflictos politico y sociales en una sociedad tan conflictiva co
mo la nuestra.

5.~ Estructurar una administracién pfiblica, una di-
plomacia.y unas FF.AA, estables, eficientes y alejadas de una politi
zacibén muy grande.

6.~ Por otra parte, el Jefe de Gobierno seri un re-
presentante efectivo de un programa de gobierno que tiene apoyo =
mayoritario del parlamento,

El parlamento s6lo podria solicitar la remocidn del
Jefe de Gobierno por voto de censura constructivo, y siempre y -
cuando el Presidente no disuelva el parlamento y llame a nuevas
elecciones,

Este Jefe de Gobierno duraria sbélo U @fos y podria
ser reelegido,

Esto posibilita la solucibn_.delproblema de fondo

del r&gimen politico chileno, el que seymantiene si es que sblo

Se_opta por la segunda vuelta presidencial ya que ella no asegu-

ra un parlamento que apoye mayoritariamente a ese Presidente, afin

més cuando nuestra realidad polfitikcanno es bipolar, sino tripolar

o _tetrapolar. Ademls permitiffiatun*control mayor de la accibn de
gobierno por el parlamento; :

Ello debe Ser gomplementado por las elecciones si-
multaneas de Presidembe 'y parlamento, lo que evita ls realidades
Superpuestas y, las,represcntaciones desfasadas en el tiempo,

Aqui surge el problema unicaveralismo o bicameralis-

mo., Ulla u otra selucibén no entrafia un problema central sino secun-
dario del ‘sistema democritico. El sistema bicameral se justifica
en la meddda en que las dos chmaras representen realidades-dis-
tintas. i es la misma realidad la que se representa en ambas cl
maras, el bicameralismo no se justifica.

Ello obligar# si al parlamento a ser mAs cuidadoso
en el despacho de las leyes y‘més responsable en su trabajo, lo -
que se facilitaria con el apoyo de comisiones técnicas ¥y cientifi
cas,Wmnopor  la labor consultiva del Consejo Econémico-Social so-
bre todas las materias de tal fndole que considere el parlamento,

Esto permitirfia superar la careéncia de participa -
cidn de las fuerzas vivas de la comunidad nacional en las decisio
nes sociales y econbmicas, lo que permitirfa ademis un acercamien
to mayor del Gobierno a 1a base, el cual es percibido como algo

lejano, que pobremente sirve y escasamente interpreta al pueblo.
: '



12..-

Existe la nccesidad de que se de una activa parti-

cipacibn de todos en la accibn gubernamental.El proyecto social

debe traducirse en metas que se logren en cooperacifn y con un

grado de conflicto tolerable, respecto del cual el pueblo es au-

tor, ya que puede influir como persona y como grupo cn los nive-

les en gue las decisiones se toman.

El hombre cada vez més guiere ser actor y no mero

espectador del proceso politico-social. Cada vez mAs el hombre ve

un sentido y un valor a lo que hace, desea conocer ¥y sentir obje
tivos y valores que justifiquen su obrar diario y su cooperacidn
al bien comfin, Lo que a su vez, permite el desarrollo @e una ten
dencia al compromiso general y se crea un instrumento™de educa-
cibn y desarrollo democrftico.

Esta activa participacibén del pueble Pequiere el

fortalecimiento de las autonomias sociales (cuexpos intermedios)

que constituyen el rico tejido vitalizador de la sociedad democré
tica, los cuales deben poder particip@r 'a nivel local y sectorial

en los niveles correspondientes. Dé tal manera, que las funciones

sociales sean asumidas desde lasbasc hasta la cumbre. Descentra-

lizando efectivamente las degidsidnes y la estructura administra-

va del pafis.

Lsta conformacibn.de una democracia semi-directa

Se complementa con la imici¥ativa popular de ley patrocinada por

una cantidad de ciudadanos pque pueden ser 5.000 o 10.000 por -
ejemplo, como “tambin iniciativas de ley de niveles locales de la
comunidad organizada, a los cuales debiera dirseles la tramita-
cibén normal de.cualquier proyecto de ley.

‘ Se puede establecer también la revocacidn de manda
to de dlrlgentes, cuando estos no cumplen la voluntad de sus man
dantes €n aspectos centrales y fundamentales del programa de ac-
cibn“o no defiendan estos en los brganos representativos a que
pertenecen., El mandato imperativo de representantes respecto de
determinadas materias de interés de¢ la comunidad que los eligi6.
Por filtimo, respecto de este punto, el establecimiento del refe-
rendum respecto de las reformas constitucionales y de determina-
dos proyectos de ley de mucha trascendencia o en los que exista
'disﬁaridad de criterios entre ejecutivo Y legislativo. Ademfs es
posible establecer que los planes de desarrollo local y regional

pueden ser aprobados por la comunidad de dichos niveles.
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Asf, la expresibén gobierno por el pueblo y no solo
del pueblo y para el pueblo puede realizarse en la realidad.

Cree necesario que la representacibn politica sea
més por ideas y programas que por personas, Ello permite un mayor
control de la comunidad respecto de sus mandatarios., Se hace nece
sario también dentro de esta perspectiva gorantizar la fidelidad
del hombre al programa y la ideologia que lo eligib., Esfo lleva
a la revocacidn del mandato del representante que abandona o sea
expulsado del paftido por el cual fue elegido, debiendo ser reem
plazado por el candidato del mismo partido que le segula en oxden
de precedencia. Esto lleva a su vez, a considerar la posibilidad
que en las clecciones los partidos politicos pr:senten sus Tistas
estructurédas en orden de precedencia, de.tal forma gque das persg
nas clegidas scan las que el partido establezca en orden de pre-
cedencia. Ello permite que buenos candidatos puedan ser elegidos
cuando cuenten con el respaldo del partido, @fin cuando no tengan
el dinero suficiente como para realizar costosas campafias. Todo
lo cual exige una estructura democritica, dendos partidos,’permei
ble a la comunidad nacional y un fimaneiamiento pﬁbligo de los =
partidos,

Adem&s es necesariof afirmar la vigencia cfectiva -
de todos los dercchos politigos, sociales y econdmicos. Libertad
de opinibn y expresibn, gomo)asimismo, libertad para formarse -
una opinién. Medios de comumicacién plurales en su contenido,
viendo la posibilidad due se aplique a tales medios de comunica-
cibn disposiciencs¥similarces a las contenidas en la ley de tele-
visibn, _

.No esti ajeno a la democracia la necesidad de esta-
blecer Mg RBgualdad de ro.ultados bAsica para todos, sobre la -
.cual sefconstruya la igualdad de oportunidades, de lo contrario,
la diferenciacibn social es cada vez mayor y fuente de conflictos
sociales cada vez mls intensos.

Dentro de la estructura econbmica es necesario reco
nocer la pluralidad de Areas de la economfa, que la comunidad na-
cional habr& cstablecido ya en la aprobacibn de la reforma consti
tucional de &reas:de la cconomia de 1973.

Por filtimo, la neccsidad de agilizar el sistema ju-
dicial ¥ lograr la creacidn de tribunales a nivel local que atien
da las necesidades de justicia de bastos sectores de la poblacibdn
que no tienen acceso a ella., Tema que deberf ser tratado en su -

oportunidad.
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HUGO PEREIRA A. :

Expresa que debemos establecer si el poder judicial

ser& un verdadero poder o solo un servicio., De esta definicibn de

ppndcréﬁ las caracteristicas que tenga.

EDGARDO BOENINGER K. :

Seflala su preocupacibn acerce. de como podria indepen

dizarse a los miembros superiores del poder judicial de las posi-
ciones del Presidente de la Repfiblica, en definitiva expresa su #
preocupacibn deiCémo pueden designarse a los miembros de la Corte

Suprema?

JORGE MARIO QUINZIO :

Expresa que aunque trataria el tema enwextensifn en

5u oportunidad, adelanta que considera convenienté gue el parlamen
to elija a los miembros de la corte suprema, loSwcuales una vez -
elegidos, autogenerarfan el resto del podersjudicial. Es partida-
rio también de darle autonomia financieralal poeder judicial la que

serfia controlada por la Contralorfa Geferal.de la Repfiblica.

PATRICIO AYIWIN A. :

Considera que serfa conveniente estudiar la idea de
un Consejo Nacional de la Magistratura, integrado por miembros- de
signados por el poder judicial, el parlamento ¥y el Presidente de
la Repfiblica, el cual desempedraria las tareas que no sean las pro-
piamente juridiccionales.

Se lewanta®la sesibn a las 10,56 hrs.

HNA/mev 4~
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