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3.~ Capacidad para resolver conflictos

Las proposiciones formuladas a este respecto no parecen satis-

factorias.

8. La disolucibn del Congreso por decisibnpresidencial es un -
instrumento peligroso. En efecto, si la nueva eleccibn par-
lamentaria le resulta adversa, el debilitamiento consiguien-
te de la legitimidad presidencial es de tal magnitud que pier
de su capacidad de conduccibn y se produce un impasse entre -
un Presidente con atribuciones y sin autoridad y un Parleamen-
to legftimo sin facultades para ejercer Gobierno.

b. La renuncia simult&nea del Presidente y Parlamentodes un recur
so dramhtico al gque s6lo se recurrirfa en caso de erisis ex-
trema, En tal situacibn no parece fAcil que se encuentre a al
guien (Presidente de Corte Supfrema f otro) que estéd en condi-
ciones de presidir ton suficiente autoridad durante el perfo-
de de interregno. Recurrir a estaefbérmula puede interpretar—.
se como reconocimiento de crisis delisistema., Crecmos que cs
factible que se use ccmo acuérdoi.gue resulte de la confronta-
cibn de los actores sociales'en un conflicto agudo, como con-
senso que pone término a la,crisis, pero nos asiste el temor
de que no produzca congenso. como mecanismo institucionalizado
formal.,

c. En consecuencia, nos parece qué en el régimen presidencial, la
resolucibn de_.los conflictos queda entregada a las instancias
juridicas fermales como el Tribunal Constitucional y a la ma-
yor probahilidaé de gue persista una mayoria parlamentaria ~
congruente eon la orientacibn presidencial, como resultado ﬂe:
lasl elegcciones simulténeas, de la existencia de un Vicepresi-
dente, etc. Un periodo presidencial més corto sin reeleccidn
5 afios, por ejemplo, contribuirfa a favorecer esta posibili -

dad.

La segunda parte corresponde a los mecanismos, la da-

r& a conocer Francisco Cumplido.

FRANCISCO CUMPLIDO :

Sostiene que resefiarf los mecanismos del sistema 'mix

to'" el que se encuentra en una combinacibn de aspectos entre el ré&-

gimen presidencial y el parlamentario.
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Ei régimen mixto no impide gque exista un gobierno fucr
te, el argumento consistente que se ha sefialado como critica en contra
del régimen mixto es el de la tradicibn histbériga.

En la tradicibn histdrica se han confundido los roles
de jefe de gobierno y jefe de‘Estado, lo que se resuelve duntro del
régimen mixto respecto de la personalidad del Presidente de la Repfi-
blica, lo gue al chileno le interesa es que Sea un Presidentc d€ ‘todos
los chilenos, que tenga ca;isma y confianza para resolver leosuconflic-
tos en un momento determinado. La Constitucidn de 1818 secilala como ca-
rhcterfsticas del Presidente, el de que fuera una perbona que lograra
el consenso y que pueda resolver los conflictos.Por tamto, yo tengo
mis dudas respecto de si el chileno busca a Mn ‘Presidente con cstas
caracteristicas o el régimen presidencial, ‘La“segunda duda que tengo
es de si hoy podemos sostener que eseypersonalismo del chileno va a
estar presente al momento de la péestructuracibn de la democracia -
chilena y luego de la transicidn que no es mis que la consolidacibn
de un régimen autoritaric. NoWwaya a ser que el final de este perfo-
do autoritario el pueblo este cansado de personalismos y autoritaris
mos, y se pronumcie por otra solucibn.

Porello es gue crecmos que el sistema mixto pueda -

Ser una soluie¢idn,

Dentro del régimen politico, el sistema de gobierno
que proponemos es mixto, haciéndose distincibn entre las funciones de

Jefe“de Estado, a cargo del Presidente de la Repfiblica, y a las fun-

‘ciones de Jefe de Gobierno, a cargo de un Primer Ministro o Jefe de

Gabinete.

El Presidente de la Repfiblica serfia un Arbitro del po-
der politico, que representaria la continuidad y funciones permanen—
tes del Estado y la integracibn nacional.

El Primer Ministro o Jefe de Gabinete, ejercerfia la
plenitud de las funciones polfticas contingentes. EL Gobierno seria
temporal, maydritario y estable, compensado con una amplia fiscaliza

cibn y responsabilidad politica y una adecuada représentacibn de las
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minorias.
El Presidente de la Repfiblica serfia elegido por los
ciudadanos en votacibn directa, por mayorfia abscluta (segunda vuel

ta si ninguno de los candidatos obtiene esta mayoria). Se elegiria

fambién en lista finica con el Presidente de la Repfiblica un Vicepre

-sidente, que lo subrogarfia y ejerceria ademfs el cargo de Presiden-

te del Senado. Ambos tendrfian un mandato de 7 afios y se trataria que

su eleccibn no coincidiera con las de Diputadoé y Senadores, Para ser

elegido Presidente y Vicepresidente de la Repfiblica se requeririan -

las mismas calidades que para ser Diputado y tener 40 afios de ‘edad a

lo menos. El Presidente y Vicepresidente no serian reelegidos. :

El Presidehte de la Repfiblica tendria las.siguicntes
atribuciones : -

1) Designar al Primer Ministro, con acuerdo de la CGmara de Diputados;

2) Remover al Primer Ministro;

3) Disolver la Chmara de Diputados; .

L) Convocar a plebiscito o referendum, enqlos casos que la Constitu-
cidn establezca;

5) Ejercer las funciones que la Constitueibn o la ley le encomienden
como Jefe Superior de la Administracidén Pfiblica;

6) Designar al Contralor Gral. @e lasRepfiblica, con acuerdo del Senado;

7) Degignar a los M:nistros de f1a Corte Suprema, a propuesta del Consg
jo Superior de la MagiStratura (Este integrado por representantes de
la Corte Suprema, ¢l Jefe,de Estado, la Cimara de Diﬁutados v el Senado )

8) Designar a los Embajadéres, con acuerdo del Senado;

9) Ejercer las fumncidues que la Constitucibn o la ley le encomienden cQ
mo Jefe Supefior de las Fuerzas Armadas; declarar el estado de asam-
blea, en case de agresibn exterior, oyendo al consusena;

10 )Prestar isu acuerdo para declarar o prorrogar regimenes de emergencia;

11) Tefler dla representacibn externa del Estado: Firmar los tratados inter
nacionaless

12)Conceder indultos particulares y ejercer las demfs atribuciones que le

confieran la Constitucibn y las leyes. El Jefe de Estado estarfia sujgto

a responsabilidad penal y eivil.

Corresponderfia al P{imer Ministro las siguientes atribuciones:

1) Designar a los Ministros de Estado que integrarian su Gabinete;

2) Iniciativa de ley y de Reforma Constitucional;

3) Ejercer la potestad reglamentaria;

L) Negociar los tratados y acuerdos internacionales y presentarlos a la
CAmara para su ratificacibn; ‘

5) Nombrar a los Jefes Superiores de los Servicios Pfiblicos y demés éua

cionarios de confianza que determine la ley y removerlos.
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6) Designar a los Intendentes regiomales, con acuerdo del Presidente
de la Repfiblica. ~i no hubiere acuerdo, la designacibn corresponde
r& al Semado;
7) Designar a los Gobernadores Provinciales, a propuesta de los Inten
dentes Regionales;
8) Remover a los Intendentes regionales y Gobernadores Provinciales,~
con acuerdo del Senado.
9) Mantener el orden pfiblico y la paz externa. Proponer al Jefedel
Estado y a la Chmara de Dipuﬁados la declaracibn de regimenes de emer
gencia por commocibn interna o calamidad pfiblica; :
10)Aprobar y ejecutar todas las politicas de gobierno yuejercer las -
atribuciones que la Constitucibén y la ley confieran con,este fin y o-
tras finalidades.

El Jefe de Gobierno y el Primer Ministro, estarfian sujetos a res
ponsabilidad politica, penal y civil.

En cuanto a la responsabilidad politicay el Primer Ministro po-
dria ser removido por el Presidenté de la Repfiblica, por propia inicia
tiva o por un voto de censura constructiva aprobado por la Clmara de Di
putados. El voto de censura constructiva deberd ser aprobado por mayoxa
absoluta de-los miembros en e€jereicio de la Chmara de Diputados y con-
tendr&run programa de gobierno y la propuesta de nombre del Primer Mi-
nistro. En este caso, el Presidente de la Repﬁblica, podrf designar a
la persona propuesta d_disolver la Chmara de Diputados, llamando a nueva
eleccibn. Disuelta la Chmara el Presidente de la Repfiblica asumir& la -
plenitud del Poder Ejecutivo, mientras se verifica la eleccidn y por un
plazo miximo de 120 dias, ejerciendo el Senado la funcibn legislativa :
de emergencias

8i el"Primer Ministro es removido por propia iniciati¥a del Presi
dente /de la Repfiblica, &ste deberA proponer a la Chmara de Diputados un
nuevo,Primer Ministro. Si no hubiere acuerdo, el Presidente de la Repfi-
blica disolverf la Clmara, convocando a nueva eleccidn en el plazo de
60 dias. El Gabinete anterior, continuarf en este caso, en calidad de
dimitente y ejercerf la funcibn legislativa de emergencia, el Senado,
durarf el resto del perfodo parlamentario.

Elegida la nueva Clmara de Diputados se procederf a la designa-
cibén de Primer Ministro y la Chmara de Diputados ratificarf, modifica
rf o derogari la legislacibn de emergencia, dentro del plazo de 60 ~.
dias desde gue se inicie sus actividades. La nueva Chmara durarh el

resto del perfodo parlamentario.
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La responsabilidad penal y civil del Presidente de la
Repfiblica, Primer Ministro y Ministros de¢ Estado y otros altos funcio
narios se harf ecfectiva mediante acusacibn constitucional ante el Sena
do, de éuya resolucibn podré& apelarse al Tribunal COnstitu;ional.

- E1 Congreso Nacionai cstarfa compuesto por una Chmara
de Diputados, integrada por 150 miembros, distribuidos sobre la base
de la poblacién del pais, en agrupaciones de igual nfimero de clegidos,
¥ un Senado elegidosobre la base de representacibn de las regiones.
Cada regibn clegiria cuatro Senadorés. El sistema de eleccibn de los
Diputados y Scnadores seria directo y de representaeibdn proporcional,
rectificado (Los Partidos Politicos que no obtuviereniel 5% de -la vo-
tacibn nacional, no clegirfan Diputados o Senadores). Los Diputados y
Senadores durarfian cuatro afios y tanto la Cémara como el Senado s¢ rg¢
novarian enrsu'totalidad.

Ia Chimara de Diputados seria Chmara politica y de origen
de todos los proyectos de ley. Bl ‘Senado serfa Chmara revisora y cumpli
ria funciones administrativas, Judiciales y asesorasS.

Aprobado un proyecto de ley por la Clmara de Diputados
pasarfia al Scnadow Siyel Senado también lo aprueba pasa al Primer Mi-~
nistro para su'promulgacibn, o veto. En el caso que el Senado apruebe
modificacioneswvolveria a la Cfmara la que se pronunciaria por simple
mayorfa./ Si la CAmara rechaza todas o algunas de las modificaciones -~
pasaria nuevamente al Senado, el que para insistir necesitaria el vo-
to. conforme de los &/3 de los Senadores. Si el Senado insistiere se nom
brarf una Comisibén Mixta representativa de Diputados y Senadores. Si -
no hubiere acuerdo, el proyecto volverf a la Chmara de Diputados la -
que deberf pronunciarse definitivamente por mayorfia absoluta de sus -
miembros en ejercicio. E1l Senado deberf pronunciarse dentro de jB dias
en el segundo trfmite y 5 dias en el 4to. trfmite, excepto los proyec-

tos
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Sobre: el veto del Primer Ministro se pronunciarfan las
Chmaras por simple mayoria, pero ambas podrfn insistir en su primiti
vo proyecto por la mayoria absoluta de sus miembros.en ejercicio,.=-
Tendrfin iniciativa de ley, los ciudadanos (iniciativa
popular no estructurada), el Primer Ministro, los Diputados y los Sena
dores, el Presidente de la Corte Suprema y los Consejos Regionales (3
o 5],
Dentro del régimen polftico consideramos; ademés,

1) Residencia de la soberania en el pueblo, intervencibn final del pue
blo en la aprobacibn y reforma de la Constitucibn Politica y otorga
miento de competencias supranacionales;

2) Ciudadanfa a los mayores de 18 afios, incdluidas las FF.AA. y de Orden;
3) FF.AA. y de Orden perteneciente al Estado,. como entes autbénomos del
gobierno y realizar, ademis Jde sus funcionés profesionales las de par-
ticipar con las demAs organizaciones sociales en la planificaciﬁn eco-
nbmica, social y cultural, velar por la defensa nacional, controlar ex
clusicamente la posesibn y el uso de las armas y participar en el cum-
plimiento de las decisiones del pueblo expresadas en conformidad a la

Constitucibn. A

4) Realizacibn integra de los derechos y libertades proclamadas en la

Declaracidn Universal de los Derechos Humanos y sus pactos complemen-

tarios.

5) Exclusién v represibn del terrorismo, de la' lucha armada como ins-

trumento de cambio social, de la dictadura sustentada en la violenciaj

6) Planificacibn de la actividad econfmica-social, que culmine en un

drganismo de encuentro y participacibn de las organizaciones sociales,

como un Conéejo Econbmico Social. <

7) Partidos Politicos, personas jurfdicas de Derecho Pfiblico, con es-

tructura interpa democritica, representativa de tendencias y partici-

pativa, con financiamiento pfiblico, que deberfin actuar respetando la

Constitucibn y el carficter democrAtico de la sociedad. La inconstitu-
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cionalidad por las conductas antidemocrfiticas éorresponderia declarar
las al Tribunal Constitucional, los presidentes de los partidos poli-
ticos serfian los candidatos a Primeros Ministros,

8) Mandato de los Diputados o Senadores libre. , pero si hubieren
sido elegidos por representacibn de un Partido politico cesarfn cn sus
cargos por renuncia o expulsibén del Partido, en conformidad a sus Esta
tutos, pero existiendo recurso ante el Tribunal Constitucional.

9) Las organizaciones sociales, como empresas, sindicatos, profesiona~
les, etc. tendrfin Federaciones y Confederaciones Nacionales., La elec~
cifn se sujetarf al control del Servicio Electoral y.de ‘kos Tribunales
Electorales. Las organizaciones sociales también_deberfin tener una es-
tructura democrftica interna y sujetar su accibn a la Constitucibn y -
las leyes, bajo sancibn de disolucibn por Tribunal competentec.

1C) Existencia de un Poder Judicialy independiente, autbnomo en cuanto
a organizacibn, funcionamiento y #finznedamiento. Existencia del Conse-
jo Superior de la Magistraturg “Presidente de la Corte Suprema, Jefe =~
del Poder Judicial. Concursos gegerales, carrera judicial, perfecciona
miento, ascensos por méritoyfretiro por edad (65 o 70 afios). Ministros
de la Corte Suprema nembrados por el Jefe del Estado, con acuerdo del
Scenado, de quinasiyformadas por el Consejo Superior de la Magistratura.
Apertura del las ternas para jueces y ministros de la Corte de Apelacio
nes al @acgcesorde abogados idbneos, mientras se organiza la carrera ju—.
dicial. Creacibn dec Tribunales Adminigrativos, organizacidén de la jus-
tiela vecinal, tribunales de primera instancia en las Comunas y de sc-
gunda en las Regiones. Recreacibn del Ministerio Pfiblico en primera -
instancia. Policia Jjudicial.

11) Tribunal Constitucional, competente para resolver los conflictos
jurfdico-politicos, compuesto por 9 miembros, en cuya designacibn de-
ben participar los tres poderes del Estado y estar integrados por jun
tas de ezperiencia en esas materias. Duracibn 9 afios y renovacibdn por

terceras partes.
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12) Descentralizacibn, regionrlizacibn. Gobierno regional y local efec
tuado por representacibn de las organizaciones sociales, Divisibn te~
rritorial: Regibn, Provincia, Comuna, barrio o villorrio. Organos de
la regibn : Intendente, Consejo Regional. Provincia : Gobernadores.

Comuna : Municipalidad, barrio o villorrio : Junta de Vecinos.

LILIAN JARA :

Propone que en lo posible se tenga para mafiana viernes copias
de las exposiciones del profesor Boeninger y Cumplido.
SE ACUERDA TENERLAS DENTRO DE LAS POSIBILIDADES.

JULIO SUBERCASEAUX :

Sefiala que la subcomisibn electoral ha estade trabajando pero

en el camino se ha encontrado con problemas imsolubles para la es-
tructuracibn de agrupaciones electorales igualitarias, por tanto, se
han dedicado, acercfndose lo m&s posiblé'a ese criterio, a estructurar
dichas agrupaciones, donde existen algunos proyectos que se esten deba

tiendo en el seno de la comisibn.

Se levanta la sesifn a las 1,28 hrs.

HNA/mcv .~





