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li— 0NS|DERAC!0N ES GENERALES

1— Respuesta del Consejo a la consulta
del Presidente

La consulta que formul6 S.E. el Presi-
dente de la Republica con fecha 31 de octu-
bre de 1978 por Oficio C.M.P.R. N.o
6583/13 dejo entregado al examen del Con-
sejo de Estado el texto elaborado por la Co-

* cula a tal incapacidad

misién de Estudios de la nueva Constitu-
cién, y las Normas que S.E. envié al Presi-
dente de ella, don Enrique Ortuzar, en Ofi-
cio de fecha 10 de noviembre de 1977.

El nuevo texto preparado por el Consejo
de Estado muestra, a juicio de los suscri-

tos, progresos considerables en sus formu-

laciones constitucionales y es plenamente
satisfactorio para ellos en muchos de sus
capitulos y articulos.

Con todo, debemos dejar testimonio de
nuestra discrepancia con los articulos que
sefialaremos y, en particular, con los que
reglan la generacion de los Poderes Publi-
cos porque no obstante su notorio mejora-
miento, ellos no contemplan modificacio-
nes suficientemente fundamentales como
para considerarlos una respuesta eficaz a
las complejas circunstancias que vive Chile
y particularmente a las observaciones y re-
querimientos contenidos en los puntos 2, 3,
5h, j y L del Oficio de S.E. sobre Normas
para la nueva Constitucion.

2.— EI sistema constitucional clasico deja
inerme al pais

Entre los mas graves problemas politicos
de nuestra época +—entre los que afectan
particularmente "a ‘nuestro pais y exigen
una respuesta satisfactoria en el texto de la

- Constitucion— esta, como lo senala el Ofi-

cio de S.E. el Presidente de la Reptblica,
“la condicién inerme en que el sistema
constitucional clasico deja al pais ante' la
agresion comunista, la que adquiere espe-
cial peligrosidad al transformarse en un
instrumento expansionista del imperialis-

mo soviético y alcanzar el caracter de gue-

rra no convencional, que el enemigo libra
con una estrategia sin tiempo”.

Destaca enseguida S.E. “la incapacidad
que reveld el sistema constitucional que
nos rigié hasta setiembre de 1973”, y vin-
‘el estimulo que
otorga dicho régimen a las practicas dema-
gogicas,... al ansia de alcanzar el poder a
cualquier precio... y al desenfreno para
captar votos”.

Los suscritos comparten plenamente las
expresiones citadas y consideran que ellas
reflejan dificultades esenciales que deben
ser _abordadas y resueltas por la nueva
Constitucién hasta_donda alla das nneible.
Esta reserva o limitacién proviene del he-
cho de que la creciente crisis cultural y so-
cial que ha vivido Chile por largos anos y
que culminé en el colapso de su sistema
politico es, en 3u esencia, una crisis moral.
En consecuencia no cabe esperar de los
mecanismos constitucionales una transfor-
macion de la sociedad, pero deberan si,
contribuir a restaurar la salud moral de la
Nacion y, en toda forma, a no agravarla o
Lorromperla como sucedié con el régimen
fenecido en 1973.

3.—Lo que no cabe pretender de una
C_onsti}ucién

No corresponde, pues, esperar que una
Constitucion “haga la felicidad de los pue-
blos” como lo sonaba el pensamiento ilus-
trado del siglo XVIII que esta en la raiz de
las democracias liberales y parlamentarias.
Tampoco cabe esperar de ella la aparicién
de hombres “nuevos”, ni la adaptacion de
la sociedad a un modelo teérico y quimeéri-
co. “Los seres humanos y las sociedades
humanas —sustuvo Churchill— no son es-
tructuras que se crean ni mecanismos que
se forjan. Son plantas que crecen y como
tales deben ser cuidadas”.

También debe evitarse la frecuente con-
fusion entre una nueva institucionalidad —
la que se gesta dia a dfa y recibe el estimu-
lo innovador del Gobierno— con el estatu-
to juridico que es una Constitucién.

Aquella institucionalidad no es sino la
forma natural en que emergen las nuevas
realidades - sociales, sean espontaneas o
guiadas o estimuladas por la autoridad. No
puede existir, en consecuencia, una orde-
nacion constitucional anticipada, ni tampo-
co definitiva y valida para todas las épocas.
Solo los principios son permanentes. Pero
la eficacia de los sistemas y mecanismos
politicos dependera del mayor o menor rea-
lismo con que hayan sido concebidos en re-
lacion:a las circunstancias en que seran
aplicados.

4.— Diferente forma de encarar el. proble-
ma econémico y el constitucional

La solucién del problema politico difiere
radicalmente de la que se adoptd para en-
frentar nuestro colapso econémico, debido
a que este ultimo pudo ser resuelto me-
diante férmulas ya conocidas y aplicadas
con éxito en numerosas naciones.

Pero si estamos obligados a concebir
ahora, en Chile, nuevas modalidades politi-
cas que nos prevengan, ademads, de cual-
quier tipo de totalitarismo, es detido a que
la nuestra es la primera nacién en que ha-
biendo arraigado la democracia liberal, se

.ha experimentado el agotamiento de ella. Y

aunque tampoco habra de ser la tunica, ca-
recemos de modelos y hasta de ideas polfti-
cas surgidas en el exterior, que posean va-
lidez para resolver esta crisis.

No obstante, ella debera abordarse sin
inhibiciones ni temores. La tarea constitu-

cional es sin duda compleja, pero no impo-'

sible ni tampoco nueva. En cada una de las
diferentes etapas histéricas vividas por
pueblos evolucionados como el nuestro, ha
sido factible disefiar una ordenacién juridi-
ca eficaz y concordante con la realidad so-
cial.

Se trata, por de pronto, de formular sis-
temas de generacién del poder publico que
no destruyan la unidad de la nacién y no
permitan ni faciliten, por tanto, la accién
corrosiva del marxismo. Dicha amenaza no
se conjura con prohibiciones constituciona-
les o disposiciones de caracter punitivo, sin
perjuicio de que siempre conviene estable-
cerlas. Pero por razones que explicaremos
mas adelante, tal amenaza subsistird mien-
tras la generacion del poder esté radicada

en forma total y excluslva en el sufragio °

universal.

B.— Necesidad de una teorfa del Estado
adecuada a las circunstancias actua-
les

Dentro del propésito esencial de una
constitucion, de procurar orden y estabili-
dad a la sociedad, hay que estar atentos a
aquellas ideas constitucionales que se tor-
nan anacroénicas, porque lejos de facilitar
ese ordenamiento, fomentan inseguridad y
anarquia.

' Si se atiende, pues, al proceso social, co-
rresponderia, te6ricamente, que la Consti-
tucion fuese una especie de etapa final que
codificara los comportamientos que se
crean —y primeramente se prueban— en
la vasta renovacion en que el pais esta em-
penado. Por tal motivo no es recomendable
un modelo constitucional que aunque pa-
rezca perfecto en sus concepciones 0 en su
texto, viniera a forzar la realidad nacional
para hacerla caber en él; o si ante la impo-
sibilidad de aplicar algunas de sus disposi-
ciones basicas, se resolviera aplazar su vi-
gencia por un periodo fijado al arbitrio del
constituyente. Los acontecimientos, las
tendencias, las necesidades, desbordaran
irremediablemente esos marcos juridicos
anticipados o teéricos.

Es necesario reconocer, sin embargo —
y en forma muy explicita—, que existen ya

' realidades y situaciones que obligan a nue-

vas concepciones juridicas, Son ellas las
que justifican y hacen indispensable y ur-
gente una renovacién constitucional. Por

.tratarse precisamente de condiciones poli-

ticas nuevas, no es aconseJable, en térmi-
nos generales, adoptar como metodologia
la sola introduccion de modificaciones a un
texto constitucional antiguo que ya demos-
tro su insuficiencia y su fracaso.

La realidad social y politica, tanto local
como foranea, deberan, pues, ser estudia-
das atentamente para alcanzar una teorfa
del Estado que calce con las realidades pa-
trias, y permita desprender de ella normas
juridicas viables en la sociedad chilena de
hoy. Junto al ordenamiento que ellas pro-
vean, tales normas deberan ayudar a re-
constituir la trama moral de la nacién.

De ahf la importancia fundamental de
que los sistemas de generacion del Poder
Publico eviten con maximo rigor las incita-

ciones a la demagogia y la subsiguiente pe-
1£1LACION IALXISta ol auariie-pelitico y oo

cial del pafs.’

6.— Prevenciones de la Mayoria respecto
de los peligros del proyecto aprobado

El proyecto aprobado por la Mayoria del

Consejo de Estado muestra evidente con-

ciencia de estos peligros; pero no obstante,
mantiene en su esencia los mecanismos de
generacion del Poder Publico que degrada-
ron nuestro régimen politico.

La mayoria del Consejo ha advertido con
sobrada prudencia y claridad que resulta
del todo imposible otorgar vigencia inme-
diata a esos mecanismos de generacién del
poder que consagra el texto propuesto.
Aborda por tanto esta situacién abriendo
derechamente un periodo de transicién de
cinco anos entre la promulgacién de la Car-
ta Constitucional y la plena aplicacién de
ella.

Sin perjuicio de volver mas adelante so-
bre dicha transicién, no aparece explicado
—y talvez sea imposible explicar— por
qué motivos las disposiciones sobre gene-
racion del -Poder Publico que ahora no se
consideran aplicables, van a serlo ¢l dfa
que venza un plazo rigido, establecido por
decision subjetiva del constituyente.

Estiman los suscritos que las preven-
ciones sobre estas materias contenidas en
el proyecto de la Mayoria, son legitimas y
justificadas, pero no suficientes ni eficaces,
y otorgan a éste un tono temeroso, de des-
confianza en el propio sistema que propo-
ne.

En verdad, y a la luz de la experiencia
chilena, no son dificiles de prever los des-
bordes a que da origen la generacion de la
totalidad del Poder Publico mediante su-
fragio universal; y, si fuese restablecido, se
puede tener la certeza de que retornaran
los desastres ya vividos.

7.— Para alcanzar resguardos efectivos se
precisan nuevas concepciones consti-
tucionales.

No son suficientes, a nuestro juicio, me-
ras limitaciones constitucionales para evi-
tar desbordes de los gobernantes, si un de-
fectuoso mecanismo de generacién del po-
der puede desembocar en la derogacion de
esas 'limitaciones.- Sostenemos, por consi-
guiente, que la fortaleza del nuevo marco
juridico deberfa provenir basicamente de
concepciones que innoven en la generacién
del poder. Ellas tendrian que ceiirse y res-
ponder a las exigencias de nuestra realidad
politica actual y a las causas que la origina-
ron, bien conocidas, por lo demas, por un
pueblo que las sufri6 hasta el borde de su
desintegraciéon. No podemos, pues, permi-
tirnos concepciones juridicas fragiles, pre-
establecidas o carentes de realismo. Ellas
harian peligrar la vasta construccién reali-
zada a partir de 1973, o frenarfan o limita-
rian las profundas transformaciones en
curso, o velarfan los peligros, las anarqufas
y las interferencias indebidas, que predo-
minan hoy en las relaciones internaciona-
les.

Los resguardos sélidos que necesita la
sociedad chilena deben emanar de nuevas
concepciones constitucionales que sean efi-
caces para encauzar la vida nacional. Para

‘ello sera preciso prescindir de si tales con-

cepciones cuentan o no con el beneplacito
de limitados sectores politicos chilenos que
a su demostrada incapacidad agregan aho-
ra su-esterilidad para proponer alternativas
constitucionales validas.

Igual cosa cabe decir de las criticas que
puedan formular-algunos politicos foraneos
o sus respectivos gobiernos. En la generali-
dad de esos casos, ellus suio reflejan los
crecientes problemas en que se debaten
sus propios pueblos o la notoria ineptitud
de esos politicos en el desempeiio de sus
responsabilidades de gobierno.

Deberemos por tanto enfrentar y resol-
ver nuestros problemas politicos del modo
en que fue conducido el programa econé-'
mico, esto es, atendiendo sélo a las ex1gen-
cias de nuestra realidad y a los mejores in-
tereses de Chile. Para tal efecto serd preci-
so desentenderse de concepciones anacré-
nicas v de inercias mentales, asf como de
criticas o presiones exteriores que ahora, al
igual que ayer, hemos sabido sortear con
independencia y firmeza inalterables, sin
abandonar por ello los procederes pruden—
1es,

e,

[L— LA AMENAZA SOVIETICA Y EL DES-
CONCIERTO POLITICO DE ESTADOS
UNIDOS

8.— Los paises pequeios deben asumir su
propia defensa

" Las amenazas del exterior que se cier-
nen sobre la forma de vida y la organiza-
cion social y politica de nuestra patria pro-
vienen de un conjunto de factores politicos
estrechamente entrelazados. Su origen esta
en la penetracion de, la ideologfa marxista
en la sociedad occidental cuyos valores se
debilitan o corrompen, y cuyo sistema poli-
tico es absolutamente vulnerable a dicha
penetracién. No se explica de otro modo el
fervor con que los comunistas defienden la
democracia en todos los paises que no han
caido bajo su dominio.

La situacion descrita facilita el persis-
tente ataque imperialista soviético y agra-
va la inhibicién o incapacidad para defen-
derse en que se encuentran muchos pue-
blos, que sienten, ademas, la inexistencia
de un liderato mundial al que puedan adhe-
rir, pueblos a cuyos gobiernos nadie ayuda,
sino con frecuencia son desestabilizados
por el de EE. UU,, o por su Congreso o por
las camparias de engaiios de los medios de
comunicacion.

9.— La notificacién de Brezhnev

Para medir la necesidad que tienen los

- paises pequefios de una defensa adecuada

y propia, debe subrayarse el caracter nece-
sariamente beligerante de la politica sovié-
tica. Su sello agresivo lo imprimié el propio
Lenin cuando invirtiendo los términos de
. paspacickén de Clausewitz sostuvo Fue
la politica era la continuacién de la gui Ira

- por otros medios. Debe entenderse por tan-

to, en forma inequfvoca, que la politica
marxista y su lucha de clases son siempre
actos o procesos de guerra. Asf lo ha enten-
dido también S. E. cuando en las Normas
para la Constltucu’)n califica estas agresio-
nes como ‘‘guerra no convencional librada
con una estrategia sin tiempo”.

La forma implacable en que la Unién So-
viética practica esa guerra ha quedado ma-
nifiesta una-vez més en la intervencién y
subsiguiente invasioén de Afganistan y, par-
ticularmente, en la explicacién que dio
Brezhnev sobre la inevitabilidad de esa ac-
cién “para impedir que se repitiera el caso
de Chile”.

Esta declaracién impide en forma abso-

.luta desentendernos de la amenazante rea-

lidad que vive Chile. Nuestro pafs ha esta-
do y esta en la mira politica de la Unién So-
viética, lo que en las circunstancias actua-
les constituye un elemento clave —tal vez
el mas importante— para las formulacio-
nes constitucionales en estudio.

10.— Circunstancias que determinan el ca-
racter basicamente militar del régi-
men.

La caracteristica de beligerancia esen-
cial que tiene el marxismo, es la que otorga
y subraya la vigencia de los regimenes mi-
litares para mantener la integridad de la
Nacién. Las agresiones comunistas —suti-
les e indirectas, o violentas y a la luz del
dfa— crean situaciones de excepcién que
obligan, ademas, a restringir determinados
derechos. Asi también las crean las desca-
belladas y nada ingenuas intervenciones
politicas de funcionarios del Departamento
de Estado de EE. UU.

En los casos de revueltas o de guerras
declaradas y sangrientas, tales restriccio-
nes estan contempladas en todas las Cons-

tituciones. Pero ;qué preceptos juridicos -

tradicionales pueden tener eficagia para
proteger a un pueblo de la acci6n terrorista
y de la subversién cotidiana y pertinaz inci-
tada desde paises lejanos? ;Cuéales podrfan
amparar a nuestra patria de incesantes
campafnas de mentiras y presiones? ;Qué
normas juridicas la defienden validamente
de inicuas acciones externas que sélo res-
ponden a voracidad imperialista o0 a men-
guados intereses electorales o 2 _resenti-
miento o irresponsabilidad de funcionarios
o politicos foraneos?

Existe, por cierto, un medio —si bien de
efimera eficacia— para aplacar esas presio-
nes. Es la actitud de sumisién que tarde o
temprano conduce al pueblo que la adopta
ala pérdida de su libertad. Pero el modo de
ser chileno repudia esa sumisién, y no
acepta ni aceptara rendir su independencia
a nadie.

Se' reducirfa sin duda la necesidad de
una presencia militar en nuestro gobierno
si se produjera una de las situaciones si-
guientes: que el imperialismo comunista
fuese abandonado por la Unién Soviética,
lo que equivaldria a un cambio radical de
sus concepciones polfticas y de su gobier-
no; o que los EE. UU. instauren un sistema
politico capaz de dar a esa nacién un.go-
bierno adecuado -a las circunstancias de
hoy; de liberarse, por tanto, de infiltracio-
nes en organismos vitales, y ejercer a la
vez un liderato que responda con lealtad
efectiva y confiable a las naciones dispues-
tas a asociarse con ellos.

Ninguna de ambas alternativas aparecen
probables ni siquiera posibles en el futuro
préximo, si bien tales cambios se producen
a veces en forma inesperada. Pero las cir-
cunstancias que prevalecen actualmente
llevan a una primera conclusién que es ba-
sica para cualquier disefio constitucional:
Mientras subsista el desconcierto polftico
imperante en EE. UU., y la suerte del mun--

do siga entregada a los intereses y vaivenes
de la politica doméstica de esa nacién, Chi-
le no tiene otra alternativa para defender
su integridad y conservar su independen-
cia, que mantener un régimen pohtlco de
caracter esencialmente militar.

No debe omitirse del cuadro relativo a
la condicion actual de Occidente la abulia
civica y los egoismos individuales que ca-
racterizan a su burguesia, sin perjuicio de
desmesuradas apetencias de poder de algu-
nos grupos de intereses. Esos rasgos se han
agravado a raiz de la acelerada expansion
econoémica mundial de la década de 1960,
por el hecho de que ella careci6 del contra-
peso de un desarrollo espiritual e intelec-
tual paralelo. Chile podria encontrarse hoy
en el umbral de este perturbador y peligro-
S0 proceso, situacién que también refuerza
la necesidad de la presencia militar.

Existen, ademas, otras circunstancias
internas quecoadyuvan a las intromisiones
foraneas. Ele§s obligan a que dicha presen-
cia deba perdurar, por lo menos, hasta que
las presiones frondistas, que ya afloran,
sean sustituidas por un auténtico espiritu
civico; y hasta que la Iglesia canalice sus
desperdigados esfuerzos hacia su mision
espiritual de restaurar la concepcion reli-
giosa de la vida.

III.— NUESTRA TRAYECTORIA POLITICA
11.— Breves rasgos histéricos

El régimen militar que gobierna a Chi-
le no es fruto de la voluntad de las FF. AA.
sino la expresion de un anhelo nacional
hondamente sentido por la inmensa mayo-
ria.de los chilenos. Tampoco puede ser con-
siderado como un gobierno de transicion
para retornar a un régimen que, no obstan-
te toda las modificaciones que se le quiera
introducir, sera basicamente semejante al
que fenecio.

Debe subrayarse que el gobierno mar-
xista fue tan solo el final ineludible de un
largo proceso de decadencia. Si remonta-
mos nuestra historia comprobaremos ‘que

el apogeo civico de Chile corresponde a los.

decenios de la época portaliana (1831-61).
Sigue la transicién presidida por Pérez
(1861-71), durante.cuyo mandato se inicia
1a influencia de los partidos con el debilita-
phiento consiguiente del poder del Gobier-

To. Las reformas constitucionales liberales -

(1874) constituyen el primer triunfo del
partidismo y, coincidentemente con ese

momento politico, se manifiesta la infla-’
cién, que persistira agotandonos hasta el

dia de hoy. Sin embargo, tuvieron que
transcurrir todavia 16 anos para que que-
dara sepultado, con Balmaceda, el ultimo
intento de restaurar la autoridad presiden-
cial.

Entre 1891 y 1925 el pafs vivié una
anarquia promovida por el caudillismo par-
lamentario, cuya solucion natural e ineludi-
ble tuvo que ser un gobierno militar. En
esa época tampoco existia otro cauce poli-
tico que permitiera innovar en las ideas.y
actitudes imperantes, y abrir paso a secto-
res nuevos de la sociedad chilena.

12.— Desprestigio y agotamiento de nues-
tro régimen politico

En 1939 se inicia con el Frente Popular
una linea de gobierno que con mayor o me-
nor intensidad, y no obstante transitorios
periodos de rectificacion, conduce ineludi-
blemente al control del pais por los marxis-
tas. Debe destacarse que ese proceso de de-
cadencia esta ligado en forma indisoluble a
la practica de un estatismo econémico que
entrega facultades discrecionales a la auto-
ridad publica. Esta circunstancia da origen
a una colusién entre los partidos y sus res-
pectivas burocracias que gobiernan el Esta-
do, y las empresas o particulares que re-

“quieren de la anuencia o la benevolencia de

éste para ejercer sus funciones. La persis-
tencia de este proceso hace que los parti-
dos politicos, como tales, pierdan progresi-
vamente todo prestigio, si bien aparecen a
veces con el respaldo de fuerzas no desde-
fiables provenientes de una ciudadanfa que
se asocia a ellos en busca de proteccién o
privilegios. Es innecesario ahondar en el
gravisimo daflo moral que ocasiona este
proceso. El debilitamiento de las virtudes
civicas hasta su casi extincién abre el cami-
no al gobierno marxista que completara la
destruccién del sistema polftico y la ruina
econémlca del pafs.

13.— Advenimiento del régimen militar

El régimen militar pone término a este
largo proceso de degradacién. La firmeza
con que mantiene su polftica econémica
apunta, simultdneamente, a la reconstruc-

~ ci6n material del pafs y al saneamiento de

las funciones publicas. La acci6én del Go-
bierno se proyecta enseguida, progresiva-
mente, a todos los Ambitos de la vida nacio-
nal. Las realidades sociales que emergen
de estas circunstancias hacen que un nuevo
ordenamiento jurfdico sea a la vez requeri-
miento y coronacién de la labor del régi-
men.

Es evidente que la polftica econémica
instituida por este gobierno podré reducir
hasta términos insignificantes el campo de
las decisiones discrecionales del Estado.
Pero dista mucho de ser evidente que todos
los chilenos, y en particular cuantos se be-
neficiaron del sistema politico y econ6mico
anterior asf como quienes aspiran a suce-

- der al gobierno actual, no deseen revivirlo

en la primera oportunidad propicia.

De aquf la necesidad de analizar los efec-
tos econémicos y las proyecciones politicas
de un eventual retorno a la generacion del
poder mediante sufragio universal.

IV.—EL SUFRAGIO UNIVERSAL Y LOS
PARTIDOS POLITICOS
14.— Concepcién teérica del sufraglo po-
pular

Quienes concibieron el sistema politico
basado en autoridades generadas por sufra-
gio universal, incurrieron en errores hoy

evidentes. Pero ellos no pudieron imaginar,
ni en forma remota, la ilimitada y desqui-
ciadora amplitud que adquiriria dicho sis-
tema con el correr del tiempo.

Rousseau concibi6 la democracia limita-
da siempre a pequefas circunscripciones
politicas, como los cantones suizos, en que
gobernantes y gobernados poseen informa-
ciones y trato personal, directos. La demo-
cracia de masas la habria considerado una
aberracion total. A su vez, las preferencias
politicas de Montesquieu estan siempre re-
feridas a ciudadanos virtuosos, cuyo com-
portamiento es, en el fondo, aristocratico.
La participacion masiva, vale decir las re-

* publicas democraticas, no puede-aceptarlas
porque valoran la igualdad por sobre la li-
bertad. Montesquieu al igual que Voltaire y

Rousseau consideran a las clases bajas co-
mo formadas por seres absolutamente inca-
‘pacitados para asumir las complejas res-
ponsabilidades de la ciudadania. Cuando
‘hablan del pueblo, se refieren obviamente
a-ellos mismos, es decir a la clase ilustrada,
1a tinjca que, desde su punto de vista, seria
apta para el ejercicio del poder publico.

15.»~ Concepcion utdpica de la igualdad

Por su parte, los norteamericanos, en su
declaracion de Independencia en 1776, re-

“flejan su inspiracion eristiana al formular

el principio de la igualdad original de todas
las personas (all men are born equal). Sin
embargo, tal declaracion no modifica la tra-
ma ni altera las costumbres de la sociedad
de esa nacion. El hecho de que Jefferson se
plantee el problema de la esclavitud, no
obsta a que termine sus dias rodeado de es-
clavos.

Transcurridos 200 afios, y a pesar de la
guerra civil, la abolicion de la esclavitud, y
la legislacion contra la discriminacion ra-
cial, se estd muy lejos de poder sostener

. que una efectiva igualdad haya sido alcan-
zada. La violenta rebelion racial que se
produjo en fecha reciente en Miami con
motivo de un fallo de la justicia norteame-

‘ricana, es una demostracion concluyente
de esta afigmacion. Sirva este ejemplo, co-
mg el anterior, de los pensadores franceses
de la Ilustracién, para mostrar la distancia
que existe entre preceptos constitucionales
o legales muy laudables, pero inspirados en
propositos. tedricos o concepciones utépi-
cas, y la dura y persistente realidad de los .
hechos sociales. Sirva, por tanto, para cui-
dar que las nuevas disposiciones constitu-
cionales sean suficientemente realistas pa-
ra que tengan eficiacia practica.

16.— Las decisiones mayoritarias m&;lvas

El restablecimiento del sufragio univer-
sal como forma de generar practicamente

la totalidad del poder publico, restablecerd- " :

a su vez necesaria y automaticamente, to-
dos los vicios que otros articulos del nuevo
proyecto de Constitucion han tratado (,ul-
dadosamente de evitar,

La raiz de tales vicios reside en que to-
das las decisiones publicas, por complejas
o vitales que sean, quedan, en definitiva, a
merced de lo que resuelvan masivas mayo-
rias. Y es absolutamente irreal pretender
que una mayoria, por el solo hecho de ser-

" lo, sea también depositaria de la verdad, la
sabiduria, la prudencia, el coraje y otras
virtudes requeridas en la adopcién de deci-
siones que competen al estado y al gobier-
no.

Por su parte, esas mayorias tampoco tie-
nen especial deseo de ejercer el “‘derecho a
sufragio”. Para ellas esta claro que el depo-
sitario de ese derecho no sera el pueblo si-
no los partidos politicos y, especificamen-
te, las oligarquias que los administran. De-
be considerarse ademas que un sistema po-
litico basado en una opinién publica mani-
pulable a través de medios de comunica-
cién de masas, sera una ficcion que utilizas
ran, para ampararse tras ella, los verdade-
ros y minoritarios admlmstradores del po-
der.

17.— El sufragio popular obliga a organi-
zar partidos ¢

Debe destacarse con especial énfasis que
si el sufragio universal constituyese el tini-
co medio de generar poder ptblico, com-
prendidas en éste practicamente todas las
magistraturas, se crearia un estimulo in-
contenible para tejer la malla de intereses
que forman los partidos politicos. Tal siste-
ma no. permite, salvo excepciones, elegir
personas independientes y de valer para
los cargos politicos, porque ellas. estaran
siempre en desventaja electoral con res-
pecto a quienes cuenten con el amplio res-
paldo de un-partido.

Los candidatos a diputado recibiran ayu-
da a cambio de apoyo reciproco, de quienes
aspiran a cargos del Senado. Los recursos
financieros y la publicidad llegaran con es-
pecial- abundancia a quienes integren un
partido politico dispuesto a hacer sentir su
poder sea para ayudar a quienes lo respal-
den, o destruir a quienes lo combatan. La
eleccion del Presidente de la Reptiblica en
forma directa y por sufragio popular re-
quiere, hasta hacer obligatoria, la creacién
y mantencién de un mecanismo de proseli-
tismo y seduccién electoral que abarcard
hasta los mas remotos confines y hasta el
ultimo de los ciudadanos.

Las observaciones anteriores estan fun-
dadas, por lo menos, en las cinco circuns-
tancias que siguen.

18.— La sola expectativa electoral divide a
la nacién y también al gobierno

Desde el momento en que se anuncian
comicios electorales se pone automatica-
.mente en movimiento a las organizaciones
partidistas. En fechas recientes, y particu-
larmente con motivo de las declaracxones
llamadas de Chacarillas, que se han presta-
do a diversas interpretaciones, ha sido po-
sible observar el caracter instantdneo de
-estas reacciones partidistas. Basta la ex-
pectativa de la generacion del poder me-
diante la restauracién del sufraglo popular,
aunque sea al término de cinco afios, para
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‘que se movilicen los mecanismos partidis-
tas con la misma agilidad con que en las ac-
tividades econémicas se descuentan en el
dia los vencimientos a plazo.

La consecuencia méas grave de este he-
cilo es la division de las propias fuerzas
que sustentan al Gobierno. Ella se produce
de inmediato, esto es, en el momento en
que se declare que un dfa dado habrj elec-
ciones generales. Cada cual comenzara en-
tonces a buscar afiliaciones que sean de su
conveniencia o le otorguen mas poder o
mejor proteccion ante el cambio politico
anunciado. :

19.-— Destruccién de la unidad nacional .

La segunda circunstancia es el impetu
divisionista del partidismo, que destruye
en definitiva la unidad nacional. Los parti-
dos politicos no son meros depositarios de
doctrinas o ideologias, sino organizaciones
de lucha para conquistar el poder. Por con-
siguiente, no cabe imaginar una “conviven-
cia partidista”, porque la accién de los par-
tidos consiste por de pronto en sobrevivir,
pero, simultdnea y permanentemente, en
triunfar sobre los demas partidos. Ese
triunfo puede requerir alianzas o coalicio-
nes circunstanciales o pactar treguas mo-
mentaneas, pero exige en definitiva el
aplastamiento- de los -adversarios. En la
pugna por el predominio, los partidos co-
mienzan por destruir a sus vecinos mas
proximos, incluyendo a sus aliados, a los
que en una primera instancia tratan de ab-
sorber. El cuadro politico quedara final-
mente circunscrito a fuerzas antagonicas e
irreconciliables que sembraran odios, des-
confianzas, apetitos y rencores hasta hacer
imposible la convivencia nacional.

Todos estos elementos destructivos, mas
sus frustraciones y anarquias finales, son
estimulados hasta extremos increibles por
la accion sutil y tenaz del comunismo. Pe-
ro, en verdad, el desquiciamiento que éste
logra introducir, no es sino resultado de
una utilizacion inteligente de toda la gama
de fuerzas disociadoras que genera la lucha
partidista. Y el impetu que mantiene y
alienta esa lucha es la conquista del voto
pupular para alcanzar el poder.

20.— Oposicién entre democracia y efica-
cia partidista

Hay s6lidos fundamentos para presumir
que los partidos politicos que fuese necesa-
rio organizar en las postrimerias del siglo
XX, seran entidades muy poco democrati-
cas, por exigirlo asi su alta tecnificacion y
su ineludible obediencia a disciplinas rigi-
das. Tendran, en consecuencia, poco o nin-
glin parecido con los partidos tradiciona-
les, que se derrumbaron, entre otras cau-
sas, por sus formas espontaneas, plagadas
de improvisaciones y personalismos.

El partido comunista ha logrado y expe-
rimentado vastamente una organizacién de
naturaleza semejante a la descrita mas
arriba. Tal organizacion ha demostrado ser
arma peligrosamente eficaz en las luchas
politicas. Y en estas luchas, como en cua-
lesquiera otras, nadie puede permitirse ar-
mas menos eficaces que las de sus adversa-
rios. Es ésta una consideracion que sobre-
pasa los limites de las ideologias o de las
preferencias personales.

En la tension extrema que adquieren las

contiendas electorales, particularmente en
las de los pueblos en que existen organiza-
ciones comunistas fuertes, se produce una
declinacion persistente de los partidos me-

nores hasta el punto de que, para efectos
practicos, las opcioncs polfticas terminamn

por desaparecer. El caso de Italia ilustrLa
esta afirmacién: o se apoya a un solo parti-
do, aun a disgusto de la ciudadanfa, o el pa-
is cae en el abismo marxista.

21.— El trofeo que se disputa en las lu-
" chas partidistas es el poder del Esta-
do

Por lo demas, los chilenos también cono-
cimos esta tragica disyuntiva. Técnicas po-
liticas desconocidas entre nosotros y
traidas por el gobierno de EE.UU., contri-
buyeron a destruir las defensas y los equili-
brios del sistema autéctono. Experimenta-
mos asi, en 1964, la desviacién monopélica
o totalitaria a que conduce finalmente la
eficiencia partidista.

Hoy se puede observar en los propios Es-
tados Unidos la angustia de una nacién cu-
yos muros partidistas imposibilitan el ejer-
cicio pleno de la libertad para elegir, vale
decir, la ansiedad de no tener otras opcio-
nes que las que permiten los partidos. Es-
tos designan como abanderados a quienes
demuestran, en las elecciones primarias,
s6lo la mejor aptitud para recoger votos. A
su vez, quien lance una candidatura inde-
pendiente, llevara hasta el extremo mas
violento su posicién antipartido. En tal
contienda no quedara mayor margen para
buscar y valorizar las condiciones absoluta-
mente excepcionales y nada populares que:
requiere el ejercicio de la presidencia de
Estados Unidos.

El régimen de partidos es consubstancial
con el sufragio universal porque otorga
proteccion y ayuda, como contrapartida de
la adhesion que recibe. Pero el costo de los
servicios que cobran o pagan los partidos
recae, en definitiva, sobre toda la nacién.
La parte mas gravosa de ese costo es la co-
rrupeién que introduce en la vida publica,
y que ha dado fundamento a Hayek para
describir el sufragio universal como sobor-
no legalizado. 7

La causa de esta corrupcién estriba en
lo desmesurado del trofeo de las luchas po-
liticas democréaticas. Ese trofeo o botin es
el poder del Estado, y su magnitud alienta
los mas desorbitados y repudiables apeti-
tos de poder, corrompiendo finalmente
hasta los mejores cimientos del sistema po-
litico. De este modo los llamados a eleccio-
nes generales terminan siendo una simple
subasta del poder del Estado.

22— Larrelativizacién de los valores.

Y la quinta circunstancia es que el su-
fragio popular posee ademas una proyec-
ci6n tan deletérea como su capacidad de
destruir Hasta aniquilar la unidad nacional.

Es la relativizacién de todos los princi-
pios y valores, cuando ellos sélo quedan su-
jetos a la volatil voluntad de las mayorfas
ciudadanas. Nada es entonces definitivo,
ningun valor permanente; la verdad es sélo
aquella que en un momento dado impone la
mayoria, sin perjuicio de que en el momen-
to siguiente otra mayoria establezca otra
verdad, diferente u opuesta a la anterior.

La mayor inestabilidad de la sociedad
contemporanea proviene tal vez de esta re-
lativizacion de los valores, fruto directo de
la idolatria del sufragio universal.

Tendra que llegar el dia en que se en-
tienda que a los seres humanos se les de-
ben todos los respetos y que, en consecuen-
cia, no es legitimo exigirles pronuncia-
mientos sobre materias respecto de las
cuales carezcan de competencia. Como
tampoco lo es someter los principios a vo-
tacion popular.

V.— INTERROGANTES CONSTITUCIO-
: NALES
23.— El Estado, realidad social auténoms.

Tal vez la realidad social mas importante
L3

‘pie Ta

entre las no previstas por las constitucio-
nes clasicas, es el Estado moderno, elefan-
tidsico a la vez que emancipado de la na-
cién. Tradicionalmente se define al Estado
como debi6 ser en su origen: la nacién polf-
ticamente organizada. Pero en la medida
en que el poder se genera por sufragio po-
pular y abarca grandes masas, el Estado
concentra en si el poder de la nacién. Ya no
es éste una mera ordenacién juridica, sino
una entidad con vida, intereses e impulsos
propios. :

En sus comienzos el Estado canaliza y
lleva a cabo los anhelos de la comunidad.
Mas tarde afloraran sus propios intereses,
concordantes, diferentes u opuestos a los
de la nacién. Y, atendida la dimensién que
alcanza hoy en Occidente, el Estado sofoca
la vida de los pueblos y reduce y limita el
ambito de la libertad de las personas. Para
proceder en la forma descrita, reviste sus
actos con el'manto de la legitimidad de su
poder emanado del sufragio universal.

Pero lo acontecido en Occidente en el
curso de los tltimos cincuenta afos, no es
sino un monstruoso tejido de intereses
electorales que se entrelazan con supues-
tas funciones del Estado, las que crecen sin
que poder alguno detenga sus excesos.

Este proceso es inevitable desde el mo-
mento en que las promesas electorales de
los partidos imponen la expansién de la bu-
rocracia estatal. Al promover sus propios
intereses dicha burocracia crea institucio-
nes y mecanismos que otorgan o niegan fa-
vores y que mutilan las libertades ciudada-
nas al colocar a la poblacién bajo su arbi-
trio y finalmente bajo su dependencia poli-
tica, :

Tal tendencia aparece ya en la Constitu-
cion de 1925. Su titulo, “Constitucién Polf-
tica del Estado”, es revelador, y mas de al-
guien podria considerarlo una contradic-
cion juridica. Con toda razén se le sustitu-
ye en el nuevo proyecto por “Constitucion
Politica de Chile”.

La evolucién de estos cinco decenios de-
muestra que la trayectoria politica de la na-
cién no ha sido sino la proyeccién creciente
del Estado sobre la sociedad. Cuando se
llegé al Estado absolutista y absoluto, la
nacién no tuvo mas alternativa que la rebe-
lién.

Este gigantismo estatal se torna a tal
punto amenazante, que las naciones de Oc-
cidente han comenzado a interrogarse so-
bre el tamano admisible del Estado y sobre
las limitaciones de su poder.

En los debates constitucionales de hoy,
se plantea cudles son las expresiones de la
sociedad que deben quedar dentro del &m-_
bito de una articulacién juridica, y cuales
las finalidades que ella debe intentar alcan-
zar; asi como cuales méviles son los legiti-
mos y cudles formas las adecuadas para
realizar dicha formulacién juridica.

24.— Poder politico y poder militar.

En reciente publicacién de Fernandez de
la Mora se analiza el hecho extraino de que
la teoria del Estado no se haya ocupado del
poder militar. Sefiala circunstancialmente
la forma en que “desde los origenes de la
sociedad humana el poder politico estuvo
tan vinculado al poder militar que era im-
posible distinguirlos realmente”.

Desde Grecia hasta la Unién Soviética,
desde Roma hasta las republicas america-
nas, el poder militar es inseparable de la
institucionalidad politica. Sin embargo, en
el siglo XIX emerge un nuevo esquema que
intenta “desmilitarizar el poder y aburgue-

sar el ejército.. .. converti sim..
m“a‘ e P agniinistracion publica, y a

la oficialidad en un funcionariado”. ‘Una
conjugacién de intereses de clases medias
y de proletariado habrfa impulsado esta
proposicién. e

La referida separacion del poder politico
y la fuerza militar fue la linea de conducta
que adopté Chile desde mediados de dicho
siglo, la que s6lo se interrumpe superficial-
mente con el gobierno de D. Jorge Montt y,
muy profundamente, con la primera admi-
nistracién Ibafiez. e

Pero la accién politica del poder militar
adquiere una dimensién enteramente nue-
va cuando las Fuerzas Armadas “como ins-
titutos y con sus mandos naturales” asu-
men el poder politico y “encarnan la volun-
tad nacional que no han sido capaces de
formular o de ejecutar los partidos”. Es
ésa, precisamente, nuestra situacién ac-
tual, asi como la de otras naciones cuyos
regimenes militares nada tienen en comin
con el “golpismo decimonénico”. ;

La teoria del Estado tendra que ocuparse
de estos regimenes militares contempora-
neos, sea que ejerzan institucionalmente el
gobierno (Uni6n Soviética, Brasil), o como
factor hegemonico en la Constitucién (Por-
tugal 1976) o como garante del ordena-
miento constitucional (Espaia 1978).

En el caso chileno el régimen militar es
expresion de una necesidad de subsisten-
cia cuyo perfodo de duracién no es posible
hasta ahora predecir. Sin embargo, debe te-
nerse presente que si las FF.AA. son la ins-
tancia final a que se recurre cuando una
crisis politica amenza la sobrevivencia de
la nacion, se requieren extrema sagacidad
y cautela para encauzar cualquiera evolu-
ci6n constitucional. Un paso en direccién
equivocada puede debilitar y finalmente
destruir a las FF.AA., llevando al pafs a la
anarquia (Iran) o a la subyugacién extran-
jera (Afganistan, Nicaragua). 3 ;

25.— La contradiccién del Parlamento ~

Es necesario analizar el caracter profun-
damente contradictorio de los parlamentos
actuales.

El sistema democratico se vincula en sus
origenes a remotas funciones del Parla-
mento britanico. La facultad que éste tenia,
de aprobar los impuestos que proponfa el
rey, constituia un freno a las demasfas del
monarca y restringfa su poder politico. Ep
su evolugion, el Parlamento llegé a consti-
tuir un “equilibrio de poderes” entre el so-
berano y el pueblo.

Pero las ideas politicas difundidas por la
Revolucion Francesa desplazaron hacia el
pueblo la ‘soberania” del monarca. No pu-
diendo ejercerla directamente, el pueblo
debi6 hacerlo por representantes o parla-
mentarios. La contradiccién del parlamen-
to actual radica en este hecho: los repre-
sentantes que lo integran son a la vez man-
dantes y mandatarios. Aparecen como
mandantes cuando dictan leyes para reglar
la vida del pueblo. Pero en verdad son
mandatarios de ese mismo pueblo, porque
dependen de su voto para retener sus car-
gos parlamentarios.

De ahi que los congresos ya no sean con-
trapesos de poder porque, salvo excepcio-
nes, los parlamentarios no vacilan en incu-

rrir hasta en los peores excesos de demago--

gia para mantener el favor de sus votantes.
Sea el presidente de una superpotencia, un
congresal o un concejal de municipio, todos
actuan presionados po. la zozobra de per-
der su cargo.

Actitudes tales como eludir decisiones
necesarias o vitales, si se las juzga impopu-
lares, expandir la burocracia para pagar
adhesiones, o concebir enganos habiles y

permanentes para alcanzar sufragios, de-

muestran sumision irrestricta a las mayorf-

as populares -——consentidas, inesta_bles o,
desinformadas-— que otorgan o quitan el

poder. En muchas de las democracias ac~

tuales los lideres politicos han sido suplan-
tados por meros seguidores de encuestas
de opinién.

- Una moderna teorfa del Estado tiene que
enfrentar y resolver esta situacién parado-
jal y autodestructora. Requerira asimismo
de la creacion de una instancia superior
que fiscalice y detenga la acci6n del con-
greso cuando éste se aparte de su cometi-
do. No puede otorgarsele facultades seme-
jantes a las del Art. 19 N° 21 del proyecto.

26.— Antinomia entre libertad e igualdad

También necesita ser esclarecida la
creencia de que puedan coexistir la liber-
tad y la igualdad.

La evidencia de la oposicion entre ambos
términos surge de cualquiera observacién
-de los, comportamientos humanos o socia-
les. :
No cabe interrogarse sobre la igualdad
ante la ley, por ser un derecho esencial que
no admite ser discutido. '

Tampoco procede argiiir sobre la conve-
niencia de que existan oportunidades igua-
les para todos. Ellas deben otorgarse siem-
pre. Pere en este campo juega ya la liber-
tad de las personas y los modos de ser
esenciales de cada individuo. Habr4 quie-
nes dejen pasar las oportunidades ofreci-
das, mientras otros sabran aprovecharlas.
Habra mas esfuerzo en unos y mas indife-
rencia en otros. Habra capacidad, limita-
ciones v abandonos. Habra voluntad o ca-
rencia de ella. Los infinitos elementos que
forman el caracter del ser humano daran
lugar a innumerables desigualdades.

Aparégntemente habria un camino que
conduce a la igualdad: el totalitarismo. Se
supone que en la Unién Soviética son todos
iguales, lo que tampoco es verdad. Tam-
bién alla £s ésa una utopfa. En Rusia hay
muchas categorias sociales, pero hay, por
sobre tedas, una visiblemente desigual: la
que conforman las altas jerarqufas que ri-
gen esa nacion. No se vea en ello una falla
del sistema ni una injusticia, sino s6lo una
expresion de jerarquia social que los pue-
blos de Occidente harfan bien en estudiar.

Quienes defendemos el valor de la liber-
tad debemos esclarecer todo lo que ella
comprende. Implica, desde luego y funda-
mentalmente, sentido de responsabilidad.
Los seres libres son personalmente respon-
sables de cada uno de sus actos y por tanto
deben responder, entre otras cosas, de que
las desigualdades o diferencias que la li-
bertad deje en evidencia, no provengan ja-
mas de opresiones o injusticias.

El dano mas profundo originado por la
exaltacién de la igualdad ha sido la pérdida
del sentido de responsabilidad. Si en el
comportamiento de la sociedad no se resta-
blece la primacia de éste, si no se exalta el
cumplimiento de deberes como fuente de
derechos, no existe organizacién politica
capaz de regir la vida colectiva.

27.— Laeleccién de Presidente

Si bien es cierto que el Proyecto ha am-
pliado el poder presidencial y reducido el
margen er: que el Congreso podrfa extrali-
mitarse en sus funciones, no es menos cier-
to que por tener igual origen el Ejecutivo y
las dos Cémaras, se transferira el poder pu-
blico, a la postre, a las directivas de los-or-
ganismos que manipulan o controlan las
fuerzas el(g:torales, vale decir, a los parti-
dos politicos. Debido a esta concepcién, los
partidos existiran necesariamente, y se ve-

ran robusiecidos por la interdependencia

Por importantes que sean las atribucio-
nes del P}Lidente y limitadas las del Con-
greso, ese jrigen comun y en definitiva po-
pulista, impedira borrar el sello de demo-
cracia parlamentaria y partidista del Pro-
yecto de la Mayorfa. En este caso es evi-
dente que un Consejo de Estado carece de
objeto.

Pero si se desea dar independencia al
Presidente para ejercer sus funciones ate-
nido sélo al interés del pafs y sin sujecién
alguna a los partidos, estimamos que debe
adoptarse el esquema de generacion. del
poder propuesto en este voto de Minorfa.
Si fuese aceptada esta proposicién, resulta-
ria indispensable establecer un Consejo
con atribuciones sobre todas las magistra-
turas del Estado a fin de crear un contrape-
so que, identificado con los valores perma-
nentes de la nacién, posea autoridad para
cautelarlos con eficacia.

28— El s&taglo populér no aporta respal-
do adiclonal a la gestién del
Presidente

No es efectivo como sostiene la mayo-
ria de la Comisién Redactora del antepro-
yecto, que a través del sufragio universal
“el pueblo se identifique con el Presidente
.elegido por él, le-respete y le acompaiie en
los momentos dificiles dispuestos con ge-
nerosidad a los mayores sacrificios...” Hay
demasiadas ejemplos en Chile y en los pai-
ses gobernados par democracias parlamen-
tarias que demuestran todo lo contrario.
Sin ir mas lejos, cuando los presidentes
Frei y Allende hicieron angustiosos llama-
dos al pueblo para que les diese respaldo
puiblico, nadie concurrié. Con el Presidente
Pinochet ha sucedido, en cambio, lo contra-
rio. Tanto en la consulta del 4 de enero de

1978 como al regreso de su frustrado viaje
a Oriente obtuvo los mas impresionantes y
masivos respaldos de que haya recuerdo.

El sistema de eleccién de Presidente
por votacién popular desarticula la vida na-
cional por la agitacién que producen las

. campafas 'presidenciales, los trastornos
que genera €l traspaso brusco del poder a
gobernantes de tendencias diferentes u
opuestas y, también, por las insatisfaccio-
nes que nacen del imposible cumplimiento
de promesas que muchos candidatos se
sienten compelidos a formular. ‘Las situa-
ciones descritas son de la mayor inconve-
niencia para la unidad y buen gobierno del
pais. G

Ademas, si triunfara un candidato que
en el curso de su campana hiciera insinua-
ciones u ofrecimientos que divergieran del
orden constitucional, se podria atribuir,
posteriormente, a su eleccién, un caracter
plebiscitario que, para todos los efectos
practicos debilitarfa o dejarfa sin vigencia
los lineamientos constitucionales que apa-
recieran impugnados.

Las razones expuestas concurren para
aconsejar, concluyentemente, un sistema
de eleccion indirecta o restringida para la
designacién del Presidente de la Republi-
ca.

29.— La sociedad occidental y sus orga-
nismos autocraticos y jerarquizados

Todos los organismos de la sociedad,
con la sola excepcién del poder politico en
contadas naciones y durante muy limitados
periodos histéricos, responden a concep-
ciones jerarquicas y autocraticas, y en to-
dos ellos el poder se genera y se renueva
incesantemente y sin roces, desde arriba
hacia abajo: en la Iglesia, en la educacion,
en las Fuerzas Armadas, en la judicatura,
en las empresas. Un analisis de los me-

. canismos de generacién de poder en cada

una de ellas, abrirfa insospechados hori-'

zontes para la solucién del problema cons-
titucional.

Por lo demas si se observan las peno-
sas experiencias que viven hoy aquellas es-
casas naciones cuyo poder politico se gene-
ra por sufragio universal, podrian consti-
tuir un freno mas que un estimulo para
adoptarlas como modelo.

En las instituciones antes menciona-
das —jerarquicas y autocraticas— el poder
no se “alcanza”, sino se “confiere”. En ver-
dad lo que se confiere son responsabilida-
des, junto con el poder necesario para cum-
plirlas. De ahf que el poder implique o de-
ba implicar siempre obligaciones de cuyo
cumplimiento tiene que responder quien lo
recibe.

¢Por qué motivo el poder politico de-
beria ser concebido al margen de tan ele-
mentales normas de conducta y buen senti-
do? ;Por qué pueda ser obligatorio tener
que establecer un mecanismo que franquee
el poder piiblico a los mas desaprensivos,
audaces o irresponsables? ;Por qué seria
necesario crear un mecanismo de genera-
cion del poder que estimule u obligue la
formacién de bandos o partidos? ;Por qué
el poder piiblico debera transformarse en
trofeo o botin que se ofrece al bando gana-
dor de una contienda electoral?

No se perciben respuestas validas para
las preguntas anteriores.

30.— ¢Es valido el sufragio universal?

De todas las consideraciones de estos
andlisis —de cada uno de ellos— surge ine-
ludible e imperativa la misma pregunta:
:Cabe considerar al sufragio universal co-
mo una fuente sana para generar el poder
politico? ;O debe prescindirse definitiva-
mente de é1?

Nuestra respuesta a ambas preguntas
es precisa. El sufragio universal tiene vali-
dez condicionada y limitada. Puede ser un
instrumento util en la medida en que se le
emplee sin trasgredir sus limitaciones. La
condicion esencial de tal sistema es que los
sufragantes s6lo sean requeridos para emi-
tir juicio sobre materias que estén en el
ambito de su conocimiento, o sobre alter-
nativas que les sean claramente comprensi-
bles. S6lo asi puede establecerse una parti-
cipacion racional y sélida y no emocional y
efimera.

Pero lo que no puede ni debe hacerse
es producir la conmocién de jugar la suerte
del pafs, cada seis anos, a un cara o sello
electoral. Ni establecer un régimen politico
que despedace la unidad de la nacién en lu-
chas electorales por el control del poder.
Tales luchas son estimuladas, ademas, por

. el marxismo, que es su beneficiario final.

Tampoco puede permitirse que deter-
minadas magistraturas obtenidas por vota-
cién, se proyecten eldsticamente para
adoptar decisiones que jamas pudieron ser
previstas por sus electores. No debe olvi-
darse que Hitler alcanzé el poder con el
apoyo de una coalicién parlamentaria, y
que miembros del Congreso de un pais de
tan larga tradicién democratica como Chi-
le, designaron Presidente de la Reptblica a
un marxista.

Ademas, debera evitarse, hasta donde
sea posible, cualquier encadenamiento de
actos electorales o de ‘otros mecanismos
que pudieran facilitar o estimular la exis-
tencia de bandos o partidos destinados a
controlar el poder politico de la nacién.

31.— La normalidad politica

CeCINO EXISLEIT SITUACIoNES, Sisteruas il

instituciones que puedan crearse de una
vez para siempre. La politica, muy espe-
cialmente, debe ajustarse a las mutaciones
de la sociedad cuyo dinamismo jamas se
detiene y menos permite remontar el curso
histérico.

¢Qué significa entonces el retorno a la
normalidad, que algunos preconizan? (A
cual normalidad, habria que comenzar por
preguntar? ;A la de la administracién mar-
xista o democratacristiana o alessandrista?
;0 a las radicales, a las parlamentaristas o
a las portalianas? Y, en definitiva, ;qué es
normalidad?

Para nosotros, normalidad es vida pua-
blica debidamente encauzada. Y ese cauce,
cuya finalidad es permitir que las fuerzas
sociales discurran ordenadamente y sin
desbordes, tendra que disefiarse conforme
a la realidad social de la nacién. Su diserio
final sera trazado por una decision politica.
Y la Constitucion no podra ser otra cosa
que la articulacion juridica de tal decision.

Si el cauce polftico se concibe bien y la
articulacién juridica lo refleja fielmente,
habra normalidad. Sin embargo ‘la norma-
lidad” requiere ser creada y recreada cada
dfa en un proceso incesante, no siempre
perceptible. En cualquier caso la normali-
dad no es retorno, sino' creaciéon. Y sélo
imaginan sistemas politicos inmutables,
definitivos, quienes tienen extinguida su
capacidad de crear. Fue ese agotamiento lo
que acontecié en Roma durante el imperio,
cuando transcurrieron cuatro siglos de go-
biernos militares de fragil o ninguna‘articu-
lacion juridica.

32.— Exploraciones de una nueva teoria
constitucional

No obstante las utopias que alentaron
el pensamiento politico del siglo XVIII, de-
be reconocerse que hubo sabidurfa para
imponer limites al poder del gobierno. Sin
embargo desde mediados del siglo XIX y
en lo que va corrido del XX se ha vivido en
la falaz presuncion de que el mecanismo de

las elecciones peri6dicas y libres iba a bas-

tar para poner atajo a cualquier desborde
del Estado.

El profesor James M. Buchanan al igual
que un creciente nimero de académicos de
Estados Unidos y, mas recientemente, de
Europa, realizan estudios que han compro-
bado el caracter ilusorio de tal creencia.

Dichos estudios deberfan desembocar en
una nueva teorfa constitucional que reco-
noce, por de pronto, que los limites a los
excesos del poder publico, que se suponfan
impuestos por las elecciones peri6dicas,
carecen de eficacia. Esas limitaciones elec-

torales no mantienen a los gobiernos den--

tro del “contrato social”, del cual ellos
emanan y del que reciben su legitimidad.
Desde que se comprobé este hecho co-
menz6 a desarrollarse una teorfa constitu-
cional que se interroga sobre “cémo puede
y debe constrefirse la accién del Estado;
qué debe permitirse hacer a los gobiernos y
cudl es la esfera propia de la accion polfti-

ca; qué tipo de estructuras de decisién polf- °

tica deben adoptar las constituciones; bajo
qué condiciones y hasta qué limites deben
concederse derechos politicos a las perso-
nas”,etc. p

En estos momentos se trabaja en una te-
oria sobre la forma en que operan normas
politicas alternativas, como fundamento
para construir enseguida una teorfa de las
constituciones.

33.— Tres principios para una nueva Cons-
titucién

El andlisis y las proposiciones conteni-
dos en este informe no’ podrfan pretender
,Ser una respuesta a los complejos interro-
gantes que plantea la nueva perspectiva en
que se analizan los problemas politicos y
constitucionales. Este informe s6lo intenta

responder a los requerimientos de S.E. el
Presidente de la Republica, que provienen
de dramadticas experiencias sufridas en un
periodo reciente, y que circunstancias que
se renuevan constantemente mantienen en
vigencia.

La crisis moral de nuestra época, con
sus repercusiones culturales, sociales y po-
liticas, sumada a la persistencia de amena-
zas y agresiones externas a nuestro pais, y
a la erosion de la identidad y continuidad
de sus valores, hacen necesario que la
Constitucién suministre tres principios ba-
sicos:

— Un principio de unidad —nacién y
gobierno— radicado en el Presi-
dente de la Republica;

— Uno de participacién, en tres nive-
les y con tres orfgenes diferentes,
centrados en dos Camaras Legisla-
tivas y en los Municipios, y

— Un principio de identidad y conti-
nuidad de los valores permanentes
de la nacién, asentado en el Conse-
jo de Estado.

VI.— ALTERNATIVAS DE GENERACION
DE LOS PODERES PUBLICOS

34.— Finalidades

Enmarcada en esos principios, la presen-
te proposicion tiene como finalidades:

a) Completar los mecanismos juridicos
del régimen que existe, cuyo poder radica
fundamentalmente en las FF.AA. y de Or-
den y lo ejerce el Presidente de la Republi-
ca.
b) Sin perjuicio de lo anterior, canalizar
crecientes responsabilidades y participa-
ciones de la ciudadanfa en las formas que
se indican para cada magistratura.

c) Establecer una separacién de funcio-
nes —no de poderes— entre el Ejecutivo y
las Camaras Legislativas.

d) Evitar o atenuar por todos los medios
posibles “el partidismo”, esto es el régimen
que lleva a la ciudadania a organizarse en
bandos para capturar el poder del Estado, y
coloca el predominio partidista por sobre
los intereses del pais.

e) Cincunscribir el sufragio universal a
solo dos funciones que podria servir con
utilidad.

f) Mantener la identidad y continuidad
de la naturaleza y espiritu de la nacionali-
dad. Para tal efecto se debera establecer
una institucion desligada de funciones ad-
ministrativas y legislativas, pero con facul-
tades disciplinarias sobre todas las magis-
traturas, con la sola excepcion de los Tri-
bunales de Justicia.

g) Dar cohesién al Gobierno y unidad al
pais mediante el poder que se otorga al
Presidente de la_Reptblica. Evitar la con-
quista de ese poﬂer por luchas electorales
que dividen irreparablemente a la nacién.

35.— Instituciones

Este Informe de Minorfa se refiere a las
siguientes magistraturas:

Presidente de la Repiiblica

Junta de Gobierno

4 SR Diputados
Camaras Legislativas Senadores

Tribunales de Justicia

Consejo de Estado

Contralorfzeneral .ow ccnciconie

Consejo de Seguridad Nacional

Consejos Regionales

Colegios Electorales Regionales

Intendentes Regionales

Alcaldes

Las proposiciones que siguen perfilan en
forma suscinta y esquematica el parecer de
la Minoria del Consejo sobre la generacio6n,
funciones y poderes de las distintas magis-
traturas, o sefiala su coincidencia con la re-
comendacion de la Mayoria en los casos
respectivos, o se refieren a materias cone-
xas y, particularmente, al plebiscito como
expresion directa del parecer de la ciuda-
dania, y comprenden, también, otras mate-
rias.

36.— Alcaldes

Corhpartimos las normas de los artfculos
107 y siguientes del Proyecto de Constitu-
cién, relativas a la administracién comunal.
(Designacion de Alcaldes por el Consejo*
Regional, a propuesta en terna de las orga-
nizaciones de la comunidad, en cada comu-
na.) i

Con todo, y si el perfodo de funciones de
los alcaldes comprendiera, por ejemplo,
cuatro anos, deberia establecerse que cada
afio, se renovaran los alcaldes en el 25%, de
las comunas, ocasion en que el Consejo Re-
gional respectivo deberfa examinar su de-
sempeno y proponer su confirmacién, o su
nominacion en otra comuna mas importan-
te, o disponer su eliminacién si ha tenido
un desempeno insatisfactorio. Deberfa es-
tablecerse una carrera de administradores
edilicios basada exclusivamente en meéri-
tos. Los alcaldes permanecerian en sus car-
gos s6lo mientras contaran con la confianza
del Consejo Regional respectivo.

37.— Consejos Regionales e Intendentes
Regionales

Estamos conformes con los Arts. 101 y
siguientes relativos a los Consejos Regio-
nales (integrado conforme a una ley por al-
tos funcionarios, representantes de FF.AA.
y representantes del sector privado; pero
estos tltimos constituyen mayoria).

Respecto del Intendente Regional
(Art. 100) designado por el Presidente de la
Repiiblica y de su confianza exclusiva, ca-
bria, después de convincentes experiencias
sobre el buen funcionamiento de los orga-
nismos regionales y locales, que se consi-
derara su designacion por el Presidente de
la Repiblica de una quina presentada por
el propio Consejo Regional y que deberfa
incluir necesariamente al oficial de mayor
grado de las FF.AA. y de Orden, de la re-
gién. Los Gobernadores provinciales debe-
rian suprimirse en las provincias en que
tenga su sede el Intendente Regional.

Atendidas sus importantes atribucio-
nes de gobierno local, los Intendentes re-
gionales no tendrian tareas relacionadas
con la seguridad nacional, las que deberfan
quedar siempre a cargo de los Jefes de Pla-
za.

38.— Colegios Electores Regionales

Con representacion de los sectores de
mas jerarquia y gravitacién en las respecti-
vas regiones, se constituirfan, segin lo es-
tablezca una ley constitucional, Colegios
Electorales Regionales integrados por no
menos de 200 ni mas de 1.500 personas.
Sus miembros deberan ocupar posiciones
destacadas en los sectores de su represen-
tacién. Entre ellos deberfan contarse todos
los alcaldes de la regién.

La finalidad de estos Colegios serd la
eleccion de Senadores y, eventualmente, la
designacion de electores para el Consejo de
la Reptiblida (Punto 42).

39.— Diputados

‘Estamos conformes con la eleccién de
Diputados por sufragio popular, segin el
Art. 43 (120 diputados por igual nimero de
distritos; dos vueltas). No obstante, obser-
vamos que el plazo del mandato deberia
ser seis anos y que los distritos debieran
corresponder en lo posible a las actuales
provincias (ex departamentos) pero no po-
drian tener menos de 50.000 votantes ni
mas de 150.000. Estas limitaciones obliga-
rian, en algunos casos, a agrupar departa-
mentos para elegir un diputado y, en otros,
a dividir departamentos en dos y hasta un
maximo de tres distritos.

Para que no se desnatularice la finalidad

de esta votacion por sufragio popular, esto .

es la sola eleccion de un diputado por dis-

trito, debe evitarse toda posibilidad de que ™"
se atribuya a tales comicios un caracter..

plebiscitario. Mas adelante nos ocupare-
mos de que la necesidad de plebiscitos sea
satisfecha adecuadamente. Pero, para los
efectos de elegir diputados, los distritos de-
berian ordenarse de norte a sur, alternada-
mente, en tres series. Cada dos anos debe-
ra haber elecciones de diputados; la prime-
ra vez en los distritos que correspondan a
una serie; dos anos después en los de la se-
rie que sigue, y transcurridos otros dos
anos, en los de la tercera serie. El prop6sito.
de este mecanismo es renovar 1/3 de los
Diputados cada dos anos, y permitir de es-
te modo una evolucién politica constante,
evitando alteraciones bruscas o circunstan-
ciales, o repercusiones no previstas por el
constituyente.

40.— Senadores

A diferencia de lo establecido en el Art.
45 y siguientes (31 senadores elegidos re-
gionalmente por sufragio popular, los ex
Presidentes de la Republica, por derecho
propio, 4 miembros con calificaciones es-
pecificas y 4 ex Comandantes en Jefe de las
Fuerzas Armadas y de Orden, todos ellos
elegidos por el Presidente de la Repiiblica;
periodos de ocho anos, renovables por mi-
“‘tad cada cuatro anos), proponemos que el
Senado se integre s6lo con los 31 senadores
que contempla el Art. 45 Inc. 1°. Serfan ele-
gidos por regiones, conforme al nimero de
senadores que senala dicho inciso, y por
votacion de los Colegios Electorales Regio-
nales. . ;

De este modo el Senado gravitaria deci-
sivamente en favor de la descentralizacioi” *

del pais. A su vez la votacion de los diputa-
dos por sufragio popular constituirfa un
procedimiento-desvinculado de los que se
emplearian para designar alcaldes y para
elegir senadores, lo que restarfa importan-
tisimos estimulos a las formaciones parti-
distas.

41.-— Consejo de Estado

El Proyecto de Mayorfa no consulta la
existencia de un Consejo de Estado, lo que
es consecuente con aquellas caracteristicas
de democracia parlamentaria que retiene.
Pero si se desea que el régimen presiden-
cial se ejerza con eficacia plena, sus facul-
tades exigen, como contrapartida, un Con-
sejo de Estado. Este debera tener la compo-
sicion y atribuciones que aquf se sehalan
para garantizar el respeto y la vigencia de
los valores y normas medulares de la vida
nacional.

Para mantener la identidad y continui-
ﬂadnsenddﬂtd&hnfﬂa’?;‘ oY sSlo densre-—

dad— el Consejo de Estadmberia tener
las siguientes funciones y facyitades:

a) Velar por la recta aplirneisn de 108 vas
lores que la Constitucion resguarda. Debe-
rian, por tanto, trasladarse al Consejo de
Estado las atribuciones y disposiciones que
los Arts. 82 y 83 del Proyecto de Constitu-
cién entregan al Tribunal Constitucional.
Procederia, en consecuencia, la alteracién
del Capitulo VII del Proyecto sustituyendo
el Tribunal Constitucional por el Consejo
de Estado, tanto més que la finalidad y
composicién que tendrfa éste, otorgarian a
sus decisiones mayor gravitacién o fuerza.

b) Fiscalizar, sélo en el &mbito de la fina-
lidad que se otorga a este Consejo, las fune
ciones y el comportamiento de todos los or-
ganismos del Estado, con excepcion de los
Tribunales de Justicia. Si el Parlamento se
apartara de su cometido, el Consejo de Es-
tado podra adoptar las resoluciones que
consulta el Art. 82 del Proyecto y, ademas,
si lo juzgare necesario, podra pedir al Pre-
sidente de la Republica, con caracter obli-

gatorio, que ordene la disolucién del Con-

greso y la convocatoria a nuevas eleccios
nes.

Si fuese el Gobierno el que vulnerara la
identidad y continuidad esencial de la Na-
cion, el Consejo de Estado podra adoptar
las decisiones contempladas en el Art. 82y,
en caso extremo, destituir al Presidente de
la Repiiblica con acuerdo de la mayoria de
los miembros en ejercicio del Congreso Na-
cional, reunidos en Congreso Pleno.

c) Interpretar preceptos constitucionales
cuya aplicacion diese origen a conflictos.

d) Acordar el texto de las consultas ple-
biscitarias que formule el Presidente de la
Repuiblica, pudiendo observarlas o rechar-
zarlas cuando vulneren los principios que
el Consejo debe cautelar (modifica el Art.
32 N.o 4, el 117 penultimo inciso y el 118).

e) Integrar, mediante representantes sin
derecho a voto, el o los organismos que
tengan tuicion sobre los medios de comuni-
cacion. A :

f) Prestar su aprobacion a los ascensos a
Oficiales Generales de las FF.AA. y de Or-
den.

g) Pronunciarse, con carécter de jurado,
sobre las acusaciones constitucionales ini-
ciadas en el Congreso (modifica los articue
los respectives del Proyectb).

h) Aprobar, oyendo al Consejo de Segus
ridad Nacional, la suspension de la vigens:
cia de las garantias constitucionales que!
acuerde el Presidente de la Repiblica en
los estados de emergencia (modifica los ar-
ticulos respectivos del Proyecto). ;

i) Actuar como organismo consultivo pas
ra aquellas materias que el Presidente de la
Republica requiera, voluntariamente, el
parecer del Consejo.

j) Representar al Presidente de la Repii-
blica su parecer sobre asuntos de alto inte-
rés nacional, aunque no hubiese sido con-
sultado sobre ellos, si la materia de esas re-
presentaciones estuviese referida a los va=
lores que el Congreso debe cautelar.

Las funciones h) y j) deberan ser ejerci-
das bajo reserva. Sera facultad del Presi-
-dente de la Republica acoger o no esos pa-
receres del Consejo y hacerlos publicos o
mantenerlos en reserva. No obstante, si la
aplicacién de la letra j) tuviese por motivo
una reconvencion al Presiddente de la Re-
‘ptblica, el Consejo debera hacerla en for-
ma publica.

La facultad contemplada en la letra h)
obligaria a una revisién cuidadosa de las

-disposiciones que contiene el Art. 41 relati-

vo a los estados de excepcidn.
La composicién del Consejo de Estado,
asi como la trayectoria ptblica y otros re-

quisitos que deberfan poseer quienes lo in- , -}

tegren, fluyen de las altas responsabilida-
des y funciones de esta institucién.

Por tanto, deberfan integrar el Consejo -

de Estado, los ex Presidentes de la Repii-
blica, por derecho propio; los miembros de
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a Junta de Gobierno con excepcién del
residente de la Republica, y a falta de és-
o0s, los Comandantes en Jefe de las FF.AA.
y el Gral. Director de Carabineros, y 12
miembros designados entre personas que
hayan tenido actuaciones ptblicas relevan-

no inferior a diez anos. Se consideraran ac-
tuaciones publicas relevantes en el ambito
nacional el desempeno de cargos tales co-
mo los de ministros de Estado, legislado-
res, miembros de la Corte Suprema, oficia- .
les Generales de las Fuerzas de la Defensa
Nacional, Embajadores en misiones de im-
portancia, Rectores de Universidades, De-
“eanos de Escuelas o facultades destacadas,
Presidentes de Colegios profesionales, al--
os miembros de la administracién del Es-
ado, catedraticos universitarios en disci-
plinas relacionadas con las funciones del
Consejo, personeros de los sectores priva-
o y laboral que hayan realizado funciones
‘importantes de caracter publico en repre--
entacién de ellos; y otros semejantes.
Ademas de estos requisitos de actuacién
‘publica, deberan poseer condiciones mani-
fiestas de idoneidad para el desempeiio de
as complejas y delicadas responsabilida-
des de este Consejo.

La primera designacién del Consejo de
- Estado deberia ser hecha por el Presidente
.de la Republica con informe del Consejo
“actual y sin sujecién al requisito de plazos

“de actuacién publica.

Los miembros del Consejo de Estado
.serian designados por un perfodo de 12
‘anos. No obstante, el periodo de los miem-
bros del primer Consejo deberfa ser de du-

' racion escalonada entre dos y doce arios,

procedimiento que tiene por finalidad esta-
blecer una renovacién permanente a razén
de dos miembros elegidos por el Presiden-
te de la Republica en forma simultanea, ca-
da dos afios, de una némina de cinco que le
presentaria el propio Consejo. Los conseje-
ros no podrian ser reelegidos al terminar el
periodo de su designacion, pero podrian
serlo en designaciones posteriores.

42— Presidente de la Republica

Discrepando de lo preceptuado en el Art.
26, sostenemos que el Presidente de la Re-
publica debe ser elegido por un Colegio es-
pecial, a cuyo respecto caben varias alter-
nativas.

Una de ellas, denominado Consejo de la

"1 Republica, esta consultado en el voto de
“.Minoria de la Comisién Redactora del An-

dteproyecto. Otra podria ser la eleccién de
Presidente por los parlamentarios de am-
bas Camaras y siempre que se le elija con
un quérum alto, de 65 a 75%. Si dicho qué-
rum no se obtuviese después de un numero
limitado de votaciones, deberia designar
Presidente de la Republica el Consejo de
Estado por simple mayorfa. Una tercera
formula es que el Consejo de la Republica
se pronuncie sélo por postulantes presi-
denciales qué sean propuestos por no me-
nos de diez senadores y no menos de trein-
ta diputados.

En ningun caso la eleccién de Presidente
deberia ser por votacién popular, pues se
estima imperioso evitar los multiples in-
convenientes de este sistema consignados
en el presente Informe asi como los expre-

sados en el Informe de la Comision Redac-
tora del Anteproyecto, tanto en el voto de
Mayoria como en el de Minoria.

Esta proposicion relativa al Presidente
de la Reptiblica s sin perjuicio de nuestra

e

El suscrito deja constancia ante todo,
de que en los inicios de las reuniones del
Consejo, relativas a la discusion de su re-
glamento, é1 sostuvo que las sesiones del
Consejo deberian ser publicas o que, al me-
nos, deberia entregarse periédicamente
una resena de los temas tratados en ellas.
Expresé que consideraba indispensable
que la opinion publica estuviera permanen-
temente informada del debate que se desa-
rrollaba y sobre las materias de que se es-
taba ocupando el Consejo.

En cuanto a la consulta de S.E. sobre
el tema constitucional, sefiala que participé
ampliamente de las opiniones expuestas
por otros miembros del Consejo en el senti-
do de que era mas practico, util y rapido,
tomar como base de discusion la Constitu-
cion Polftica promulgada el ano 1925, dedi-
cando el Consejo su estudio a reemplazar
todas aquellas disposiciones que por la
propia experiencia de los Consejeros de-
bian ser modificadas.

Con respecto al inciso segundo del ar-
ticulo 8.0, deja constancia de su opinién
contraria a mantener la frase "o por la acti-

Dia de la Bandera

tes en el ambito nacional por un lapso total -

cpnformidad con lo estatuido en las dispo-
siciones transitorias Decimocuarta y Deci-
mosexta.

43.— Poder Judiclal'y Contraloria General
de la Republica

Estamos conformes con lo preceptuado
en los Capitulos VI y IX del Proyecto Cons-
titucional.

44— Fuerza de la Defensa Naclonal y Con-
sejo de Seguridad Nacional

Estamos conformes con los articulos co-
rrespondientes a los Capitulos X y XI del
Proyecto de Constitucién.

45.— Junta de Gobierno

Concordamos con las disposiciones tran-
sitorias Decimocuarta y Decimoquinta, en
el entendido de que se deberfa eliminar su
transitoriedad.

Observamos, ademas, la conveniencia de
considerar la integracién de la Junta de Go-
bierno por cinco miembros: El Presidente
de la Republica, los Comandantes en Jefe
del Ejército, de la Armada y de la Fuerza
Aérea y el General Director de Carabine-
ros. Es evidente que tal materia s6lo puede
ser resuelta por la propia Junta de Gobier-
no, pero esta sugerencia ha debido formu-
larse para hacer posible la participacién de
dicha Junta en el Consejo de Estado, segin
se ha propuesto mas arriba.

46.— Plebiscito

La Constitucion deberia consultar un sis-
tema expedito para someter altos asuntos
de interés nacional al veredicto de la ciuda-
dania mediante plebiscito.

Las consultas plebiscitarias seran de ini-
ciativa del Presidente de la Reptblica. Ver-
saran sobre materias cuya claridad y sim-
plicidad permitan al electorado pronun-
ciarse facilmente en forma afirmativa o ne-
gativa, o elegir entre dos alternativas igual-
mente claras. El texto de estas consultas
debera ser preparado por el Consejo de Es-
tado a requerimiento del Presidente de la
Republica. Dicho Consejo podra, no obs-
tante, objetar o rechazar proyectos de con-
sultas que vulneren, a su juicio, el principio
de identidad y continuidad de los valores
permanentes de la nacion que él debe res-
guardar.

Para estas consultas regiran ademas, en
su integridad, todas las disposiciones del
Art. 118 sobré Reformas Constitucionales
y Plebiscitos, y debera agregarse a los re-
quisitos y limitaciones establecidos para
las reformas constitucionales que sefiala
dicho articulo, las que digan relacién con la
composicién y atribuciones del Consejo de
Estado.

47.— Observaciones varias

Proponemos asimismé las modificacio-
nes de los Articulos siguientes:

Art. 19 N.o 8.— Sustituir “.. .este dere-
cho no sea afectado y. tutelar la preserva-
cion. . .” por “este derecho no sea afecta-
do, para lo que tutelara la preservacién de
la naturaleza”. (Se trata de precisar que el

vocablo “medio ambiente” se refiere a la’

naturaleza, y no tiene proyecciones econo-
micas, sociales y menos de caracter moral.)

N.o 16, Inc. 5.0— A la frase que dice “La
negociacion colectiva es un derecho de los

trabajadores”, agregar “que s6lo puede
ejercerse por empresa o unidad producti-
va”.

N.o 21, Inc. 2.0— Donde dice *...desa-
rrollar actividades empresariales o partici-
par en ellas”, agregar “siempre que el sec-
tor privado no puéda hacerlo y sélo si una
ley aprobada con el voto conforme de la
mayoria absoluta de los diputados y sena-
dores en ejercicio lo autoriza”.

Después de . . .aplicable a los particula-
res”, poner un punto y eliminar las excep-
ciones que siguen.

N.o 22, Inc. 2.0— Donde dice “Sélo en
virtud de una ley” agregar “aprobada con
el voto conforme de la mayoria absoluta de
los diputados y senadores en ejercicio”.

Articulo 54.— Entre las causales de in-
habilidad para ser candidato a diputado o
senador, debe agregarse “los miembros del
Consejo de Estado”.

Articulo 60.— Para lo estatuido en los
Incs. l.o y 7.0 debe establecerse el voto
conforme de la mayoria absoluta de los di-
putados y senadores en ejercicio.

VII.— CONCLUSIONES

48.— Necesidad de completar y moderni-
zar la estructura constitucional

No existen, por cierto, férmulas politicas
perfectas, pero deben evitarse aquéllas co-
nocidamente imperfectas. El régimen que
antes tuvimos funcion6 notablemente entre
1830 y el decenio de transicién de Pérez. A
partir de esa época es notorio el debilita-
miento progresivo del marco moral que
sostiene la estructura politica de la socie-
dad. Ese deterioro moral causa la decaden-
cia de nuestro sistema politico tradicional,
hasta su agotamiento en 1973.

Por tanto la asf llamada “vuelta a la nor-
malidad” —esto es ¢l retorno a un sistema
politico fracasado, carente de sustentacion
moral y autolimitaciones eficaces, e inca-
paz de resolver los problemas de nuestra
época, ademas de haber demostrado su ab-
soluta vulrerabilidad a la penetracién mar-
xista— es un retorno que no puede conce-
birse y que en definitiva tampoco podra
realizarse.

Afianzar el caracter militar del régimen
y restringir considerablemente la utiliza-
cién del sufragio universal, son dos condi-
ciones que las circunstancias histéricas ha-
cen recomendable. Sin embargo no cabe in-
ferir que esas solas modificaciones tengan

la virtud de hacer que el régimen funcione

siempre y necesariamente bien. Se incurri-
ria en otra utopfa. La buena marcha de un
pafs exige preocupacion y responsabilidad
permanente de toda la naci6n. Y, en parti-
cular, de quienes desempenan funciones de
notoria gravitacion social.

En el presente es indispensable comple-
tar los mecanismos juridicos del régimen
que existe, y mejorar y modernizar la es-
tructura constituciohal de la nacién. Un
sistema de equilibrio de poderes es tam-
bién urgente, si bien debe cuidar de no en-
trabar la funcién indispensable y legitima
de Gobierno, ni atenuar la responsabilidad
de su gestion.

49.— Mecanismos de equilibrio o contra-
peso ;

Atendidas estas circunstancias, las reco-
mendaciones del presente informe han in-
tentado establecer diversos contrapesos.

— Las facultades del Presidente de la

Reptiblica y del Congreso encuentran .

un limite dltimo, en las normas y fa-
cultades del Consejo de Estado.

— La actuacién de la Camara de Diputa-
dos, generada por sufragio universal,
estara equilibrada por un Senado de
origen funcional y regional.

— El centralismo y los problemas incon-
mensurables que genera —los socia-
les y politicos propios de las grandes
concentraciones urbanas, como tam-
bién los de abastecimiento, transpor-
tes y habitacién, mas la anemia eco-
némica, social y cultural de las pro-
vincias— deberfan ser modificados
radicalmente o, en foda forma, mode-
rados por la accién y dinamismo que
desarrollen los Consejos Regionales,
la representaci6n regional en el Sena-
do, y una considerable ampliacién del
ambito de accion municipal.

— Estos Consejos Regionales asf como
los Municipios deberian, a su vez, re-
ducir en cada regién la actividad ideo-
l6gica o de mero interés partidista de
los grupos politicos. Dicha descentra-
lizacién tendria que abrir nuevos cau-
ces para que la opinién publica se
vierta, a través de organizaciones lo-
cales, civicas, de las universidades y
otras, hacia temas y problemas de in-
terés y desarrollo regional y local.

—La desarticulacién del sufragio uni-
versal directo, como mecanismo Gni-
co para la designacion de todas las
magistraturas, obstaculizard las for-
maciones partidistas que se intenten
y, en cualquier caso, no las estimula-
ra. Reducira, asimismo a un-margen
minimo, la interferencia de gpbiernos
foraneos en la vida politica dg la na-
cion.

50.— Periodo de transicién , |

Las proposiciones antedichas evitan ade-
mas los gravisimos inconvenientes del lla-
mado periodo de transicién. Comoya se ha
dicho, esa transicién produciria de inme-
diato divisiones profundas dentro del Go-
bierno y en definitiva paralizaria sus politi-
cas que tienden a rectificar el comporta-
miento de la sociedad. Debe tenerse muy
presente que dichas rectificaciones son
esenciales para la eficacia de las nuevas
concepciones constitucionales. g

Si aprobada una Constitucién se dejara
en suspenso la aplicaciéon de disposiciones
fundamentales —cosa que seria necesario
hacer en el caso del Proyecto de Mayoria—
, se pondria en grave entredicho al régi-
men.

Por el contrario, la diferenciada genera-
cion del poder puiblico que proponemos es,
ademas, necesariamente escalonada o pro-
gresiva, lo que permite comenzar a ponerla
en vigencia en el momento en que el Go-
bierno lo acuerde: El anuncio de tal vigen-
cia desvaneceria las perturbadoras especu-
laciones internas y externas que existen
sobre estas materias y que afectan al es-
fuerzo de reconstruccion del pais.

51.— Convocatoria a Plebiscito

Atendido el caracter militar del régimen
y las circunstancias histéricas que imponen
dicho caracter, correspondera al Gobierno
decidir el momento para someter a plebis-
cito el nuevo texto Constitucional. Para
que esa decision nacional no sea perturba-
da por complejidades y tecnicismios insepa-
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rables dé estas materias, la consulta plébis-
citaria podria circunscribirse a una alterna-

\ ' tiva simple: La vigencia de la Constitucién

que proponga el Gobierno, o el retorno al
texto Constitucional que regia el 10 de sep-
tiembre de 1973.

Corresponderia someter, simultdnea-
mente, la préorroga del mandato presiden-
cial en la forma prevista en las disposicio-
nes transitorias Decimocuarta y Decimo-
sexta.

52.— Vigencia progresiva de la nueva
Constituclén

La vigencia necesariamente progresiva
de las recomendaciones de este Informe se
esclarece mediante un eventual calendario
de su aplicacion. En efecto, después de rea-
lizada la consulta plebiscitaria, se podrian
poner en practica los principales mecanis-
mos constitucionales en los plazos aproxi-
mados que siguen:

ler. afo: Establécimiento del Consejo de
Estado. ;

Designacion de los Consejos Regionales.

Creacion de los Colegios Electorales Re-
gionales.

2° afio: Designacion de todos los Diputa-
dos por la Junta de Gobierno.

Eleccién de los Senadores por los Cole-
gios Electorales Regionalés.

3er. ano: Designacion del 25% de los
alcaldes, conforme a las normas de los
Arts. 107 y siguientes.

Renovacién de dos Consejeros de Es-
tado.

4.° afo: Renovacion de un tercio de la
Camara de Diputados, por-sufragio popu-
lar.

Designacion de otro 25% de los alcal-
des, conforme al Art. 107 y siguientes.

5. afio: Designacion del Presidente de
la Repiiblica por un Colegio Especial.

Designacion de otro 25% de alcaldes,
conforme a los Arts. 107 y siguientes.

Renovaciéon de dos Consejeros de Es-
tado.

6.° afio: Renovacion de otro tercio de
los diputados por sufragio universal.

Renovacion de la mitad del Senado
porlos Colegios Electorales Regionales.

‘Designacion de otro 26% de los alcal-
des, conforme a los Arts. 107 y siguientes.

7.9 afio: Renovacién de dos Consejeros
de Estado. Renovacion de 25% de los alcal-
des.

8.° afo: Renovacién del ultimo tercio
de diputados por sufragio universal, etc.

En la forma indicada, se cumple con
establecer metas politicas definidas que se
alcanzan paulatinamente a medida que se
realizan sus diversas etapas; y cada una de
estas etapas es definitiva. De este modo la
coherencia del sistema politico no proviene
del disefio abstracto de una institucionali-
dad que se estima deseable, pero cuya apli-
cacién la prudencia aconseja suspender, si-
no del funcionamiento mas 0 menos inme-
‘diato de un sistema cuyas diversas etapas,
progresivas y enlazadas, se insgpiran en un
mismo espiritu y se orientan hacia una mis-
ma meta.

53.— Idoneidad, requisito para los cargos
publicos :

La forma de generacién del poder’ aqui

propuesta requiere, ademas. que las désig-
nacionés para magistraturas publicas se
basen en condiciones objetivas de idonei-
dad. Si se trata de que el poder de decision
de que esta investido el Estado, no se en-
tregue a personas que sobresalen mas que
nada por su destreza para recoger sufra-
gios, tampoco se puede prescindir de exi-
gencias rigurosas para seleccionar a quie-
nes deban asumir la responsabilidad de
esas magistraturas.

En una sociedad debidamente organi-

zada, la designacién para cargos publicos
requiere merecimientos; esto es, idoneidad
relevante demostrada en actuaciones ante-
riores. Fue este sistema politico, "“cursum
honores”, el que llevé a Roma a su apogeo.
El Chile de 1980, al igual que el de 1830,
necesita crear una nueva clase politica, e
integrarla, ademas, con las mejores capaci-
dades de que disponga el pais en el servicio
de los cargos publicos de mayor importan-
cia. ‘

54— Preeminencia de las funciones publi-
cas

El logre de la meta sefialada exigira
restablecer en la sociedad la primacia de
las funciones publicas, Su desmedrada po-
sicién actual proviene de una sobrevalora-
cion de las actividades econémicas priva-
das, circunstancia que produjo vacios y en
la mayoria de los casos franqueo el acceso
a altas funciones publicas de individuos cu-
yos méritos eran solo partidistas. Esa des-
valorizacion del servicio al Estado se debe .
también al incontable numero de cargos
superfluos, inttiles o perjudiciales. inven-

. tados para satisfacer compromisos electo-

rales.

Para restablecer la preeminencia ante-
dicha sera necesario salvar también abis-
mantes diferencias de remuneraciones con
el sector privado. Tal situacién no puede
continuar, particularmente en el caso de
posiciones decisivas para la marcha del
pais.

55.— Voluntad politica

Los cambios politicos que propone es-
te informe son manifiestos, y confiamos en
que también lo sea su caracter ineludible.
Ellos responden a los tres principios basi- -
cos ya enunciados: el de unidad nacional y
gobierno, el de participacion, y el de identi-
dad y continuidad de los valores permanen-
tes de la nacion.

Es superfluo decir que si se aceptaran
ideas que aparecen en este informe de ma-
nera esquematica o s6lo enunciadas o suge-
ridas, sus autores podrian completar di-
chas proposiciones y, en algunos casos,
presentar alternativas especificas.

El régimen actual ha demostrado notoria
capacidad para llevar a término transfor-
maciones impensables hace s6lo pocos
afios. Pero toda la tranquilidad social y el
progreso econémico alcanzados se susten-
tan sobre bases politicas relativamente
precarias. Ellas necesitan ser consolidadas
mediante el establecimiento de un sistema
juridico que responda ‘adecuadamente a la
realidad y a las necesidades contempora-
neas, asi como a las amenazas persistentes
que se ciernen sobre nuestro pais.

Como en todos los periodos cruciales,
hoy se requiere fuerte voluntad politica pa-
ra abrir un cauce juridico moderno que
permita fluir ordenadamente a las nuevas
fuerzas de la sociedad.

k4

Posicion del Consejero de Estado Hernan Figueroa Anguita.

vidad de sus adherentes”. No considera
justo, légico ni equitativo que se haga re-
caer sobre las organizaciones, movimientos
o partidos politicos las sanciones tan gra-
ves que sé proponen, por actividades indi-
viduales o por grupos minusculos de indivi-
duos, qué han podido incluso infiltrarse
con el animo de destruir una organizacién
o movimiento o partido, que sean contra-
rios a sus tendencias ideolégicas.

En el inciso cuarto del mismo articulo
8.0, el suscrito expres6 su opinién de supri-
mer la frase final que dice “sea o no de
eleccion popular”, por estimar que lo pro-
puesto es una sancién que no puede alcan-
zar a personas que han recibido un manda-
to por voluntad popular, como diputados o
senadores, por ejemplo. Estas personas
pueden ser juzgadas y sancionadas de
acuerdo con otros preceptos que el mismo
texto constitucional establece. Agrega que
su aplicacion puede ser pretexto para eli-
minar injustamente a algunos parlamenta-
rios, con fines que son faciles de imaginar.

Este Consejero estuvo en desacuerdo
con el inciso quinto del N.o 15 del articulo
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de de Santiago, Patricio Guzmén; repre-
sentantes de la Secretaria de la Mujer y
. de la Juventud; jefes de servicios del
“+ Ministerio de Educacién, y delegaciones
de las Fuerzas Armadas.

Los dos alumnos secundarios, en un
dijlogo, rindieron homenaje a la bandera.
- 'En uno de sus acépites sefialaron: “No-
" sotros tenemos una tarea y un trabajo
_ bropio que realizamos con empuje y es-

fuerzo. En las mafanas frias de invier-
no, cuando con el cuerpo helado corta-
mos la densa neblina de las calles en mo-
mentos que desearfamos proseguir el dul-
ce sueiio, estamos dando nuestro tributo.
Sobre los bancos, resolviendo problemas,
que a veces parecen estar més allad de
nuestra comprensién, en una busqueda
que nos hace aprender y crecer, es tam-
bién nuestro tributo”.

“Bandera: Yo sé que Pedro, Juan, Ma-
ria, Olga, no te dicen: [Qué bella eres!, v
“cémo te queremos, No te lo dicen. Pe-
ro con los libros bajos el brazo, caminan-
do a clases, te lo dicen. Te lo decimos,
.-, Sobre los bancos de las escuelas y liceos.
~En las salas o al aire libre, en los talle-
~ares, en los laboratorios, te lo decimos”.

: Fernando Matas C., cadete de la Es-
‘cuela Militar, dijo: “Chile recuerda hoy
el sacrificio heroico que afrontaron
_aquellos 77 jévenes chilenos, hijos de
. esta maravillosa tierra”.

“Fue aquella bandera, la presente

. también en la rada de Iquique, gue nue-
.vamente ve caer bajo su manto, a sus
amantes hijos. Son estos dos hechos, el
hundimiento de la fragil corbeta y la
-=-Concepcion, los que créaron una ley fir-

_escolares de

me y etjemplarizadora para las futuras
generaciones de chilenos”.

DESFILE DE LOS ESCOLARES

Mas de ocho mil escolares de 70 co-
legios de la Regién Metropolitana des-
filaron ante las autoridades, algunos de
ellos acompanados de sus respectivas
bandas instrumentales, luciendo impeca-
bies uniformes.

El Internado Nacional “Barros Ara-
na”, “Liceo de Aplicacién” y otros pre-
sentargn a sus alumnos en buzos de-
portivos, todos del mismo color y con
las insignias de cada uno de ellos.

Las ofrendas florales que represen-
vaban tna bandera realizada en claveles
blancos y rojos y cardos azules, un es-
cudo chileno, también realizado en cla-
veles y cardos y una que simbolizaba
a la juventud, fueron la expresién del
sentir de la Secretaria Ministerial de
Fducacion, de la Secretaria General de
Gobierno y de la juventud.

EN CONCHALI

Treinta jovenes dirigentes vecinales
y juveniles de la comuna de Conchali
rindieron un Homenaje a la Patria con
motivo de conmemorarse el Dia de la
Juventud.

En la ceremonia, efectuada en el
Gimnasio de la Universidad de Chile,
estuvieron presentes el alcalde de Con-
chali, Fernando Alvarez; el Secretario
Regional de ia Juventud, Erich Spencer;
el Secretario Comunal de la Juventud,
Luis Alfredo Galdames y directores y
establecimientos de ese
sector.

19, concerniente a los partidos politigos.
Fundamenté su opinién en que una dispo-
sicion tan amplia como la referida puede
prestarse para intervenciones de diverso
orden, ya que se deja entregadotodo lo re-
lativo a establecer los requisitos de parti-
dos politicos, como su funcionamiento, a
una ley que, como tal, puede ser reformada
de acuerdo con las mayorfas que existan en
los momentos de su aprobacion.

Propone suprimir el N.o 6.0 del articu-
lo 32, por ser contrario a la designacién de
senadores, como lo expondra al tratarse
del articulo 45. :

Igualmente, el Consejero suscrito es
contrario a la frase que dice “sin que pueda
introducirle modificaciones”, que figura en
el inciso segundo del N.o 2 del artfculo 40,
por estimar inconveniente negar al Congre-
so la posibilidad de colaborar con el Ejecu-
tivo en el mejoramiento de las disposicio-
nes que proponga el Presidente de la Repu-
blica en el proyecto respectivo. Hay mas de
algin ejemplo que demuestra que la aplica-
cién de una norma como la que sugiere ha
facilitado el pronto despacho de la peticion

Los Dibujos
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a su vida y su obra. “Ojalda que Chile
tuviese muchos Coke, dijo. Ojala mu-
c¢hos tuviésemos su capacidad de ob-
servacion, su criterio libre y amplio.
Es en cierto modo un pionero, wn hom-
bre con una inquietud que a muchos
artistas les falta”.

Recordé su labor como pintor: “Al-
gunos de sus retratos estan absoluta-
mente logrados y «denotan en él una
rara sensibilidad” y su actuacién co-
mo cineasta: ‘“su nombre es imposible
de obviar en la historia del séptimo
arte en nuestro pais”.

JUICIOS EN VIDA

Coke, quien penetr6 en los miste-
rios de la parapsicologia siendo miem-
bro honorario de la Sociedad de Pa-
rapsicologia de Chile, esbozo una pre-
monicién al cumplir sus 84 afos, el 4
de diciembre pasado. “Creo que no
tendré otro cumpleanos”, dijo.

Mientras estuvo con vida, Coke fue
objeto de numerosos juicios criticos
sobre los multiples aspectos de su
obra.

René Silva Espejo, el recientemen-
te fallecido ex Director de “El Mer-
curio”, dijo de él que su “figura de
la semana”, constituye “un conjunto
dg obras de arte por la perfecciéon téc-
nica y el estilo; sin olvidar que la ma-
yoria de los personajes nacionales han
guerxdo conservar el original por el
impresionante parecido de cada uno
de estos retratos, con los que se po-
dria confeccionar un &lbum .de gran
ca-tego.ria al estilo de los que se editan
en paises extranjeros para hacer per-
durable la obra de los artistas...”.

Para la redactora Teresa Donoso

de estado de sitio por el Congreso Nacio-
nal.

Expresa su conformidad con la casi to-
talidad de las atribuciones que se confieren
al Presidente de la Repiblica en los articu-
los 39, 40 y 41. Discrepa, si, en el manteni-
miento del inciso tercero del N.o 3 del ar-
ticulo 41. Estima que un ciudadano afecta-
do deberfa tener derecho a recurrir a la
Corte Suprema, la que deberfa pronunciar-
se dentro de un plazo brevisimo: veinticua-
tro horas, por ejemplo. St

Por otra parte no concuerda con el ni-
mero de diputados que se :propone en el ar-
ticulo 43 (120 diputados). Estima que un
pais como Chile, cuya poblacién va rapida-
mente en aumento, debe contar con un ni-
mero mayor de diputados a través de quie-
nes los ciudadanos hagan ofr sus opiniones.

Expresa, también, su opini$n contraria
ala mayorfa de las disposiciones del artfcu-
lo 45, pues, a su entender, algunas estan en
pugna con el artfculo 4.0 del mismo proyec-
to que declara que “Chile es uha repiblica

democratica” (*). Se refiere especialmente .

a lo que se propone para la formacién del

de “Coke”

Loero, el dibujante “Jorge Délano
(Coke) ha sabido contar el alma de
Chile con todos sus bemoles. Utiliza
el sarcasmo con fineza y, en el acto,
inmortaliza los blancos de su ironia,
justamente por aquellos atributos que
les vuelven colectivamente ridiculos”

Segun el doctor Alejandro Garre-
tén, presidente de la Academia Chile-
na de] Instituto de Chile, Jorge Déla-
no ocupaba un sitial de seleccién en
nuestro pais, especialmente por sus
caricaturas en las que “siempre tuvo
el don de interpretar el sentir nacio-
nal, desarrollando este arte, sin em-
bargo, con finura y un sentido supe-
rior, sin caer jamas en la sorna ni en
terrenos que h'wbieran podido crear
odios o resentimientos”.

Chile Crecera
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Chile no tendra rebrotes y por el con-
trario —dijo— ira disminuyendo junto a
la internacional para llegar a fines de
este ano a niveles incluso inferiores al
28 por clento, adelantado por el pres)-
ggnte del Banco Central, Alvaro Bar-
on*.

Finalmente, refiriéndose a las proyec-
ciones deél segundo semestre, estimo
que “se desarrollard dentro de los ac-
tuales canones, La construccién obser-
vard su actual ritmo de crecimiento; se
producird una baja relativa de los indl-
ces de aumento de la produccién indus-
tl.'ial, la agricultura tendrid un repunte
similar al de 1979 y la actividad minera
se mantendra estable”.

Senado. Considera que todos los senadores
deben ser elegidos por la voluntad popular.
Carece de validez, a su juicio, el argumento
de que con la aplicacién de la disposicién
consignada en el inciso sexto —en sus dis-
tintas letras, y a excepcién del inciso final
de la letra f)— llegarfan a formar parte del
Senado profesionales de gran. jerarquifa.
Entretanto, ha podido comprobarse, en ia
totalidad de las pasadas ‘“‘camaras altas”, la
‘presencia de prestigiosos profesionales que
han enorgullecido a la nacién y que han si-
do elegidos en las elecciones populares.

™ El Consejero suscrito alude a la defini-
cion de democracia que consigna el Diccio-
nario de la Real Academia Espariola: ‘‘de-
mocracia. Doctrina politica favorable a la
intervencién del pueblo en el gobierno.
Predominio del pueblo en el gobierno’ polf-

- tico de un Estado”.

Agrega, por tltimo, que con la perma-
nencia de la disposicién que impugna, rela-
tiva al Senado, imperarfa siempre la volun-

Opiniones Disidentes sobre Informe Constitucional

tad presidencial, ya que contarfa perma-
nentemente con el tercio del Senado. Pien-
sa que, en los momentos por los que atra-
viesa.x Chile, debe establecerse un régimen
presidencial, pero que debe contemplar al-
gunos medios legales capaces de detener
posibles determinaciones presidenciales de
caracter personalfsimo.

Para terminar expresa que si no hace
otras consideraciones acerca de sus opinio-

nes disidentes se debe a que ellas se en-

cuentran estampadas en las diversas actas
del Consejo, en que las materias en ellas

tratadas han sido consideradas.

HERNAN FIGUEROA ANGUITA

Certifico que el documento que ante-

cede ha sido suscrito por el Consejero de
Esta(}o senor Herndn Figueroa Anguita.
Santiago, 1.0 de julio de 1980.

RAFAEL VALDIVIESO ARIZTIA
Secretario del Consejo de Estado

- Solemne Juramento
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géneral de brigada Rigoberto  Rubic
En la Escuela de Telecomunicaciones
presidi6 ¢l general de brigada Rafael
* Ortiz; en la Escuela de Blin®ados enca:
bezy la ceremonia el
Iturriaga; en la Escuela de Ingenieros
lo hizo el general de brigada Carol Ur
zua; en la Escuela de Artilleria el gene
ral de brigada Manuel Barros; en el
Regimiento Tacna, el general de briza
da Humberto Gordon; en el Batallin
de Abastecimiento y Mantenimiento de
Ingenieros, el general de brigada José
Mutis; en el Batallén de Transportes e.
general de brigada José Benito Piuzzi:
en el Batallén de Intendencia, el géne-
ral de brigada Jorge Berrios; en el Re
gimiento de Puente Alto, el general de

- brigada Jorge O’Ryan .y en la Escuela

de Infanteria el general de divisiin

Enrique Morel Donoso.

ESCUELA DE SUBOFICIALES

El acto de la solemne promesa de
comoromiso a la Patria y Fidelidad a
la Bandera fue preseneiado en la Es-
‘cuela de Suboficiales por el Presiden-
te de la Reptiblica, general Augusto
Pinochet Ugarte, acompafiado de minis:
tros de Estado, altos jefes militares en-
tre otros el vicecomandante en jefe del
Ejército, teniente general Washington
Carrasco y el comandante de Institutes
Militares, general Carlos Morales; agre-
gados militares de gobiernos acredita-
dos, directores de academias y escuslas,
comandantes de unidades, jefes, oficia-
les, soldados y familiares de los jura:
mentados. ;

La ceremonia se inicig a las 10.45
horas con los honeres rendidos al Pre-
sidente de la Republicy e izamiento del
Pabellén Nacional. ' :

general Dante

Posterjormente el director de la Es-
cuela, coronel Mario Navarrete Barriga,
hablé a los presentes recordando la
gesta de La Concepcién y la inmolacién
de los 77 jovénes caidos en ese comba-
te. “Los jovenes soldados de la Escuela
d.e Suboficlales que hoy llenan este pa-
tio, esperan también emocionados, el
momento de pronunciar su sagrado ju-
ramento. Por ello se han preparado fi-
sica y animicamente, han escuchado de
sus comandantes su profundo signitica:
dg, han conocido de labios de su cape-
llan el inmenso valor espiritual y moral
que contiene y en la,soledad de la no-
che, velando sus armas, han meditado
largamento sobre su cumplimiénto”. ex-
preseé. ‘

A'gregd luego, dirigiéndose a los
c(_mtmgemes: “Juraréis rendir vuestras
vidas si fuese necesario, como lo hici-
ron vuestros antepasadcs, en defensa de
nuestra iibertad y de nuestra soberania,
escribiendo la historia que con orgullo
exhibe nuestro pais anie el mundo”.

Tras estas palabras, dichas con moti-
vo de los actos, el teniente de Sanidad
Dental, Jorge Leén Alessandrini, hizo en
voz a'lta su juramento. dando lugar a un
e}’notwo instante, que fue escuchado en
silencio y recngimiento por los presen
tes, Le siguieron los Batallones, la Ban-
da de Guerra de la Escuela, el primer
batallon de alumnos y el segundo bata-
llén de ellos.

Tras estos rituales, se dio curso a
tres salvas, y los alumnos entonaron el
Himno de la Escueld. Luego se realizé
un desfile én honor al Presidente de la
Republica y ante el Estandarte de Com-
‘bate del Instituto, para culminar com ho-
nores al Primer Mandatario.





