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de politizacidn de los gremios y sindicatos,

Pensamos, en cambio, que es indispensable que las orgenizaciones nacio-
neles de cardeter econdmico social tengan un cauce institueional propio a tra
vés del cual expresarse, que podria.ser un Consejo Econdmico Social con fun-
ciones como las siguientes:

a) intervenir obligatoriemente en la elaboracién y sprobacidén del Plan

Nacional de Desarrollo;

b) formular pautas o creterios basicos para}golucién de los econflictos
entre capital y trabajo;

c) emitir informes en la gestacidén de todas las leyes sobre meterias

econdmico-sociales; ¥y

d) asesorar al Gobierno y al Parlamento en materics de su incumbaneie,

21,- IROTECCICN O DAFBNSA Dt LA DEMCCRACIAS ks, Imdiscutible que la sobrevi-

vencia misma de la democracia estd en guestro tiempo amenazeda por ideologies
totaliterias =comunismo, fascismo-.y por grupos humanos extremistas que, va-
iéndose de las libertades democriticas, pretenden destruirlas,

Mo crecmos que la mejorymanera de precaver este peligro sea la proscrip
cidn por acto de autoridad o/por”le fuerza de determinadas idees y la priva-
cién masiva de derech®s,ciudadanos a quienes las profesen, La experiencia
histdérica demigstraqte lés ideas no se matan por decretos, que la persecu-
cibén no destruye la fe de sus adherentes sino que la vigoriza; por larga y
durs Que sca la etapa de proscripcién, terminen aflorendo a la superficie
con igtal o mayor vitalidad,

Pensamos que lo esenciel del régimen democréatico es que se funda en un
tonsenso o pacto sociel que establece los valores y regles basicas de la cog
vicencia colectiva, Una sociedad democrética supone una especie de credo cil
vico comin, que es generalmente compartido y que todos deben respetar, La
observancia de los derechos humanos, el rechazo y renuncia e la violencia,
la generacién de las autoridades por voluntad popular y su renovacidén perid-
dica por igual medio, la aceptacidén de las decisiones de la meyoria y el reg
peto a los derechos de la minoria, son los més relevantes de estos valores o

bases esencialeSe
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La aceptacidn piblica y solemne de estos valores, explicitemente consa-
grados en la Constitucidn Politica, debiera ser una exigencia o requisito ine-
ludible pars participar organizademente en la vida civica, » Todo partido poli-
tico, para su reconocimiento como tai, y toda organizacidén sociel con persona-
lidad juridica, para poder presentar candidatos a cargos de eleccion popular,
deberia contener en sus estotutos la adhesidn expresa a estas bases fundamenta
les de la convivencia democritica y el compromiso formel de respetarlos, i Todo
hecho —incluso declaracioncs escritas o verbales=- que importe trasgresidn e eg
te comproniso'o violacién a estas "reglas del juego", debiera,ser Sancionado
como delito contra el orden plblico o la seguridad del Estado ¥, acarrearia pe-
nes impuestas por los Tribunales de Justicia- que podrian llegsr hasta la ex-
clusidn de sus autores y de las entidades por elloS“eonstituidas, del derecho

a participer organizadamente en la vida civica,

22 .- ISTATUTOS DE LOS PARTIDOS POLITICES WDUR"10S GRAMIOS,- Mucho se enfeati-
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re el monopolio del poder politieo de los partidos, sobre sus practicss
vicioses, sobre su tendencia expangivd”a otros érdenes de la vida sociel, scbre
s. manipulacién por minorias oligarquicas no representativase.

Iruzles peligrosgpedrian llegar a existir en cualquier otro tipo de or-
gonizeciones con que Sewmles pretendiera reemplazar, Ni los grorics, ni las op
ganizaciones comunitarias,bni las propias Fuerzas Armades, estén libres de gue
en cu seno dcurnen’ fendmenos y desviaciones sene jantes,

1 Wiucion 1o esté en suprimir estos organismos, sino en regular su exis
tenciafy fincionamiento mediante Estatutos Juridicosde (rden Fiblico que adopfen
log médidas adecuadas pora evitar estos vicios,

Tensazmos que deben existir, con rango de leyes constitucicn2les, un os-
tatuto de los Partidos Politicos y un Lstatuto de las Organizaciones Funciona
les, Dichos Zst:tutos, con las modalidades propias de cada una de estas orga
nizaciones, dehicran esteblecer sus bases fundamentales, los derechos y obligz

ciones de sus miembros, los sistemas de generacidén de sus directivas para que

sean sutdntic uente representativas, el régimen de sus finanzas y la publici-
S} J b
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dad del origen de sus recursos, etc,-
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23,- UNICAMZRALISMO O DICAMERALISMO: Somos decidideamente partidarios de man-
tener el sistems bicameral, Ila Cémara de Diputados ha de representar a la Pgo
blacidn, generindose exclusivamente.por sufragio universal, en votacion direg
ta por los ciudadanos en agrupaciones o coleglos territoriales de no mucha eg
tensién, cada una de las cuales debiera elegir, en relacidén a su poblacidny
no menos de dos ni més de cuatro diputados. Pensamos que la Cémsra debiera
estar integrada por un nimero fijo de miambros -alrededor de 120~y em su
eleccidén debiera emplearse el sistema proporcionsal, pero con elpcorreetivo de
que el Partido Politico que no obterga a lo menos el 5% de ke votacidén nacio-
nel quederd privado de representacidn,

tensamos que la experiencia histdrica chilena 'demugstre la importancia
v ubilidad evidente del Senado., Debiera estér formedo por no més de 45 miem~
bros e integrarse fundamentalmente por representemtes elegidos por las diver-
sas regiones en que se divide el pais,(Mediante sufragio universal; pero une
parte -no superior a un tercio- de sus miembros, podrie integrarse con perso-
nis elegidas entre las que hen degémpefiado altas funclones cn la actividad pd
Llica nzcicnsl: Poder Judicial,Fuerzas Armadas, Universidads:s, Contraloria,
sdministrecidn del Estede, efc..” Los ex Presidentes de la Repiblica debiercn

formar

v
8}

te del Sena@e por derecho propio,

H

A . . ' o
A 1z C%udra‘@e Disutados corresponderia la atribucion exclusive de pro-
nuncisrse $obreg M idea de legiclar en todopr proyecto de ley y seria normal-

mente Clmara de origen, E1 Senado ectuaria generalmente como Cimara reviso-

2]

a y desgfpefizruotras altas funciones que la Constitucidén le encomendara, He

Deia®ue sinmplificar el mecanismo pare la formacidén de las leyes,

2/ .~ PLAIZFICACION NACIONAL Y ORDEN PUBLICC ECCNOMICO,- No se concibe un

ctado modernc sin planificacidn, que establezca el orden de prioridad de los
objetivos nacionzles, concite el acuerdo de voluntades colectivo indispenss-

.

ble para que cu orden sea efectivuiente respetado y fije las pautas basices

T

para la distribucidn de los recursos disponibles,



del bien comin, en la vide econdmico-social. Bl principio de subsidiariedad
no puede enervar la accidn superior del Hstado para impulsar el desarrollo
de acuerdo con las superiores exigencias nacionales., Esto significa la de-
finicidn de reglas claras sobré 1a funcidn social de la propiedad privada,
como ssimismo la consagracién de formas de propiedad sociel sestatal, mixta
y cormnitaria-o cooperativa~ que puedan o deban desenvolverse en algunas
Areas de la economia,

Para que la plenificecidén comprometa a toda la Nacidn, debeiser democré
tica, En su génesis deben tener participacién el Consejo Econdmico-Sociel,
el Consejo Superior de Seguridad Nacional y los Poderes ijeecutivo y Legisla-

tivo.

25.- La SECURIDALD NACIONAL Y 3L ROL DE_LAS FUERZAS ARMAD:S, A mi juicio;
la separacién abismal que en los &1timos decenios de le vida chilena se pro-
dujo entre las Fuerzas Armadas y la irida, poddtica, econdmica y social de la
Nacidn, ~hecho en el que todos tenemos cuotas de responsabilided-, perjudica
gravenmente la plena integracidn delvpals, resta aportes indispensables para
su desarrollo y comprometeisu seguridade

Hay que encontrar formas adecuadas de superar ese fendémeno, sobre ba-
ses claras y justasegue definan objetivenente cuales son los requerimientos
esenciales Wd 18 seguridad nscional y las funciones que para garantizarlas
correspofiden @ Bas Puerzas Armadas. De esta manera la corunided tendré cla-
ra éoncienciaaalarespecto, se lograré una cooperacién efectiva entre civiles
y ugiformados en los distintos aspectos de la vida nacional y los objetivos
superiores de la segurided, compartidos por 1la poblacién del pais, no seran
jemés desatendidos,

La idea de constituir un Consejo Superior de Seguridad Naciorel, presi
dido por el Presidente de la Repliblica, integrado por los Jefes de las Fuer-
ses Armadas y Carebinercs, por los Presidentes de Ambas Cémaras Legislativas,
del Consejo Econdmico-Social, y de la Corte Suprema de Justicia, por ejemplo,
con atribuciones precisamente definidas en la Constitucidén Politica, nos pa-

- . 3 Id .
rece en principlo una férmula acertada,

26 ,~ ADMINISTRACION PUBLICA ¥ Diad ENTRALI ZACION,- Parece indispensable or=




ganizar a la Administracién Piblica sobre bzses modernas, con cuerpos témni
cos eficientes, dotados de estabilidad funcionaria y generados mediante pro-
cesos de seleccidn cuyo factor determinsnte sea la idoneidad, 2l margen de
contingencias e influencias politico partidistas,

Una Administracidn asi formada, agil y eficiente, puede prestar su ac=
tividad realizadora al servicio de las politicas nacionales que determine el
Gobierno, cualquiera que sea la tendencia de éste., hsi ocurre en lk&S\grandes
democracias europeas, como Ingluterra, Francia y ilemania Fedenaly

En este orden de cosas, lu Regionalizacidn es uno de_ los ‘hechos mis in
portantes producidos en los Gltimos afios, Creemos que habré que perfecciocnar
la, incorporando de manera determinente a la propiafeomunided regioral en los
drzanos de planificacidén y administracién de cada,Regitén. Los Consejos de
Administracidén Regional, con funciones deciSeriassen elgunas meterias y merza
mente consultivas de la autoridad ejecutiva regional en otras, debleran geng
rerse democraticamgnte sobre basds.funcionales, de manera que seen efectiv:
mente representativas de lus llzmadas®™fuerzas Vivas" de la respectiva regidn,

En cusnto a le AdminiS¥macién Comunal, pensamos que debiera ester a
cargo de lMinicipios gem€Padogpor las organizaciones representetivas de la
Corinidad Local -Juntashdé Veeinos y demds organizaciones comunitarias—-, sin

intervencidén polftico-pertidista.

27.,~ Li@DMIJMSTRACION DE JUSTICIA ¢ Ninguna reforma del sistema institucgig

nal éhileno podrd prescindir del grave problema que significa el anquilosa-
~ieato) ®e nuestro sistema judicial, que no responde a las exigencias de jus-
tidha de la maycr parte de la poblacidn del pais,

Lz esceasez de tribunales, la pobreza exprema de svs recursos, el aisl:
vicnto "vital" de los jueces =que viven como al margen de la vida colectiva-
1z 1latitud v engorro de los procedimientos, el costo de los juicios, entre
otros muchos factores, hacen gue para muy grandes sectores de chilenos 1z jug

sea pricticanente inaccesible e inenteligible,

No basta con asegurar la independencia, probidad y capecidad de los
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Tribunales de Justicia, IHay que ponerlecs al alcance de todos los sectores
de la poblacidn nacional, creando Tribuncles de Paz distribuidos en barrios
y comunes rurales, capaces de resolver -con equidad, rapidez y buen criterio
los miltiples conflictos que suscita la convivencia colectiva,

Junto con eso, hay que buscar manera de cotar a los Tribunales Supe-
riores de Justicia de atribuciones y responsabilidades cue les otorgeen Una

reel y justificade asutoridad morel sobre toda la comunidad nacionalfy





