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En esta forma, se hacis por parte del Estzdo, una aplica;ién co?recFa %
creadora del principio de subsidizridad, z través de una experienciz que,
muches veces, fue'ampliamente elogiada, tanto en foros nacionales como in
ternacionales.

c.~ E1 Gobierno, en lugar de perfeccionar la experienciz, cque ya
tenfa ocho cfios de reclizaciénes, que habia llevado a la prfctica progranas
técnicos de mucha importancia para los grupos laborales, gque yz estaba 1n?q;
porada a la realidadisocial y gremiel del campesinado, opt§ por la supres?én
lisa y llana de la institucibn, sin que siquiera lgs trab?gadoges fueran in-
formados de las razohes de tan dréstica determinacidn... Afn més, d ebemos
agregar que lo medida se ha tomado en contrz de la opipién Se 1TPOrtantes
sectores patronzles, cuienes, en la respectiva Comisibn de ;stu019s de.las
observeciones formuladas ol Cédigo del Trabajo, en matcria de ;gglsl&c16n.cqm
pesina, estuvicron de acuerdo con los trabajdores dn la maqten015n de” la ins
titucidn si bien algunos definieron en determinadas modalidadess ‘

d.~ La medida cue se consumb en el articuladogdel D.L. de Capa~
citacién O cupacional ha terminado con la Gnica instituciéf real@ente impor
tante de perticipacibn de las organizaciones sindicales ‘enimeteria general, ¢
como ‘es la capacitacidn del sector laboral representado y, de peso, denuestra
en forma “dramftica que la afirmacibn, tan repetiday, de que en Chile se res-
petan los derechos y beneficios adquiridos por flos irabajadores, no correspon
de a la realidad.

5.~ En la misma dlinea, que t#énde. a desconocer el rol participa-
tivo de las organizaciones sindicales, mnos“preocupa el papel que, en sentido
de representacién gremial y sindical,/puedc conferirsele = la llamada "Secre~
tarfia Nacional de los Gremios". Nos preocupa por las razones siguientes:

a) La ley radica el dérecho de representacién de los trabajadores
organizados en los organismos sindieales, en particular en los grados de fe-~
deracibn y confederacibn, si Se tretalde lz relaciones con las autoridades su
periores de Gobierno. Luego, @stos organismos tienen derecho a recurrir por
sus problemas especifiosywa las autoridades de Gobierno, s in intermediarios’
ajenos al movimiento sindical, La explicacibn que suele escucharse a que an-
tes los gremios habrfah teénido intermediacién polftica ilegftima, no es una.
razén que justifique la eventual mediatizacibén de los gremios a un organismo
oficial; por el gontramio, pensamos que esa misma razédn es también vAlida pa
Ta que no se creen organismos de esa naturaleza, '

b). Greemos muy honestamente que la actuacidn de esta Secretarfa
Nacional dé los Gremios proyecta una mala imagen para las autoridades adminis
trativas, pdes/ cualcquier persona, frente a su existencia oficial en la sede
del Gobierno, va a concluir que su objetivo no podria ser otro que vigilar
controlar o centralizar 1a actividad gremial del pais, no obstante que su pro
gramai—-que desconocemos - pudiera ser distinto, :

IV,~ COlSECUENCIAS SOCTALES DE 1A POLITICA LABOPRAL Y STHDICAL DEL
GOBIERNO o~

li4s alld de los efectos concretos que la politica laboral y sindical
del Gobierno ha tenido para el movimiento sindical, como dirigentes sindicales
democréticos, que en su oportunidad debimos defender decididamente los dereches
sindicales ‘frente a les propbsitos dictatoriales del Marxismo, nos preocupa
hondamente el tipo de estructura social-laboral que v& a generar la indicada
politica gubernativa, Es nuestra opinibn que el modelo que estd inspirado
la futura estructura de relaciones laborales e industriales tenderd a producir
los efectos sicuientes:
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a) La marginacién de los trabajadores del manejo del Area de los
recursos sociales y en general de los intereses que se deciden fuera de las
empresas, como son ellos fondos de salud, previsién, educacién, habitacién,
etc,, centralizaré la preociupacién de los sindicatos en los problemas de la
la base laboral, de la empresa en cuanto tal: y en esa forma, todos los be~
neficios relacionados con el érea social y laboral, eno los que no se parti
cipe, se tenderén a exigir por la via del pliego de peticiones y del conflie
to colectivo. Agf, las relaciones laborales internas de las empresas ‘se ‘ve-—
rén presionadas por una serie de elementos adicionales que no se presentarfan
si los trabajadores tuvieren participacién en la administracién de .lo$ coOrres—
pondientes beneficies. HNo debemos olvidar que este estado de "subestimacién!
de los trabajadores precipitd la crisis social en nuestra patria, “Reh eso cre_
emos altamente peligroso mantener la misma situacién, :

b.~ Lo anterior, significa que nuestro futurosisteéma 'de relaciones
laborales, técnicamente reinvidicativas (no participativo), porque la situacién
de los trabajcdores depende de la suerte que tenga el derechorde’peticibn co-
lectivo perfodicamente ejercido en el marco del confdicto legl, resultard e~
ficazmente polarizado, exacerbado, en dicha caracterfstica, pues la marcinacién
de los ognanismos laborales hard que en el seno de les ernpresas, empleadores
y dependientes, formen dos grupos humanos separados por una gama tam amplia de
intereses distintos, que en . casi ninglin aspeetojencontrardn campos de confluen
cia, vya que todos los beneficios o los dé.la cmpresa o los dd el Estado. En
tondes, el papel de los sindicatos no pod#éd ‘ser otro que peticionar, presionar
y luchar. : .

cs— La orientacién objetiva gueyreviste la polfitica laboral y sindi-
cal nos conduce al absurdo de que, e s6lo no estd preparado anticuerpos que,
desde el interior de las unidades de produccién, neutralicen y superen "la lu
cha de clases” , que tanto ingewesapactivar a los sectorc>: marxistas, sino qu
que, por el contrario, es un (estimuleypara los elementos que harfan posible
un resurgimicnto més eficaz deld antiguo que posibilitaba presentar a los patro
nes y a las autoridadés administrativas co.s “"tnemigos" de la clase trabajadora.

El congengimiento de que la politica laboral nos lleva los resulta
dos antes expresados, nos ha impulsado dirigirnos a S.HE., corriendo el riesgo
de ser incomprendidos, conociendo los propdsitos de la H. Junta de Gobierno por
reencauzar el pals hacia la democracia, a fin de solicitarle que se reestudie
el esquema qué seyha pretendido implantar y que, con prontitud, se adopten las
rectificaciones que reclama el sano desarrollo democrético del movimiento sin-
dical. !

V.~"EL COSTO SOCTAL DE LA POLITICA LABORAL RESULTA AGRAVADO POR LA

SITUACION ECONOMICA DE .LOS TRABAJADORES, -

La marginecidén institucional que sufren los trabajadores resulta g
gravada, coro fenbmeno social, por la desesperaca situacién econémica de los
sectores mayoritarios, situacidn que, respecto de la experiencia personal y
diaria de los csalariados, no solo no presenta paliativos o progresos, sino que

se agudiza de manera creciente, debido 2 que los artficulos de consumo esencial
mantienen una progresibén de aumento muy superior a la qite registra el IPC, del
Instituto llacional de Egtacisticas, con su secucla de empobrecimiento para los
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grupos laborales, cuyas remuneraciones se gastan, casi integramente, en la ad
quisicibn de tales articulos.

Sobre esta materia; creemos necesario hacer algunos alcances en tor
no a los factores que provocan la situacibn de miseria gue se anuncia, o que
ya afecta a importantes sectres laborales.

1.- Cafda del ingreso real.— Al referirnos a este punto, sélo que,

remos graficar ladificil situacién cconbmica de los trabaja dores y, Por ‘ello

no ¢s nuestro proposito polemizar en reldiciédn = la politica econdmicn ¢dol G,
1

bierno, sino esteblecer la realidad objetiva cue viven los trabajadexes,

En los Gltimos dos afios el nivel de consumo de los trabajadores ha
cafido dramfticamente por una doble rTazén:

8.~ El nivel de los salarios reales muestra uns cafdalpromedio del
orden del 30f;, si tomamos como base la situacién vigente @™Eperd de 1973. En
esta materia, como cs sabido, el sector econémico ha seg@idé una Politica con
ciente restriecitives

b.~ A lo naterior, se agreca un factor adlgionel, ya eshozado prece,
dentemente; el grueso de los trabajadores, entregelles 1o casi totalidad de los
obreros, perciben remuneraciones de un monte qué sblo®los habilita para parti-
cipar en el mercado de productos esencicles de alimentacién y esté categbrica
mente demostrado, por numerosos estudios téenices, que estos productos han ex
perimentado alzas que, en promedio, han gido superiores en una o dos veces el
promedio general que arroja el IPC... Luege, .dado que las remuneraciones se
reajustan por este €ltimo promedio, el pivel de éonsumo de los aglariados ha
decrecido dia por dfa siendo menos.los broductos que, semard o mensualmente,
pueden incorporar a la canasta familiar,

Considerando los des“facitoTes en referencia, la cafda del ingreso
de los asalariados, expresadd en su nivel de consumo, en relacibén a Enero de
1973, en ningln caso es inferiez< 2l 55%. Estamos ciertos que no exageramos en
esta apreciacibn, de @fe®tos\tan graves en lo humano y social, Por lo demis
ella podria ser confirmada por los prgios sectores empresariales, siexaminan
la cafda de las ventésW enybienes durables, como vestuario, mobiliario, arti
culos eléctricos, 1fnea blanca, o de otros rubros, como diarios, revistas,ci
nes, pasajes, etc... Bl pueblo trabajador, fundamentalmente, estd comprando a
limentos, y cada vezien menor escala,Cada uno de nosostros podria demostrar a
S.E: lo que percibe”el promedio de sus bases laborales y se corroboraria rigu
rosamente glop o firmado.

{SobTe esta misma materia, debemos sefialar que en la tercera semana
del peesenté€®mes de llayo una muy pobre "canaata familiar", que hemos denoming
do de Wsupervivencia" , compuesta de sélo 16 artfculos, que excluye carne,
leche,%eafé, bebidas, etc.,.. para un motrimonio con tres hijos, tenfa un cos
to bdsico mensual de $ 953,28, sin incluir el costo de otras necesidades esen
wciales, como salud, movilizacibn, habitaciédn, ed ucacién, recreacibn, etc...
como sc demuestra en el cuadro siguiente, Pues bien, si se piénsa que aproxi,
madamente el 50% de los trabaja dores chilenos percibe sblo el ingreso minimo
de $ 431,00 mensuales, més las asignociones familicres, ee configura la reali
dad muy clara e irrefutable de que esa gfamilia sdlo tendria recursos para la
alimentacibn, y subsis tiendo a madias, pues estd muy gor debajo del minimo de
calorfas técnicamente aceptables,
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ARTIZULO CANTIDAD DIARIA CO >TO 3ra. SEIANA COST@ DERT A
I YO 1976 )
Pan 145 Keg S 3:95 Ko ) 5.925
azucar 0,200 KG, 6450 Kgs 1.30
Aceite 0.065 L, 18005 Rit 0.8454
nIrozZ. 0,250 Kg. 7«50 Kg. 0.875
Porotos 0,250 Kg. 13.00 - Kg, 3e25
Fideos 0250 Kga 9.60 Kg. 2,40
Papas 0,500 (ge 2.60 Kg. 1.30
Cebollas 0,250 K. WA OE G 0,375
Huevos 2 unidades Q.75  ofu 1550
Pollo 0.142 Kg. 11.50 Kg. W63
Pescada 0,285 Kg. -G8 e 1,995
Té . 0:@35 Kg, : 24.00 “Kg. 0.856
Parafina 0,750 ILice 0.90 _L™ 0.675
Gas 0.50 Kg. 1,63 @ Kgg 0.81
Luz 2,00 Kw. 2.67 YKwg 5,34 - - ...
Movilizacién 2 al dfa eS8y, t/u 1.70
TOTAL, DTARIO H S Hi6
TOTAL MENSUAL 953.28
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Ahore bien, si consmderaﬁos que Qesde Enero de 1976 el Ins-
tituto MNacional de ! Stadistlcas hafijado que el 545 de la remuneracibdn se
destina a allnenuu016n tendremos que conclufr que 1 ﬂnDIE en Chile podria
ganar menos de $ 1. 765,q3 mensuales, sean trabajedores del sector privado
como del sector plblicoy

Esta fremenda realidad, que golpea tan duramente en los ho-
gares de los trabajadores de ingresos minimos, llaman a geflexionar a nuestras
autoridades de @obiarno pera que se fije una remunerac1éa que, por lo menos,
permita la adfuisicién de esta "canasta de supervivencia®,..

2.~ Cafda de la actividad econfmica Global del Pafs, Los tre,
bajadores gsTamos concientes que la cafda del ingreso y del nivel de consumo
configura Un situacibn laboral y econdmica depresiva que tardard afios en re-
cuperarse, y es por eso que estimamos gue deben adoptarse medidas econdmicas’
espeeiales para hacer soportable a los sectores de ingresos menores los efec~
tos de esta dremftica crisis. Asi, cuando se habla de frndices de reactivacidn
Teieridos a la balanza de pagos, a la deuda externa, a la exportacién de produc
t0s no tradicionales, la verdad es que esos anuncios no rios producen mayores
eéspceranzas, porque aceptando su efectiyidad, su incidencia en la recuperacibn
gradual del estado de postracibn en que estamos es muy mediata y a lﬁrgo pla-
z0, Sabemos que, de acuerdo al esquema econdmico que se aplica, adn logrando
importantes niveles de inversidn anual, lo que dista de estar asegurado, tarda
riamos de seis a ocho afios para recunerpr los niveles ocupecionales y de ingre
$0 que hemos perdido. -
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Lo anterior lo expresamos porque estamos en antecedentes de

que durante 1975 el Producto Geogdfico Bruto cayb con respecto de 1974, en un
145, afio referencial cue ya fue bajo, pues sblo habia recuperzdo la cafda del
afio anterior. Esta situccibdn es consecuencia de la disminucién de todes las
ramas de la actividad econdmica, en particular la industria manufacturera vy
la construccién.La misma situacién explica también los crecientes {ndices de
cesantia, Sobre este Altimo punto debemos anotar que el programa de Emplep‘

Minimo, siendo v&lido: como da asistencial; es del todo insuficiente ara aun
b QU ? Phad

xiliar a la poblacién cesante, ya que cubre algo més del 15% de dicha poblfw.
o4 oY aly : d
IV.~ MEDIDAS MINIMAS PARA PALIAR LA CRISIS SOCIAL YGEGOKOLIT
CA DEL SECTOR LABORAL ,~

La situacién que ha producido la politicamsindical y leboral
del Gobierno, mfs el efecto de las medidas econénicas, sdbré el nivel de consu
mo de los trabajadores, configura un cuadro social, y_ ke, decifios muy responég
blenente, que sélo »uede sustentarse en la situacddn ([de emergencia constitu—
cional en que vivimos y en la capacidad impositivaddel Gobierno.Creemos, sin
embargo, que, en relacibn a lo sindical y leboradi¥ esia situacibn excepcional
y de emergencia, deberfa ir teniendo una salida gradual, cue pensamos debe se%
fruto, por una parte, de considerar en algingggadowds participacién de los or-
ganismos de representacibén leboral en la ndeva Mmstitucionalidad que se prepa

ra, y por otra, de adoptar algunas medidas eeondmicas Gue, a lo menos, neutra

licen el creciente deterioro del nivelsde consumo y de los factores que han pro

vocado la cesantia, entre los cueles,(icreemos, que hay que ubicar 1la aguda de=

bilidad de la demanda por la contratacidndde los salarios.

En estas circufgstencias, como conclusién de este Liemorandum,
pedimos a S.E. la adoprcibn de algun@s medidas bédsicas destinadas a disminuiz

el creciente deteriorio socizl y eeonémico ue los trabajadores. Y al proponer—

las, nos hemos querido encuadramp-éen soluciones factibles, que, en los sustancizl

no alteran el cuadro ‘de “Seguridad Nacional, ni la programacidn econémicas que
se ha trazado el Gobierna,

1,~\BEFOR#A DE LAS CONISIONES TRIPARTITAS.- Mientras esté sus

pendido el derecho a_.la Negociacién Colectiva dentro del marco del conflicto

legal, como una solucidn emine temente trapsitoria y de corta duracién, creemos

que es posiblejactudlizar las Actas de Avenimiento vigentes ~ que permanecen
congelacasgdesdeyhace cuatro afios con graves y crecienes perjuicios para los
tzebajadores’ -y discutit niveles de remuneraciones que guarden relacibn con
el pagado -ens€l respectivo sector o con el nivel de utilidades de las empresas
mediante el mecanismo de las Comisiones Tripartitas. No puede olvidarse por
més “Biempo el hecho de gue algunos sect ores empresariales, entre otros los
bancarios, financieros, navieros, etc... han obtenido pinglies utilidades con
Ia politica reruneracional ,sustentada por el Gobierno. ' Pero para ello es ne
eéesario que el procedimiento que rige estas Comisiones Tripartitas se modifi
gue en un doble aspecto: ' .

2.~ Que reciban petitorios a nivel de confederaciones, fede-
raciones o sindicatos nacionzles, debiendo. resolverlos en un dazo prudencial,
puesto que el derecho de peticién no ha sido suspendido, modificado o derogado
Sin esta modalidad de competencia, las Comisiones Tripsrtitas sequirdn siendo

ineficaces, por cuanto su accidn es eventual e incierta, toda vez cue su cccio-

nar depence del sector gubernativo.
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b.~ 5i no hay solucibn satisfactoria gel petitorio en el seno’
de la Comisién, aquel seré resuelto por via arbitral, correspondiendo la desig-
nacién del iraltro a lc Comisibn, si hay acuerdo de luS partes, o al IMinisterio
del Trabajo, que lo elegird de una terna propuesta por la misma Comisidn.

- llediente este procedimiento transitorio. creemos posible palizaa
el grave problema que significa el que las Actas de Avenimiento estén congela-

as desde 1972, situacibén que ha producido toda suerte de daRos para los traba- %

jadores, por varias razones:

aa,~ Muchas de sus cléusulas, con el tiempo, van queflande, sin
aplicacibn, pues son documentos que resuelven materias puntuales o de coyuntura
por eso es que su redacccidn se hecfie considerando una vigencia nunga Supdgior
a dos afios; :

bb.~ La indefinida permanencia de las condicignes paetadas pro
auce el efecto inevitable de que los problemas de interpretacibdnm, frente a nue~
vas o distintas circunstancias de trabajo, en la gran mayoria®dehlos casos, los
empleadores los resuelvan a su favor, desconociendo, o amingrando, unilateral—
mente los beneficios, Hay sectores laborales en que las"\¢tds’, Incluido en
puntos de aplicccibn. general para el sector, son sistemAticahmente desconncidasg

cc.— La no actualizacibn de las AGtasyen u lapso tan prolonga—
do, esté produciendo, entre las empresas de un mismoWsector, notsrias diferen—
cias en las condiciones econbémicas y socileS dellos)trabajadores. ‘

llediante el procedimientoqque“solicitamos, creemos posible pa~
liar el grave problema antes expuesto. M2 medida la estimamos perfectamente
factible, por una doble razén: el procedimeitmo es ajeno al conflicto, legal vy,
por lo mismo, no afecta a las normas/de/Seguridad; y también es posible cue se
coordine con la politica social y econémica del Gokerno, ya que el tratamiento
de los petitorios se haria con directa intervencidn de las autoridades de Txa
bajo, dentro de las aputas que_seWfijén para cada sector.

: 24~ NUEVO@MOKTO BPE TA ASIGNACION FAILILIAR.-~ Solicitamos que,
como un mode eficaz de aminorar los efectos de la cafda del ingreso real de
los trabajadores, se aumente \el monto de la asignacién familiar, de acuerdo
al margen méximo guesperiita el rendimiento del Fondo respectlvo, a fin de
que éste cumpla Cﬁbalmente su objetivo especifico. Al respecto, es de pﬁoll9o
conocinmiento quegdurante el afio 1976 un margen muy importante de este Fondo
es utilizado pora financiar el Presupuesto de la Nacibn, lo que estimamos im-
propio e injustolpos tratarse de dineros de los trabajadores, y no de las con
tribuciones, oVimpuestos en favor del Fisco. :

Pedimos encarecidamente que esta medida sea una realidad, a-
tendida lafisituacién de crisis de ingresos, que tan drésticamente afecta a la
gran masagde los trabajadores. . 5

3.—~ HUEVO MONTO DEL TIMGRESO MINIIIO.~ REAJUSTE EN TERLITIIOS REA

LES.~ De acuerdo a antecedertes técnicos sobre el desartollo de los precios
de los artfculos de prlmera necesidad, en particular los alimenticios, como se
ha demostrado con la "canas de superv1venciﬁ”, el-ingreso minimo para el sector
privado y el correspondiente al arudo 352 de ld Egcala Unica de Sueldos del Sec
tor Pdblico no puede ser inferior a § 953,28 mensuales, que es lo estrictamente
indispensable para subvenir a los gastaos mAs elementales de alimentacién de un
grupo familiar de cindo personas.
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Y el monto precedente, deberéd reajustarse trimestralmente,
no en el promedio general que arroja el IPC,, sino en el promedio que resulte
para aquellos productos de subsistencia més elementales, que para este fecto
deberfin seleccionarse a manera de una canasta familior bdsicas De no aplicar
se este procedimiento, el increso minimo perderfa répidamente su v alor real,
de bido al mayor coeficiente de alza que experimenta respecto al promedio ge
neral del IPC, &

Estas son los neticiones elementales o minimas gue nlgstias
organizaciones sindicales elevan a S.E., las que le solicitamos puedan SQr &
cogidas como un todo, pues de no ser .asi{ las eventuales medidas no serfen n
real alivio para la situacién imperante,

Al terminar queremos hacerle presente todaviaddos, aspiraciones
fundamentales vy permanentes de nuestras organizaciones sindicecles ‘2 saber:

8.~ Una vez més, le solicitamos la derogacién del decreto-ley
198, pues su permanencia significa el descabezamiento gradual »del movimiento
sindical y, y por le mismo, su desintegracién a un plégZeycezdano.

b.—~ Por otra parte, le pedimos que los estudios que se reali
cen para preparar los proyectos finales de Cédigemdeld Trabajo y de Seguridad
Social, consideren, en todo su alcance y valer,{lasfobservaciones escritas que
las organizaciones gremiales hicieron llegar,'en ‘sugOportunidad al sefior liinis
tro del Trabajo. Tememos antecedentes de que eses Infowmes son de gran impor
tancia técnica y que, en muchos aspectosy contienen criticas muy serias y sus
tanciales a los proyectos del Gobiernogm Sl

Formulamos esta peticiénlfrente a lo acontecido con el E_ta—
tuto Social y el Estatuto de CapéCitacién Ocupacional que, en definitiva, fue’
ron aprobados desestimpandose las observaciomes de los trabajadores en casi to-
das las materias de_ importancda,

Porque salbemos _de sus inquietudes por mejorar la suerte de los
trabajadores, esperames eon confianza su respuesta a las peticiones precedentes.

Reiteramos que .al dirigirnos a S.E. sblo nos impulsa el mis
profundo interés pez lajgrandeza de nuestra Patria, por el desarrollo de un mo-
vimiento sindical_libre y democrético Y por el justo bienestar de los trabaja
dores. :

Sadtudan muy atentamente a $.E.

'TUCAPEL JIIIZZWA., Presidente Agrupacidn Nacional de EE.: fiscales, MANUEL BUSTOS
S», Presidente Sindicato Industrial SUWAR; ENRIQUE LELLADO E., Confederacién de
Trabajedores Agricolas "El T, iunfo Campesino"; ERNESTO VOGEL R., Presidente Fe~
der@eidn Industrial Ferroviaria; PEDRO CIFUENTES C., Presidente Confederacién
ITrabajadores IilAlISA; FEDERICO LIUJICA, Presidete Confederacidn E.PP. CEPCH;
ANDRES DEL CAlIPO, Presidente Confederacidn Trabajadores del Bco. del Estadog
AMTOIIO LiLIiIZA B., Presidente Comendo Unido Trabajodores del Petrdleo; GUILLER
40 SANTALLL S,, Presidente Confederacién Tgrabajadores del Cobre CTC, EDUIRDO RIOS
A.; Presidente Confederacién Liarfitima de Chile, COM\CH,
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