




























































































rior y reconozean un cs statuto mayor por ser usna S
21

ctros y no per sus contenidos _propianente

Si-se trata delo filtimo ol concepto du seberanfa, como se
ha entendido tradicionalmcate mercce sor repensado y csto no ¢S una
cucstidn tebrica de czpertos. Atafic a cada persona deniro de la so-

cicdad. De_gue masicra pucded reconocerse F opoyorse spac:

torialcs culturalcs gociales ucnjﬁmicus quc dentro de CSlehu,
K Sy Bocladlis 55 ;

Mdu pequeias y huianas hapgan pos iJlL la libertad LbuOunuﬂblC del

hombre, pars configurar nia | chludad denocratica do port tieipacitity

cuando ceta democracia asi caracterizada suponc una vuluutwd cspe-
cial § upucillc‘, que emana re del pucblo ni de lg uﬂc16n; sino

de una forma dc¢ organiﬂacién sceinl que obedcec a GlLEos propﬁsluos
¢ intcruscs limitados ¥y concrctosy sin que por cdilo o pucda aso-
ciarse con otras similares pers folriar una asfcifeis Anayor, afs

0

amplia, con mayor diversidad de propdsitogf  Eines ¢ intercscs dco
toda indolc.
No parvccéria muy descabellgds frecgiiocces gue on cada forna
de asociacibn existe una cicria velun®tad cspccifica para lo que s
propic de c¢sa asociacibn, y (U& cmpuna futura democracia participa~

tiva, la nocién de soberaniglPeptler sblo ftondrfa  scntido si sc

e - e et e i . el

1o entendicra conmo una foxmac foghipleja, pero clara,, de arbitraje

- iy e

de intercscs cutre todas, usbas diversas volyntodes es speciales ¥

copecificas. No se frath o 1o suma de cllas, sine de una diversa
proycceifn dg ¢llog, wiTando mnhs alll dc sus personales intercses
cn'procura de % P®On polftico, social, cultural, Gtico, jurfdico
o ccondmicyl ddfumayor alcancc.

ghcoens sinceramente, que en la constitucidén de una socicdad
coimoelo Qug heinos de algﬁn modo tipificado anterioricnte y que anhe-
143 Bodos los quc crocmos c¢n csa forma de denocracl in, no_sblo c¢s

aicfiegter transferir podurcs, autor

L iL‘UC'luﬂ\_,u, '_...]J.Cld. V_{‘;‘__L
Jurisdicciones, responsabilidades, desde ol Bstado p las diversas

formas d« unidades o asociacioncs civiles, sino due para pro

servar_con alzfin uwt .i..c.lzu. e roa

%‘_'u;esPﬁg.als.-ffuls_xﬁc_l;e-,@s_ _l;-.f_sﬂp:;ffp ctivas y.
pg“@g_ygp;ﬁg} 10 de socicdad denoc 1@1'
3. FUNCIONES DEL ESTAPO Y DE LAS COMUNIDADES.

"Asf plantvadas las cosas sc¢ haoee indispensable un esfuerzo

de reflexibn, preeisibn ¢ imaginacibn accirca d¢ las funcioncs a



través de las cucles, los principios comentados on las plginegs
procedentes podrian tener vigencia ¢n una denocracin como la que
CERCIQOS
l a) Entendido ¢l Estado como un poden - do jurigdiceifn dol
vi

piggmppﬁngAggmp;b}}rpﬂf_j_au coordinacibn de los inicia bivas vita-

les do las comunidades personales o cntos intor mediog territoria-
;gghp‘jyppippp}gg, podemos decir tentativancnte que lo corrcsponden
funcioncs tales como la relacién con otros catadog; la formylackdn
do las normas constitucionalos gue regulan los dewcehos ¥ abliga-
ciones genvrales de las personas, cstructuran Lo socicdad eivil,

y lc¢ reconocen a las diversas y mhltiples formas dcgoeiBdades in-

icdias losg cstatutos juridicos gque regulan sus PeopP®as ¢ inter-

nos realidadcs y los armonigan con ¢l de lo so@hcdatiands general (2);
la organizacién de¢ cucrpos arnados para la ddf€ngd cXicrna del pais
y do elerta policia general, para la pruvomciéh de¢ cicrtos delitos
cuya entidad justifique una preocupagdénigencral del cuerpo social;
la regulacidn de las divirsas formgsSdc ppropiacibn, gestidn o ad-
ministracidn d¢ los bicncs queconstBpuyen cl 1 trimonio nacional
v e¢n particular cl suclo pal@ioNeT fonento ¥y promociém de la cdu-
cacibn y la culiura ¥ su sUpdrvirgilancia, cntendida csta filtima
(supurvigilancia) v.omoella Belonizacidn entre las labores quo al
respecto desarrolloff Fag W@iversas organizaciones ¥ cormunidadcs
cducacionales vn Vospdivcrsos niveles y las noriaas fundamentales
que constituyen WBaCarta Fundamental de dercchos ¥ duburuﬁ.dcl
pafs 3R A NecMrol ¥ rogulacidn del dinero nacional y de las di-
visas, gom ®l objeto de que cumpla con su cstricto papel de medio
de iwkdmcambio de merconcias; ¢l ejercicio de 'la funcibn dc diri-
mige c@nticndas cntre interises contrapucstos doe las porsonas o

da C 83%as y los brpanos a través de los cuales sc¢ cjercen las fun-
ciones reguladoras de la socicdad; la facultad de sancionar, de

1a mancra que se estinc mAs adecuada. a los circunstancias histdri-
cas, los delitos y crimenes; la planificacibn del desarrollo, me-
diante modalidades mAs o menos flexibles scgln sc trate del patri-
monio pertenccientc a la socicdad toda, a las comunidades diversas

o a las personas individuales; ek ascgurar las corunicaoid..es y cl

(2). Francisco Cumplido opina guc la forrmmlacibn del Estatuto del po-

dar corresponde al cucrpo politico o conjunto de cindadanos.
(3). Fr: cisco Cumplido opina quce déhe agreparsc la proteccibn y ga-
ntfa dc los dercchos humonos.
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Je

transprrte, en todas sus formas, ccmo asimismo las vias de comuni-

cacifn, mediante las modalidades que histbricamentc scan nfs fovo-

rables al cuuplimicnto del bicn comfin de la socicdad; la distribu-

cidn dc¢ las cargas pfiblicas y de los tributos, mcdiante modalida-

des y brg

trates.

anos, scghn ¢l nivel territorial ¢ importoncla de que se

Sin pretender agotarlas, vale la pcoua hpcer presente que

catos funciones cl Estado las cjercerf a travis de los diversos

&l

drpanos jurisdiccionales du la g cicdad civil y dentro dg 1gh dde-

fereontes
narezcan

b)

pﬁrtxuunLuu, comunas, distritos, barrios, venindadds.ws

niveles territoriales y funcionales y las modalidadds, que

mis apropiadas.

*

Las comunidades territoriales (regiones, provincias, de-

tras formas)

o
cntendidas como uspacios complejos (humanos, gfCRritogianle soclas-
in

lces, culturales,; politicos ¥ ceonbinicos) clmd-db gualcs

sobre na

CCE08 ﬁu

tularcs de funcion
y.distinguir como normabivage, d&gobicrmo, dv adii:

tifn,y de planificacibn y de goprdiracidr.

LU BNC

PR . Gl » = 5= amiaa s

toerias ¥ Ambitos de mayor o HICHOR complujiduﬁ o sobrc¢ pro-

alidsd O 2] zlobalidad, Uuburiﬁn ser i~

ayor O mehoxr ;_at‘b F
nes que on #EpiM@nosNgencrales fod‘_‘dagthggg}ngg

istracibn y ges

- d
A _1eAnen
Dadn dh cOrim cxistencin histbérico~institucional podria

«

teneR TACion normativas, de pland ificacion y coordi-

Mp.c 1O0W, '

Mestlc el punto de visto normati log chies regiona-

lcs (autoridades, conscjos, bdrpganos ) podrian fijer re-
i e e ir

gulaciones relativas a la distribucifn, dentro de 1o

rerifn, del presupucsto ropgional ¥ o las prioridades
(5] b 0 4

que tengan en su interior la asignacidn dc los rooursos

s
del presupucsto de los ministerios a los diversos pro-

T01al .

gromnas ¥ proyectos de interés re
¥

CE:
Desde le perspectiva de la ?lLalf icgeibn del desarrcllo

la regibn o través de sus organisiios (conscjos de¢ dosa-
~upos de sintesis scetorialus, servicios glo-
bales de planificacibn, autoridades regionales, ¥ otros)
determinari ~de acucrdce con lag oxientaciones gencrales,
sectoriales ¥y regionales del plan racional de desarro-
1llo~ las lincas y criterios para la signacidn.de los re=

’

cursus con que contari anualmente la regién, sca que se



/]O‘,__'

trate de recursos propios, reeursos scctorialcs o re-
cursos centralus cxtraordinariosg. Do ncucrdo con las

nriovridades que s¢ Fijen en ol nivel repglonal, 8¢ de-
| J

Jerminardn los programas y proyectos nediante los cuas~
les Be hagan efectivos los ploncs o cvatratepglias Leplo-g
nales de desarrollc. : = <
. €
®

Asimistic, csto supon. una lgbor flufda do coordinaciﬁy 1

entre los Srzoance plblicos scotorialus, regionalgl ¥

e > ——F
centrales ¥ los organismos intermcdios del Miydd v
ST

nal, gue peraita la participacibn de cstos LtMo® o
través de la funcibn noderadora v congealalong de la

avtoridad regionals

Delo ) ;.'.E‘ﬁ.‘.. .P & r','.'l'f_il‘,c}i?-.

Este nivel ticnc una Vigeencdc histérica y una co-
rrecvnondencia uTbaH&‘SiMilﬂf o 1B lorpo de todo el te-
rritorio  nacromail. Dubbrin 001’n eon funciones de [pla-

nificacibn urbana gog@rd (fado cn gencral sus tama-

-

fios reducidos) W@SgobMerno yZdu adninistracibn ¥y ges=

tidn de¢ proyccimg Mprograuasy do parv ticular importan-
——
cla © impacto un al ¢Bpacio provincianl, desde unz pers-—

pectiva pehcrd. Asimisme deboerfic ejercer cste nivel una

| cocrdifncRE W neral de Jos seawicios adninisterativos

Provintialls .

M. s Comuna
Su mayor tradicifn histbrica lo convicrtc ¢n ¢l
nivel de mayor vitalidad politica gencral. Por su va-

maofio relativamente reducido, la comuna periiite ura

participacibn mAs dirceta de las porsonas_y de los di-

versos organismos funcionales intceriiedios en la gustifn

—

de los osuntos de 1o ciudad. Bn ¢l caso de lag comunas
S

eorrespond’ entes o areas metropolitanas (Bantingo, Val-
paraiso, Concepeibn) algunos mecapisilos uspeeialcs po-

drfan consultarsc.

IEn gencral la comuna y por congipuicnte ¢l Municipio

duberfa scr concebido como up_niyg;‘ﬂgjﬁubi;pggifndmiﬁ

nigtracidn y{ mestidn de los asuntos corruspondicntes a
su berritoric jrisdiccional. La antoridad d¢ sus gober-
nantes y aduinistradores de bicra uihlanor de la prOplw

cununlahd dv personas quo COJJU;uLJ 1h comuna, sca

e -— 2

(43 Francisco CvmnlLuh hace ver que ¢s precisu avionizar Gstu con el
Gonscjo Econdmigu, Social y Culitural,




Gl

por uluccidq dirceta o ind. irceta, supfin s circunstamn

cins histdricas concroetos lo indig quoit. Debheria asimnis-

o A i el S e b e e e e S

mo disponcr de¢ facultades normativad ¢speciales respoc-

o e — e —— e i A e -

* de osuntos como cicrios tributcs a dofinir, trenspor-
t¢, wducacidn alud, la4;¢1cﬁ01v3 urbang de mayor
G O N B L B e g e

pocificidad gue la del mivel provineial. (5)

En ¢ste nivel, las diversas as socilaciones de perscnas

(productores, trabajadores, vecinnlus, artigtigns Qpro-
fesionales ¥ geemiales, ¥ de otea indolc) dgbegiam, en
cuanto orponisilos, jugar un rol releve it Qe Scolabora~

ST R e

cibn en las tareas norggﬁiyggJ de adnihisbuacibn y de

gestibén municipal, como asinismo cay, LAD fancioncs de

E; nificacidn.

bolt.) Niveles Territorialcs ficlered (Villorrio, barrio,
vecindad, cte.) Por scr 188 Riwflcs on que la relacidn
personal social se @a &on moyor Enfusis y mhs cgponth-
neamcnte, deberian dglg:ﬂvgr_an_gus OE;Eﬂl”aclopy. au-
toridades y nccaMisies, o mayor cantidad de. actividades
¢ iniciativas rolac#nndas con ol Gobicrno, aduinistra-
cibn y pespdbnldy csos niveloes, cspecificamente sobro
las uater®es 9 proyectos gque les atafien de manera mhs

dircctn (RAsc®y sitios du csparcimicnto, crnate, cicrtas

formfs Jurisdiccionales sobrc asuntos que 0o revistan

denadPadn complejidad jurfdica y otras).

~o ALGUNAS IDuAS SOBRE EVENTUALES ESTI RUCAURAS DI PART lCLPACIUN
; ~ _______———

Bosrclacibn con los diversos niveles tervitoriales a que sc
h el nencifn (regifin, provincia, comunn y niveles menorcs), y s86-
1o feuh ¢l fin de ocuscitar un debate mis csclorcccdor harciios referon-
ci® o algunas cstructuras de¢ participacidn que podrian darsc cn ellos,
v que en ¢l fondo es lo que realmente le darias sentido a todo un pro=
ceso de Yregionalizacién® y de descentraliz cibn y/0 desconcentracibn
dc funciones desde ¢l nivel central a los niveles territoriales ¥y

funcionalcsSa

(5) Francisco Gun lide opina gue convendria ajreior viviendo, depor=

tes, TUCTUﬂleD,'ﬂbﬂstuCimiCHtu, gntre obtras.
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cnecarsados de

scetorus’ Uu)uci¢1cuu.

findr pre, osicionus re
de las r;ﬁikppﬁ (e¢n eu mhs

ﬂ uR - nscj) Naciongl de Poli

concertacibn de dntcreses. do

bicrns, palaiento, Srganos jurisdiccicnales, GG Yy vduei

regionales comy comunidad regional on sentido politics (uon5¢jus e~

egionalag do upqur\ll,, adtoridades rug'fnwlbu) oF imtSrcses do or-

sanisios funcicnales del nivel regiopal ( agscinciomSBadt Jrocuctoris

i

regionples; de actividadus culiura lbug_gqugp;.ﬂg? 35, Weborales, &9

ciales y otras). (6)
b Nivel Regicnol

Bl nix rional coms unidad “ter@lto@ial bisica do Q} (ot

ca CLJH ¥ CJurwiJaciﬁn, deheria permi@fl?t l QQHCUrtuci”"

A it

1y su participacidn

g = il SRR S el e
us ¥ d& las prioczddades

el s s e c15 de  las
de inversibn cn progromas ¥ Friycctos quo tengen un dupacto dirceto
gen la J.\j"l\_)ﬂ

L}l Consujo @ rgﬁlynwl (d¢ deserrollc o de politicas de desarrow

DG e con parbicipg-
ﬂumuﬂu e pd e Pag e

RS e : S A e
tés | peaoerales o ‘scctoxias

R S A R T S S R B

&
2
&

¢ Log) scrvicios pfiblicos rugicnales deberian tencr alguna

demgcMcidbn vinculante con ceta uspeeic do ”pnrlamunco rugion&3“" sin

R Wcic de la rolacidn que tengan con la autoridad represcntante «€ol
L &

gabicrno central cn la regibn. Este tipo de rclaciones deberdn ser
remladas prudentemente y de mancra espuecial.

Asinisino, pudicrs scr intercsentc la idea dc contar gn los

regiones con Coml%é, asesores scctoriales, que sin Ttener una tuicitn
dirccta sobre los scrvicics pfiblicos rogilonales puedan cjereer una
funcifn dc cstimmlo, a través dc un trabaje comlin con ¢llos y a la
vez de supcrvigilancia o través dc la fermacibn de opinibn plblica

regional.

(6) Franéisco Cumplide. opinasgud ohabzfo que arionifos:el Conge ja
_Econdnicu, Svecigl ¥y Culturale .. S
(7) Froancisch Culullﬂu SHEnETquée -Ckeocde 1o proevigia para la rogion

! anteriorinentces
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berfan tener una vinculacidn cperaviva y fu

¢l orpganisuo plblico de planificacibn roglo:

13-

conités ascsores do-

noional mnuy directa coil

el s

Rofurzarfa ¢l rol futurc de la rogidn, ol otorg *ilv - las

tiva lepgal i moterias de dntorbs. reglonals

rovincial

Parcce de 1“Luf & concebir una cspeoic de Junta proviitial
S > --,"“.7—.7"

T Lesio Nalcs v pwjduc

u-py

s PE?lgﬂfpp,al nivel de

gonorel de la provincias

Jo,

¢. Nivel Gomungl

Al igual guce en ¢l nivel antoriVgy

Soiek
productures, trabajadorcs, vecindl %, Bruls

prcnilales, 7 O

_de

- N
que d}gggndri el uun101¢lo Eacilit

1ln concertacibn de csosgdivErsos interescs

representorfa ¢l pubicIPidyen csc nivel.

Niveles “vrrluoflilbu Mcenores

o oiveles, lo participacidn

P

personpd cofle talces, cs quizhs la mas rica

de L#@p@dagbpia de una demecracia participe

lgByprableias son whs integralmente compre

quifcii®= viven ya sca en ¢l barrio, cl Ak

quizhis cste nivel equel en’ quc sc confunden

¥ gentide de ung demvcracia directa las ini

1, pernitirfa la participacibénedce @las @IVorse

repgiones, nediante ¢l Conscjo Naciomal de Dogawrollo Regional, inicia-

P

compucsta por peproscpianves o losdivcrcas
el e S A i b SRS

L

tivos de codgmuifreXd terri=

avtoridadSmEc oblerno

cicrtas polfticas du desarrollo dusde el punto de V& oW dol interés

du la comunidad y dé las

desde ol punto de vista

tiva,. Be el plivelson oque

ndidos ¥y scntides por

wwrio o la vecindad. Es

on ClomAs crilch gebi

cintivas noriativas, do

sobicrno, administracién, gestidn y planificacidn. Cada pcqueiic pro-

yeeto o problema pernite la participacidn d
rectamente por la via de la concepeidn siup

matorial. Nunca conlo cn caste nivel s¢ da fc

¢ las porsonas casi di-
1¢ 6 de la cjecucibn

jorr la posibilided de una

sintcsis cntre potencia y aceifn, uatre ponsanivnto ¥ realizacibn

cOHCrCEa,

8 Frcncisicr Cuinlido hoce ver 4o

:al, pendicnte vn su amplitude.

Gt

e i

s ie
LB Gl

A de -araonizcy ecn inteia-



En t.ds casu, cun cl fin de evitor ¢

L o i i i

falsa IGTQTQUIZWCILH cntre los niveles territoriales rogionalc
Sl i n cntre 1os MIVELLs LelHlboliaoyl SHOss il
provinciales, comunales y ostos filtinos que podeiomos depsninar

A e e e e it A o e A e N S e

S o S e <8 A O S B A o i . 50 R

locales, deberfa creorsc un ncconistly que perititn o log Yjuntas 1c9

calest (cxistentes on uoLJr niveles territorinlces monosres

B

dircctanente c 1nd15t1ntambntu ante las slun{,hs comungles, provin

e e — EPOPEE s P

cialcs y antec los comscjus regivnalus o hacur valer, por lo ¢
Bk bl e b oSt % ‘
de la c.nsulta sus opini.ncs y sus intoruscu. \

el e P i S < o il Pt A A e o .t P o . S, S

15 dc Juniw du.1981.—
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PROPOSICIONES DE NORMAS CONSTITUCIONAIES

EN MATERIA DE REGIONALIZACTION

1.~ Reconocimiento del ente REGION y de sus elementos constitutivos: territo~
rio jurisdiccional; poblacion, recursos naturales y obligacidn de preservarlos
y acrecentarlos; patrimonio regional y capacidad de administrar y disponer de
&1 sujeto a ciertos requisitos.

- E1 Intendente (autoridad regional) es un representante dirceto del Poder
Central en la Regidn y ascgura la debida coherencia cntre las fioliticas hacio-
nales y los intereses y politicas de la Regidn. Para su gostidn cuentaicon un
cuerpo téenico-administrativo reprusentado por las agencias regionales dé los

. gervieios centrales del Estado (ministcrios y otros organismos d¢ da Administra-
cidn Civil del Estado). '
3,~ Consejo Reglonal de Desarrollo, Es.un organisno en €1 que sg ¢ncuentran ro-
prcsentados los intercscs de 12 Region, Es complementario y diferente de la
autoridad rcgional que represcnta al poder ccntral, En €1 reside lo que po-
dria denominarse la "sobcrknla rogional", Le gorresponde por ¢senecia preocus=
parse dc los nogocios publlcos regionales otdel bicn comin de¢ la comunidad na=
cional,

Estarfa integrado por.rcprasehtantes de los sectores socio-pro=
fesionalcs do la regidn; por rcprfsentantcs de los municipios de la . regidn,

y por represententes nacionalcsg de la region (diputados o scnadores, s¢ gin el
caso),

En dicho ¢nte radicarfan atribucioncs talcs como: aprobacidn del,
prcsupuosto rcgional; aprobacicn de Jas politicas y'plan de desarrollo regional,
en ¢l contexto de Aas politicas nacionales y dcl plan nacional de la Nacidn,

Se l¢ rcéconoce capacidad normativa sobre aquellas materias que
se definan como de rosponsabilidad principal de la Regidn (v.gr. invcrsiongs
o proycctos W otras decisiones de importancia o naturaleza esencialmente re-
gional), 8¢ lc reconoce iniciativa cn matcria de formacidn d¢ la ley sobre
determinadas materias a definir,

L,~"Gencracidn danocrdtica del Municipio, Deba ser generado por votacidn di-
rceta, libre, secrota ¢ informada, S¢ le¢ reconocc capacida ad normativa sobre
aquellas materias que se definan como de responcabilidad prineipal de lagﬁgfﬁ
gidn, Sc le rceonoce un patrimonio propio y una capacidad de negociacidn y
?zggfrataclon.

5,— Corporacioncs o c¢nbtes de desarrollo rcgional, Se rcconoce a las Regioncs
(Consejo da Desarrollo Rogional) la capacidad y atribucion¢s para, en deber—
minadas cireunstancias, CREAR hajo su depcndeneia, organismos dé promocidn
dol desarrollo rcgional dotados de amplia autonomia de gestidn y de sus ro=

CUrs0S,





