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La Doctrina Schneider

Por PATRICIO AYLWIN A, senador de la Re.
publica y profesor de Derccho Administrativo,

En estos dias cruciales en! que 'a division entre los
chilenos,” promovida e incentivada por los partides marxis-
ta-leranistas, esta llegando a limiles extremadamente peli-
grosos, es ostensible el afin oficialista de ideatificac a las
Fuerzas Armadas con el que a'si mismo se hama “Gobicer-
no Popular”.

Invocando la “Doctrina Schneider” se requiere de los
institutos militares pleno  respaldo a todas las decisiones
del Gobierno, procurando ulilizarlos como instrumentos de
ia politica gubernaliva y cubrir con su prestigio la, ilega-
tidad, a1bitrariedad ¢ impopularidad de sus wedidas,

Frente a este grave abuso es indispensable precisar la
verdadera tarca que, en el régimen juridicn chileno, co-
rresponde a las Fuerzas Armadas cen relacion con el or-
den institucional de la Republica y determinar el auténti-
20 sentido de :‘lu Doctrina Schneider.

Uno de los mas valiosos servidios que el  general
Schnceider presto a Chile fue el haber afianzado, en un
| momente de amenazante crisis, la nonle tradicion de nues-
Y[ tros institutos militares de irrestricto respeto a la Consti.
tucion Politica del ado. La profundidad de sus convic-
ciones, la penetracion de su inteligenca y la enlereza de
| su caracier lo ron a juga entero —hasta ¢l holo-
causto de su vida— por los principios que creia esencia-
tles para que las Fuerzas Armadas respundan g su compro-
| miso con la Patria.

:Cuiles son esos principios?

Sin duda el primero y mis imporlante es el de que la,
tarea esencial de las Fuerzas Armadas de “salvaguardar |
la vida institucional del pais de toda amenazi interior of
exterior”, importa una mision “de respaldo y respeto a la)
Constitucién Politica del Estado”. |

Al aflirmar con énfasis que “la intervencion en politi.
ca esta fuera de nuestras doctrinas” y que un imperativo
ético y de honor impide a los militaies emplear el poder

\ dc la fuerza “para hacer valer requecimienfos a la autori-

dad aue le ha entregado ese poder”. el general Schoeider

| era consecuente con su conviceion de vue el pais ha entre-

| gado ese poder a las Fuerzas Armadas “para defender su

| soberania y su régimen legal” y que a clias corresponde

| “garsntizar la estabilidad interna” para que todo “se lle-
\ve por fa via legal”.

De alli que, preguntado sobre cuil seria la actilud del
& Ejéreito ante la eleccion presidencial en el caso de que,
llamado a decidir el Congreso Nacional, sehreviniera algu-
na convulsién interna, no vacild en contestar calegorica.
mente: “vamos a llegar a la cleceion manteniendo nuestra
tradicion de pleno respeto a las dectsiones del Gobierno
Constitucional de la  Republica, vamos a garanlizar la nor-
malidad del proceso cleccionario y o dar seguridad de que
astma ei Poder Ejecutivo quicn resulle elegide”, Y agrego:
“Si se producen hechos ancrmales puestra obligacion es
evitar que ellos impidan que se cump!a lo que indica la
Constitucién, El Ejército va a garantizar el veredicto cons-
titucional”.

Una segunda idea que preocupaba geinral Schoeider
era ei respeto a las normas jerirquicas v odistiplinarias de
las Fuerzas Armadas, “excluyendo cualquier intromisién aje-
ria a la estructura vertical del mando”, Scain sus palabras,
“la disciplina se fundamenla en la conciencia de superior y
subalterno, en ¢l ascendiente de mando, Logicamente no «s
como antaio cuando no habia acceso a la gestacion de las
orceenes, Ahora el subordinado piensa e !ncluso sugiere y
esto es un aporte a la etectividad de esa ocden, pero llegado
el momento de cumpliz lo resuello se cumgle sin discusion”

Para ¢l general Schneider “las normas qus2 rigen nues-
tro sistema jerdarquico no obstaculizan ni coartan la liber-
tad a quien dese¢ exponer y expresar sus inquietudes, aspi-
raciones, descos e incluso sus repudios o desagrados a quien
ime conveniente, con la sola exigen:a de observar luas
normas de ccucacion y mutuo respeto que rigen las rela
ciones humanas”,

g

Una tercera preocupacion muy honda del general Schn?i.
| der era mantener incolume el prestigio de los Institutos Ar-
mados ante la opinion nucionzl  Asi queddo patente en su
Mensaje a los Soldados del Ejéreito de Chile con motivo del
19 de septiemhre de 1970, en el que manifesto “la profunda
sulisfaceion de expresar a todos mis companeros e armas
que podemos tener la conciencia tranquila v presentarnos
ante el juicio de la ciudadania y del pais, hahizndo cumplido
con nuestro deber conforme con las misiones y lareas que
nas impone la ley y haciendo honor a una tradicion de mas
de 150 anos, que en forma invariable nos ha mantenido en

+ para justiticar el uso
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una linea de conducla que nos ha hecho respetables y mere-
cedores de la fe y la coatianza de nuestra patria”.

Todos estos conceplos no hacen mas gue reiterar la vieja
{radicion institucional de nuestras Fuerzas Armadas, que la
Constitueion Politica recoge en su articulo 22 al caracterizar-
las gomo “instituciones esencialmente profesionales, jerar-
quizadas, disciplinadas, obedientes y no deliberantes”,

Se trata, en el fondo, de la aplicacién a la funecion mili- |
tar de las ideas matrices del Estado impegrsonal regldo por
la ley, que hicieron posible la singular eslabilidad que ha ca- |
racterizado a Chile entre las Reptblicas del continente, gra- |
cias al genio politico de Portales y al genio juridico de Bello. '

Si se parte del conceplo de que son rasgos esenciales del
Estado de Derecho la “soberania de 1a Ley” y el “principio
de conformidad con la ley de todos los actos del Estado”,
ha de enlenderse que la alta mision de defener la soberania
nacional y la seguridad interior de la Republica, tarea espe-
cifica de las Fuerzas Armadas, exige su autonomia profesio-
nal y su estructura jerarquica bajo el imperio de la ley, al
margen de toda interferencia,

Asi debe ‘enlenderse, en consccuencia, la subordinacién
de las Fuerzas Armadas sl poder civil. No se trata de la
subordinacion a un hombre ni a una autoridad, sino de la
sujecion a la ley, encarnada en Jos organos coustitucionales
del Estado, cada uno en la orbita de su competencia,

Este criterio esta claramente refrendado por los arts.
334 y 335 del Codigo de Justicia Militar cuando obligan a to-
do militar a obedecer una “orden relativa al servicio que, en
uso de atribuciones legitimas, le fuere impartida por un su-
perior” y consagran el sislema de obediencia reflexiva, que
entrana la atribucion del inferior de. representar la ilegali-
dad o inconveniencia de la orden, Comentando estos precep-
tos en relacion con la responsabilidad del militar que cum-
ple una orden, los Oficiales Sres. Aminodow IKeller y Fer-
nando Lyon, en su memoria para graduarse de abogadons so.
bie el “Lstatuto Juridico del Personal de las Fuerzas Arma-
das”, senalan como primer requisito para que la obediencia
jurdrquica opere como eximente de responsabilidad la de,
“que la orden sea impartida por un superior, dentro de la
érbita de sus atribuciones legitimas”, Lo que concuerda co
el mandato del art. 20 del Reglamento de Disciplina para las
Fuerzas Armadas, conforme al cual-“antes de dar una orden
s preciso reflexionar, para que ela no sea contraria al
espiritu o letra de las leyes y reglamentos en vigor”,

Resulta evidente, a la luz de estos criterios, que igno.
ran o adulleran el pensamiento del ilustre Comandante en
Jefe del Ejéreito y la tradicion constitucional de nuestias
Fuerzas Armadas, quienes invocan la “Doctrina Schneider”
) el Ejéreito, la Marina y la Aviacién
como ejecutores de ordenes administrativas ilegales,

Lo -ocurrido con la cadena obligatoria de radios, im-
puesta por la autoridad administrativa civil a pesar de la
ilegalidad senalada en categoricos  dictdmenes de la Con
traloria General de la Repiblica, pero de uno u otro mod
atribuida a las autoridades militares y ejecutada por éstas,
como asimismo el cumplimiento por funcionarips del orde
militar de medidas de requisicion o intervencion cuya ile.
galidad fue wrepresentada por la Contraloria. General de
Republica y que fueron impuestas por la Administracién Ci-|
vil por la via de decrelos de insistencia, importan mani-
fieslos abusos del deber de obediencia de las Fuerzas Arma.
das, significan aparlarfas de Sus misiones especil Y- en
n el compromelerlas politicamente. -

es

nan el riesgo de

Sl se quiere de .verdad honrar al General Schneider
y no simplemente utilizar su nombre para procurar ventajas .
parlidistas, respétense la letra y el espiritu de su pensamien-
to, evitando mezclar y comprometer a los Institutos Mili-
tares en las contingencias de la lucha politica y, especial.
mente, en acciones gubernativas o administrativas franca-
menle ilegales o de dudosa legalidad,

Cuando el pais aparece gravemenie dividido, la unica
garantia real de estabilidad interna es la rigurosa sujecion
de nuestras Fuerzas Armadas a su tarea de “respaldo y res.
peto a la Constitucion Politica del Estado”, para que —se-
pan las palabras del ilustre General— todo “se lleve por la
via legal”, Ellas no pueden servir, a pretexto de “obedien-
cia debida”, para que un bando imponga su voluntad alff
otro, para que los gue delentan el Gobierno ‘“aplasten” a la
oposicion, Su mision es asegurar el imperio de la ley. | !

Sobre los Altos Mandos de las Fuerzas Armadas pesa la
responsabilidad historica de hacer respetar estos principlos
v, con la autoridad y prudencia que su calidad les confiere,
manlener incélume la tradicién institucional recogida en la
“Doctrina Schneider”,






