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INSERCION

Manifiesto de los Profesionales Chilenos

Los Colegios Profesionales, que agrupan a un vasto sector de
personas cuya formacion les habilita para desarrollar o dirigir las
actividades basicas de la vida del pais, han sido histéricamente ac-
tores importantes del desarrollo nacional.

Mas alla del aporte individual de cada uno de sus miembros,
los colegios profesionales han participado permanentemente en la
discusion y analisis de las politicas de desarrollo, han estado en el
origen de importantes iniciativas, han entregado leal y desintere-
sadamente sus puntos de vista, han velado pér un adecuado uso
del potencial intelectual del pais y han sabido hacer oir su voz en los
momentos dificiles por los que ha atravesado !a patria.

Hoy, una vez mas, creemos necesario expresar nuestra inquie-
tud y profunda preocupacion por la situacion del pais y las graves
consecuencias que ésta puede acarrear para su futuro. Pensamos

. que es_nuestro deber hacer oir nuestra oFinién y colaborar en la
blisqueda de una solucion que Sea capaz de Integrarnos y unirnos,
a todos los chilenos, en un gran esfuerzo nacional que nos lleve a
reencontrarnos en torno a objetivos libremente compartidos.,

Del analisis de Ias dificultades porque atraviesan los diferentes
sectores donde nos corresponde entregar nuestro esfuerzo, y luego
de estudiar las diferentes alternativas de desarrollo, hemos llegado
a la conviccion de que el problema de Chile es mucho mas profundo
y apremiante que |a sola crisis economica. Lo que ha hecho crisis es
toda una concepcion del desarrollo nacional del rol que corresponde
a los individuos, a las organizaciones de base e intermedias y al pro-
pio Estado en dicho desarrollo; de las formas de vida que se ha pre-
tendido imponer a nuestra idiosincrasia y al modo de organizar
nuestra convivencia.

El origen de esta crisis radica en una cepcion economicis-
ta_de la sociedad, que ha pretendido regir, regular y normar todos
los aspectos de la vida nacional a través de las leyes del mercado,
reduciendo toda actividad humana a un simple juego de oferta y de-
manda.

En lo propiamente econdmico, esta concepcidn ha signifi-
cado una virtual Haréﬁsis productiva, la cesantia de casi un tercio de
la poblaciéon habilitada para trabajar y un nivel de endeudamiento
externo que compromete gravemente el futuro de nuestra naclon y
su seberania, todo lo cual ha provocado danos casi irreparables en
la industria, la agricultura, la mineria, la construccién, las obras pu-
blicas y la propia estructura del Estado.

En otro orden de cosas, extender los mecanismos de! mer-
cado a todos los ambitos de la actividad nacional ha significado que
el Estado haya descuidado las responsabilidades que, en resguardo
del bien comun, le corresponden en el desarrollo y fomento del que-
hacer del pais en actividades tan prioritarias como salud, educa-
cion, vivienda y seguridad social.

Introducir el concepto de competencia y de lucro en dmbitos
en los que usualmente se expresaban el sentido social y |a solidari-
dad de los chilenos, ha significado cambiar las tradicionales moti-
vaciones de altruismo y generosidad de nuestro pueblo por meca-
nismos de caracter utilitario y egoista cuyas consecuencias destruc-
tivas y paralizantes estan ala vista.

Como una consecuencia, y, al mismo tiempo, como una con-
dicién para la implantacion de un modelo foréneo, posiblemente va-
lido en otra realidad. se ha producido una | iente desintegracion
del tejido social. La exacerbacién de la competencia y el afan de lu-
c?o—m:ado una exagerada actitud individualista que ha ter-
minado por desarticular las organizaciones de base y atomizar el
cuerpo social. A esta desarticulacion ha colaborado especialmente
Ia implantacion de legislacion como la Ley de Asociaciones Gremia-
les o el Plan Laboral, las que, fundadas en la concepcidn economi-
cista, consideraron a los sindicatos y colegios profesionales como
entes monopdlicos y por lo tanto inconvenientes para el libre juego
del mercado. Lo grave de esta desintegracion es que a la larga pro-

duce una serie de efectos negativos, tanto sobre la sociedad.en su-

conjunto como en el nivel de cada individuo. Para la sociedad, sig-
nifica perder la cohesion y el sentido de tarea comun, gue son la ba-
se de la nacionalidad y. por ofra parte, desaprovechar el potencial
de su gente. Para cada individuo, significa renunciar a una de sus
facetas, la del hombre social, al negarsele el derecho a participar y
servir a su comunidad., .

1 Reducir los problemas nacionales al esquema estrecho y uni-
dimensional de las relaciones econémicas y pretender el automatis-
mo de sus ajustes, ha significado la pérdida de nuestra capacidad
de didlogo, la destruccion creciente de instancias razonables en las
cuales discutir nuestras diferencias y la eliminacion de mecanismos
que hubiesen permitido adoptar decisiones de consenso. Por el con.
trario, se ha abusado de elementos estratégicos y tacticos ajenos a
nuestras formas normales de convivencia, se ha insistido en la di:
«BEn itte amiges Xeneifiae y se ha suinido a1 palS =1

nte estado de emergencia, dentro del cual, aparentemente)
conflictos no admiten otra solucién que la victoria total d &
laisumision irrestricta de los otros.

' La energia acumulada por los conflictos no rgsuel
ficultades generadas por el fracaso del modelo ecol I
traciones provocadas por la falta de participacign vy,
contradiccion fundamental entre lo que hemo f

te como pueblo y nacién y lo que se ha pretendido que seamos, ha-
cen prever una dificil solucién a la situacion presente.

E se resuefe~eiettamente, ni por una i6n au-
taritaria del esquema_ actual ni por-una explosion violenta del des-
contento reinante. Por el contrario, esimpatiese-abricla s de
expresion y participacién que permitan iniciar a la brevedad un am-

10 debate nacional que nos lleve a definir un pro ecfonacmna_‘de
0on_el res

desarrollo, gue, como fruto del aporte de todos, cuente c res-
paldo y compromiso maveritarios dela ciudadania.

LA CRISIS DE LOS SECTORES PRODUCTIVOS

La aplicacién del modelo econdmico a los sectores productivos
se ha caracterizado por un convencimiento tedrico de que el mer-
cado es el asignador dptimo de los recursos; de que la competencia
sin limites, en lo nacional e internacional, genera los mas altos ni-
veles de eficiencia, y de que el Estado debe cumplir funciones cada
vez mas residuales, ya que el rea privada puede actuar mejor en
todos los campos de actividad. :

Los resultados nos demuestran un asfixiante nivel de endeu-
damiento de personas y de empresas y, como pais, un nivel de en-
deudamiento externo que compromete a varias generaciones. La
apertura indiscriminada a los mercados internacionales ha gene-
rado la quiebra de un niimero creciente de empresas nacionales,
que durante muchos afios habian sido eficientes, lo que ha traido
como consecuencia cuantiosas pérdidas, un elevado nivel de de-
sempleo y un deterioro de la capacidad productiva del pais. La bus-
queda de un Estado con funciones residuales ha significado la ven-
ta, a bajos precios, de un patrimonio social importante, parte del
cual ha debido ser recibido nuevamente por el Estado. Por otra par-
te, se han desmantelado, en gran medida, los equipos de profesio-
nales del Estado y sus empresas, perdiéndose un importante patri-
monio de experiencia acumulada y dejando al sector publico sin la
capacidad técnica necesaria para planificar el desarrolio y fiscalizar
la accién del sector privado.

Asi es, respecto del sector agricola, se ha constatado una
lenta evolucion de la produccién agropecuaria, con fuertes diferen-
cias entre rubros productivos, con una clara disminucion de la ma-
yoria de los 14 cultivos tradicionales, donde se destacan la caida en
la produccién de trigo y oleaginosas y la inestabilidad de la produc-
cién remolachera, con un estancamiento o caida en los rendimien-
tos. ‘b
En general, se aprecia un aumenta notable de las expartacio-
nes, como consecuencia de la expansion t_rutlcola. y un crecimiento
también elevado de las importaciones, principalmente para abaste-
cer los déficit de produccion nacional. Sin embargo, el aumento
las exportaciones agropecuarias ha sida msufamente para com,
sar las mayores importaciones del mismo origen. J

En el rubro pecuario se ha destacado el elevado nivel
deudamiento de los productores y el deterioro de la masag
de lenta y dificil recuperacion.

En el sector rural, la desocupacién general y
inestabilidad del trabajo han golpeado fuertemegite
campesina, a lo que se agrega la pérdida del po!
los salarios agricolas y el aumento deylos costos
cargo al sector trabajo. Esta situaciénvse
la aparicion de grupos marginales, en ¢
?gsza. en lechos de rios, bordes de camin

uel n en un momento
andeudamiento de |as
rdinariamente altas ¥
ignificado una gran morosi-
Inehustria nacional respecto de
ctor vivienda se observa, ade-
en la politica de subsidios para
2das a los grupos de menores in:

: La construccién y la i
critico, caracterizado por un el
empresas; tasas de cesanti

dad y una grave des
la competencia extr,
mas, una rigidez y
la adquisicion de

obras pliblicas ha provocado un deterio-
cional, La aplicacién del modelo de libre
conducido.a una pérdida de capacidad del
ublicas para estudiar, planificar, proyectar,
r las obras que el desarrollo requiere. Al mismo
. Plementado un procedimiento de programacion. i
ony c&tratarcmn de obras piblicas inadecuado.

La apficacion de criterios de libre mercado al desarrollo de
ades ha llevado, en el caso de Santiago, a duplicar los terrée:
50 urbano, restandolos a la explotacion agricola, con un au-

nto de _Iqs costos de servicios tales como transporte, agua pota-
Bl®, electricidad y alcantarillado, mientras continta el deterioro de
areas centrales, las cuales deberian ser remodeladas. Cabe senalar

que, en el caso de las ciudades, las erréneas decisiol
v nes en
muchos casos son irreversibles. P

CRISIS EN LOS SECTORES SOCIALES Y CULTURALES
La aplicacion del modelo econémico a los sectores vinculados
al desarrollo social ha significado llevarlos a un esquema de com-
petencia, a medir su eficiencia con criterios de autofinanciamiento y
a buscar premeditadamente la privatizacién como un fenémeno de-

seable en si. La consecuencia de esta politica ha sido una crisis pro-
funda en la calidad de las acciones generadas, con un evidente per-
juicio de grandes mayorias, que han sido ignoradas o a veces acalla-
das cuando han tratado de proponer modificaciones o cambios pro-
fundos.

Los profesionales vinculados al sector salud, historicamente,
han propiciado un sistema mixto de atencién. En la dltima década
este sistema ha venido sufriendo un marcado deterioro, producto
de la introduccién del concepto de mercado, y, por lo tanto, sujeto a
las leyes de la oferta y la demanda. En este nuevo contexto, la aten-
cién privada en salud tiene como uno de sus principales objetivos el
lucro y se enfoca predominantemente hacia las acciones curativas,
abandonando las de fomento, proteccion y las de mayor compleji-
dad, por no ser rentables. Por su parte, en la atencién hospitalag
del Estado, que representa el 90% de la capacidad total, las defi-
ciencias son cada vez mas manifiestas y se expresan en extrema po-
breza de recursos, reduccion de personal, escasez de medicamefiy
tos, de protesis, de lentes, de elementos auxiliares de diagnéstico ¥
en un gran retraso tecnologico.

Aun cuando algunos indicadores de mortalida
trar una mejoria en la situacion de salud, el analisy
dores de morbilidad y la calidad de vida muestra u
ro. Otro aspecto que se ha deteriorado sustancial
salud mental, que se evidencia en el aumento dra
lismo, drogadiccién, prostitucion, desintegracion
SiS.

En un concepto mas amplio de salud,
tacar la falta de control de alimentos gfing
en los medicamentos; el aumento degi
rica, hidrica y alimentaria, y la inexist
servacion de recursos renovables

Los criterios de privatigae
nimo de eficiencia fueron tal apl
abandonando un si a base isolidaridad, que si bien tenia
algunas deficiencias, SC
tema ya ha evidenciad
gravemente, por
cion 'abogal.

ecto

flerds grietas, lo que nos preocupa
ligro el bienestar futuro de la pobla-

ion superior, los colegios profesionales
des de gobierno nuestra preocupacion
e 'dado al incorporar también en las univer-
ocidos criteros de competencia y autofinancia-
discriminaciones entre las profesiones. El re-
xperimento ha sido la proliferacion de carreras, el au-
rcionado del numero de estudiantes y el deterioro
cion, la extension y la docencia.
ros aspectos, vineulados a la cultura, se constata la cri-
itorial chilena, manifestada por la quiebra de importantes em-
P privadas o privatizadas, por la aplicacion del impuesto al va-
igregado a los libros y por los controles previos a la edicion o
Portacion, todo lo cual significa un grave dario para el pais, que
en el pasado tuvo uno de los mas altos indices latinoamericanos de
cultura por habitante. En otro orden de cosas, se observa un bajo
nivel cultural en la television chilena, situacion tanto mas grave si
Se considera su grado de penetracion en la pablacién.

En relacion a los medios de comunicacion social y a los pro-
fesionales que en-ellos actuan, se considera grave la mantencion de
restricciones a la libertad de informacién y de opinion, contenidas
en diversos articulos constitucionales, asi como la concentracion

el poder de emision en grupos empresariales poderosos, naciona-
lesy extranjeros.

CRISIS EN LA ORGANIZACION SOCIAL {

La extension de la doctrina econdmica a todos los ambitos de

13 vida nacional y, particularmente, la pretensién de que bastaban

|as leyes del mercado para impulsar y regular el desarrollo del pais,

acian innecesario, y adn indeseable, la existencia de organizacio-

nes intermedias entre las personas y el Estado, puesto que su ac-

Cldn representaba, a juicio de los tedricos del modelo, elementos de

Presion que restaban transparencia y perturbaban el libre juego de
la oferta y la demanda.

: Fru ncepecion economicista de la organizagion so-
cial, se dié?a?:neg}?efgnfespguerpos legales, como la Ley de Asocia-
iones Gremiales que significo reducir drasticamente las atribucio-
Nes y el ro| de |os colegios profesionales en |a vida del pais, o como

| Plan Laboral que desarticuld y dejo sin capacidad de negociacion
reéal a los sindicatos y federaciones de trabajadores.

imultaneamente, se exacerbo la competencia, el afén de lu-

Cro y el consumjsmo, generandose asi una actitud exageradamente
Individualista ue fue destruyendo el sentido social, la solidaridad y
las 1radiciona'|§5 mmotivaciones de altruismo y generosidad de nues.
1ro pueblg, De este modo, las ya debilitadas organizaciones sociales

Se Vieron amenazadas en su propio fundamento, cual es |a vocacion)

€ Servicio de sus miembros.

P - el caracter autoritario del régimen descartaba

la Dadic?gazEgz%ig:nizada de la comunidad en la definicion de ob-
jetivos y estudios de las politicas tanto sectoriales como nacionales.

Esto trajo como consecuencia 1 eliminacion de las distintas
formas de partlicipacién en que se expresaban tanto los individuos
como sus organizaciones, las gue se hicieron, en el hecho, inope-
rantes. Un ejemplo de esto lo constituve la eliminacién de la auto.

‘nomia universitaria en tanto expresion de la propia comunidad aca-
démica y su reemplazo por el sistema de rectores delegados.

En el gaso particular de los colegios profesionales, su trans-
o ciacione® gremiales, cuyo fin y legislacion original
empresarios, significd entre otras cosas, |a per-

dida de la colegi obligatoria y el traspaso del control ético del
ejercicio los tribunales de justicia, mecanismo en la
practica q e tradujo en un grave perjuicio para la po-
blacion nerecido prestigio de los profesionales chilenos.

golegios profesionales dejaron. de ser considera-
fliéiones de derecho publico, cuya mision fundamen-
era velar por la correcta utilizacion y desarrollo de las profesio-
n be?ic'ﬁo del pais. y por lo tanto como interlocutores validos
i0S para la autoridad.
menoscabo de las organizaciones sociales, o, en otros ca-
s, su destruccion por medio de mecanismos legales, deja a gran-
grupos de personas en la indefension, frustrados en su legitimo
intento de participar ordenadamente en el acontecer nacional y sig-
nifica perder la cohesion nacional, destruir el sentido de tarea co-
mun y desaprovechar el potencial de creacion y trabajo que surge
de la participacion organizada, el cual sobrepasa la simple suma de
los potenciales individuales.

BASES PARA UN CONSENSO
La profundidad y extension de la crisis resenada hace necesa-
rio y oportuno abrir un debate nacional en torno ai modelo de desa-
rrollo que se adoptara. Este modelo debiera fundarse en un consen-
so nacional,’para que cuente con el compromiso necesario para ser
eficieni§y con un marco de convivencia democratica, para que sea
estable:” [

A fin de avanzar en este consenso, lo‘;ﬁmﬂmnﬁﬁ_ﬁﬂil&ms
des! i e ~odelo de desarrollo

basado en las siguientes-ideas-fundamentales: .
““1.0 Reconociendo la tradicién histérica de Chile, la sociedad de-
biera estructurarse en un modelo de responsabilidad compartida

entre el Estado y los individuos que [a componen, organizados en
una rica gama de sociedades intermedias. Esto significa descartar
tanto un modelo de desarrollo fundade sélo en la accién privada y
regulado por las leyes del mercado en todos sus ambitos como un
modelo de caracter estatista puro que impida la expresion de los in-
dividuos. Ambos extremos corresponden a concepciones ideologi-

cas ajenas al ser y a la tradicion nacionales.

2.0 En lo econémico, el modelo de desarrollo deberia basarse
en un esquema de iamixta, donde los sectores publico y pri-
vado desempefien un papel de similar importancia y de efectos
complementarios y convergentes. En este cuadro el Estado debe fo-
mentar, orientar, regular y fis sLd.esaL@"LLmrau_rﬁs.ca
$9s. asumir una funcion productiva® Al mismo tiempo, esto significa
confinar Ta libre competencia a aquellos aspectos donde sea cpera-
tiva y transparente. :

3.0_En lo social, el modelo de desarrollo debiera estar centrado
en un concepfo de solidaridad, fijando sus objetivos y asignando los

recursos en términos desi_usnua_sncial. Seria responsabilidad del
Estado garantizar a la poblacion los derechos a la salud, a la vivien-

da digna y a la seguridad ial. NO obstante, también
en este campo el sector privado debiera transformarse en colabo-
rador de la funcién social. Como consecuencia de lo anterior, debie-
ra desterrarse en este ambito el concepto de libre competencia co-
mo criterio de regulacién y asignacion de recursos.

4.0 En lo cultural, el modelo de desarrollo debiera basarse en
un esquema de responsabilidades compartidas. ELEsla@Tdebiera
asegurar el acceso de todos a la educacion basica y mediay 2 igual.
dagde pportunidades en el acceso a la educacion superior. En ge-
rieral, el Estado debiera formentar &l desarrollo cultural, con el ob-
jeto de impedir la transculturizacion, uno de cuyos efectos ha sido
la implantacion de doctrinas foraneas. En el desarrollo de esta fun-
cién se debe considerar la participacion activa de las comunidades
culturales o educacionales, entregando, en particular, autonomia
académica y un financiamiento adecuado a las universidades.

5.0 La adopcién de tal modelode desarrollo presupone, par su
caracter, la accién simultanea del®stado y de la comunidad orga-
nizada en el proceso de definicion de objetivos, planificacion del de-
sarrollo y ejecucién de las politicas. Esto implica dofar a la sociedad
deﬁmﬁw&wm efectivas y, al mismo
tierMipo, fomentar la organizacion social en fodos I0s Niveles.

e ————

~ Los profesionales chilenos pensamos que es posible y nece-
sario reencontrarnos en torno a estos principios. Llamamos a la co-

munidad nacional, en general, y a las organizaciones de trabajado- .

res, empresarios y de caracter cultural, en particular, a debatir es-
tas ideas con el objeto de gue, una vez alcanzado un consenso ba-
sico, podamos avanzar en el camino de su materializacion, tarea

que requerira de,if s politi ren, en un ambito di-
ferente al de los gremios, las a ternativas posibles dentro de este

consenso.
——r

Santiago, junio de 1983
Federacién de Colegios Profesionales
- Universitarios de Chile A. G.
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