XVIII. OFICINA DE PLANIFICACION
NACIONAL



A. FUNCIONES DE ODEPLAN

La Ley N°16.635, cuyo texto refundido fue fijado por Decreto Supremo del Ministerio del
Interior N°1.415 de 1980, definié a la Oficina de Planificacién Nacional como un servicio funcio-
nalmente descentralizado, encargado de asesorar al Presidente de la Republica en todas las
materias relacionadas con el proceso de planificaciéon econdmica y social.

Del conjunto de funciones establecidas en la ley antes mencionada, Odeplan ha centrado
su accion en las siguientes funciones:

Planificacién global: dentro de esta categoria de funciones, Odeplan debe formular las
proyecciones de la realidad econémica y social; prestar asesoria para el disefio de las poli-
ticas de inversion publica, a través del analisis de los proyectos de desarrollo; propiciar
investigaciones sobre técnicas de planificacion; efectuar investigaciones para diagnosticar
problemas y plantear soluciones en dreas no cubiertas por otras entidades y realizar todos
aquellos estudios que se le soliciten expresamente con el objeto de resolver problemas
sectoriales, multisectoriales, etc.

Planificacién sectorial: en este campo, Odeplan debe instruir a los-ministerios y otros
organismos del sector publico en la preparacién de los planes sectoriales que contengan
las politicas de corto y mediano plazo en las distintas areas del quehacer nacional.

Planificacién regional: dentro del proceso de desarrollo regional la actual legislacion
encomienda a Odeplan la elaboracién y proposicion de politicas de desarrollo regional; la
preparacién de planes regionales de desarrollo y la coordinacion y apoyo técnico a las
Secretarias Regionales de Planificaciéon y Coordinacion (Serplac) como organismos articu-
lados del sistema de planificacion nacional.

La cooperacién técnica internacional: la Ley N® 16.635 encomienda a Odeplén la orien-
tacién y administracién de los recursos de cooperacion técnica no reembolsables que el
pais recibe como apoyo a sus planes de desarrollo.

Disposiciones reglamentarias posteriores a la dictaciéon de la referida ley, asignaron a
Odeplan funciones relacionadas con el Sistema Nacional de Inversiones, en particular la eva-
luacién de proyectos del sector publico y la administracién del Banco Integrado de Proyectos
(BIP). En cambio otras disposiciones de caracter legal o reglamentario restaron a Odeplén el
manejo de algunos instrumentos de planificacion, como por ejemplo, la preparacion de las
cuentas nacionales, funcién que fue traspasada al Banco Central de Chile.

La Ley Organica Constitucional de Bases de la Administracién del Estado, N°18.575,
estructuré en su articulo 19 las funciones que son propias de un ministerio, fijando para éstos,
labores de colaboracién directa con el Presidente de la Republica y de preparacion y de
coordinacién de politicas. El mismo cuerpo legal, en su articulo 25, reglamento las funciones
propias de un servicio publico, caracterizandolos como entidades destinadas a satisfacer
necesidades de la poblacién. Odeplan quedé al margen de este marco organico constitucional
por tratarse de un servicio ptiblico que cumple funciones de un ministerio, sin tener el rango
legal correspondiente a una secretaria de Estado.

Tomando en cuenta esta situacion legal, el primer paso que dio la actual administracion fue
preparar un proyecto de ley para modernizar y adecuar a Odeplén para cumplir con los linea-
mientos que le asigna el programa de Gobierno. El proyecto crea el Ministerio de Planificacion
y Cooperacion, el Fondo de Solidaridad e Inversion Social (Fosis) y la Agencia de Cooperacién
Internacional.

El proyecto fue suscrito por el Presidente de la Republica transcurridos doce dias de
asumido el gobierno democratico y fue recientemente sometido a consideracién del Congreso
Nacional y aprobado por la Camara de Diputados.

El proyecto aspira a modernizar las funciones de planificacion del Estado, poniendo
énfasis en generar, recopilar y proveer informacién util para la toma de decisiones; a crear y
velar por la aplicacion de criterios que permitan definir seleccionar planes, programas y
proyectos de desarrollo econémico y social; a coordinar y armonizar el disefio de planes,
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programas y politicas sectoriales y regionales. Adicionalmente, pretende proporcionar a la
funcién de planificacién el rango apropiado de ministerio, poniéndola a tono con el marco
juridico de la Ley Orgénica Constitucional de Bases de la Administracién del Estado,
mencionada.

Asimismo, el proyecto propone regularizar y reglamentar la funcién de evaluacién de los
proyectos del sector publico, como instrumento para la preparacion del presupuesto de inver-
sion del sector publico y del Fondo Nacional de Desarrollo Regional (FNDR).

En el campo de desarrollo regional, el proyecto recupera para el sistema de planificacion
los roles protagénicos de elaboracién de péliticas y de armonizacion de los planes de desarrollo
regional, en concordancia con las labores ejecutivas y operativas que desarrollan las intenden-
cias regionales y la Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del
Interior.

En lo relativo a recursos humanos, el proyecto contempla una nueva planta del personal
que privilegia la modernizacién de la funcién pablica, por sobre otras consideraciones, y prevee
un incremento inferior al siete por ciento del nimero de profesionales que requiere para un
adecuado cumplimiento de sus funciones; estructura el trabajo del Ministerio en las divisiones
de Planificacion, Estudios e Inversién, la Divisién de Planificacién Regional, 1a Divisién Social,
la Division Juridica y la Divisién Administrativa y crea dos servicios publicos descentralizados:
el Fondo de Solidaridad e Inversién Social (FOSIS) y la Agencia de Cooperacion Internacional

(AGSD).

B. CONDICION ACTUAL DE LOS RECURSOS DE ODEPILAN

a. Situacién del personal

Odeplan tenia una planta de 416 cargos al 11 de marzo de 1990, (177 eran de Odeplany 239
de Serplac.) La Ley de Presupuesto de 1990, por su parte, aprobo una dotacién maxima auto-
rizada de 458 personas (197 en Odeplan y 261 en Serplac) para lo cual establecié un presupues-
to de 1.249.312.000 pesos. Sin embargo, el costo de esta dotacién proyectado al 31 de diciembre
de 1990 es de 1.263.584.000 pesos, lo que da como resultado un déficit de 14.272.000 pesos.

A la anterior situacion de déficit en gasto de personal, es necesario agregar aquel que
corresponde al pago de indemnizacion creadas por la ley N°18.972, publicada el 10 de marzo.
Este mayor gasto e incremento del déficit ya senalado es de 42.475.000 pesos.

En la época del cambio de administracion la dotacién efectiva del servicio era de 422 per-
sonas (173 de Odeplan y 249 de Serplac). De éstos, 375 correspondian a la planta (154 a Ode-
pldny 221 a Serplac) y el resto estabaa confrata, honorarios y convenios a suma alzada median-
te actos administrativos, cuyos efectos se prolongarian hasta fines del afio 1990.

Por otra parte, es insoslayable hacer notar deficiencias respecto a la dispoqibilidad de
profesionales, de su formacién y de su calificacion, en diversas unidades de Odeplan.

Las Serplac existentes en cada una de las regiones del pais estaban dotadas de una canti-
dad importante de profesionales y técnicos. Sin embargo, también se manifesté una cierta pre-
cariedad en cuanto al tipo de formacion profesional respecto de su formacién especifica en el
campo de la planificacién y el desarrollo regional. Las Serplac han asumido funciones muy
valiosas en el apoyo a la gestién de los intendentes y la gestion del sector publico en general,
(lesta(;éndose su rol respecto a la-administracién del Fondo Nacional de Desarrollo Regional y
a lag inversiones publicas. No obstante esta labor ha significado una fuerte carga de trabajo
administrativo, con el siguiente descuido de las tareas de planificacién.

En lo que respecta al Departamento de Inversiones, este se encontraba desarrollando
adecuadamente las funciones asignadas a esa fecha.

La Secretaria de Desarrollo y Asistencia Social (Sedas) fue creada por decreto presidencial
a mediados de la década de los ochenta, con la finalidad de asesorar y coordinar los diferentes
programas sociales. En el encro de 1990, las funciones de Sedas fueron traspasadas a Odeplan,
no existiendo personal para el desempeiio de éstas.
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b. Situacién presupuestaria

El presupuesto aprobado al 11 de marzo de 1990, excluyendo el gasto de personal, era de
172.193.000 pesos, de los cuales 85.504.000 pesos corresponden a bienes y servicios de consu-
mo y la diferencia de 86.689.000 pesos, a transferencias corrientes, inversion real, operaciones
anos anteriores, otros compromisos pendientes y saldo final de caja.

Con respecto a los bienes y servicios de consumo, de 85.504.000 pesos al 11 de marzo de
1990 existian compromisos de 44.684.000 pesos y una proyeccion al 31 de diciembre de 1990 de
86.230.000 pesos, lo que arroja un déficit respecto al presupuesto de 726.000 pesos.

Cabe manifestar que esta situacion presupuestaria afectara las posibilidades de llevar ade-
lante las orientaciones del Gobierno, debido al manifiesto deterioro del apoyo de infraestructura
general que requiere la revision del sistema de fichas de Caracterizacion Social (CAS), el sis-
tema del Banco Integrado de Proyectos y el sistema de informacion y datos regionales basicos,
interrumpido desde hace varios afios.

c. Situacién de los recursos fisicos

Una de las limitantes importantes que enfrenta la actual administracién, considerando las
nuevas funciones en perspectiva, es la insuficiencia del espacio fisico con que cuenta Odeplan.
Esto ha determinado la necesidad de considerar el traslado a otras dependencias de dos uni-
dades: la Agencia de Cooperacion Internacional y la Secretaria de Transporte Urbano (Sectu).

C. PROGRAMA BASICO DE GOBIERNO

1. Bases programaticas para el sector

El Gobierno establecié como prioridad en el campo de la planificacién la modernizacion de
las funciones que el Estado debe realizar en esta area.

Desde la creacion de Odeplan en la década de los sesenta hasta la fecha, el Estado, el
cuerpo social y el sistema productivo sufrieron profundas modificaciones, que dejaron obsoleta
a la planificacién imperativa contenida en planes-libros cuya preparacion demoraba casi tanto
como el periodo de aplicacién del plan. El Estado perdid la exclusividad en el campo de la pla-
nificacion pasando a ser una funcién ineludible del sector privado para asegurar su crecimiento.

En la actualidad, la funcién de planificacién debe entenderse como una actividad estatal
cuyos objetivos son disponer de la mejor informacion para el proceso de toma de decisiones,
generar los criterios de disefio y evaluacion de politicas y planes de desarrollo nacional, regio-
nal y sectorial y de los respectivos programas y proyectos. El Estado debe velar por la equidad
y justicia social en la distribucion de los frutos provenientes de este crecimiento.

Con esta perspectiva, Odeplan debe cumplir las siguientes funciones esenciales:

e Colaborar con el Presidente de la Rept'lbli_ca en el diseiio y aplicacién de politicas, planes
y programas de desarrollo nacionales y regionales.

e Analizar la evaluacidn de los proyectos de inversion financiados por el Estado y mantener
la tuicién del sistema de estadisticas basicas de inversion.

e Armonizar y coordinar las diferentes iniciativas del sector piblico encaminadas a erra-
dicar la pobreza, y

e Orientar la cooperacién internacional que el pais reciba u otorgue.

Estos lineamientos generales han sido contemplados en el proyecto de ley que crea el
Ministerio de Planificacién y Cooperacion, el Fondo de Solidaridad e Inversion Social y la
Agencia de Cooperacion Internacional, y son los que han guiado la accién de Odeplan durante
los primeros meses de Gobierno.
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2. Cuenta de la labor efectuada

a. Divisién de Planificacién, Estudios e Inversién

_ Esta divisién ha reorganizado su estructura de funcionamiento en conformidad con los
Ob_]etl\IIOS globales del futuro Ministerio de Planiﬁcgcmn y Cooperacion Realizara sus funciones
a través del departamento de planificacién y estudios y el departamento de inversiones.

~ El departamento de planificacién y estudios ha avzlmzado en la conformacion de tres dreas:
el drea social, el 4rea de estadisticas y encuestas y el drea econémico-productiva.

El drea social es de gran importancia puesto que la politica social es uno de los pilares
fundamentales en la estrategia del desarrollo socio-econémico del Gobierno. Esta area tendra
las funciones de colaborar en la coordinacion y compatibilizaciéon de los programas del plan
para enfrentar la pobreza, conforme con la politicas generales de Gobierno, para producir un
mayor impacto sobre la poblacién objetivo. El propdsito es tener una vision del panorama gene-
ral de la gestién del Gobierno en el drea social para coordinar esfuerzos y asi maximizar la efi-
ciencia de las politicas sociales. Le corresponderd también evaluar los programas y proyectos
que los ministerios e instituciones del Estado desarrollen en el area social.

El 4rea de estadisticas y encuestas proveerd un sistema de informacion social para deter-
minar la cobertura de los programas y las necesidades no satisfechas de la‘poblacion. Con ese
fin tendra la tuicién técnica y supervision de los instrumentos de asignacion de programas
sociales, tales como la ficha CAS. Por otra parte, periédicamente (cada dos o tres afios) ela-
borari la encuesta de Caracterizacion Socioeconémica (Casen), que permite analizar la
distribucién de los beneficios derivados de los programas sociales, y estudiara los efectos del
gasto social sobre los ingresos de los hogares; elaborard y mantendrd un banco de datos
actualizado de informaciones sobre programas y proyectos sociales; elaborara periodicamente
un diagndstico sobre la situacion de pobreza a nivel nacional y regional; y finalmente, elaborara
un sistema de divulgacién de las informaciones para que sean utilizadas por la comunidad.

El 4rea econémica-productiva cooperara con los ministerios respectivos en la elaboracion y
compatibilizaciéon de las politicas sectoriales, y la elaboracién de estudios relacionados con la
implementacién de politicas y areas de problemas especificos de cada sector; trabajara coordi-
nadamente con los sectorialistas del departamento de inversiones, dando las pautas y linea-
mientos de politicas generales para la evaluacion de proyectos de las empresas e infraestruc-
tura publica; cooperara con la Agencia de Cooperacién Internacional en la definicion de las
areas prioritarias para la recepcién de dicha cooperacion; efectuara los andlisis pertinentes para
conocer periédicamente los resultados de la politica de inversiones del sector publico y sugerir
las rectificaciones necesarias para la obtencion de resultados optimos; y elaborara estudios
sobre la situacién econdmica de las regiones y del pais. Con este fin se pretende desarrollar un
modelo macro-econémico que permita predecir la evolucion del secior real de la economia;
finalmente, esta area establecera un sistema de informacion y consulta con el sector privado pa-
ra dar a conocer los planes de inversién publica y las ofertas de cooperacion internacional, co-
mo también las necesidades del sector privado.

El departamento de inversiones durante abril y mayo de 1990 ha realizado reuniones de
trabajo periédicas con las diversas instituciones y ministerios del sector publico para interiori-
zar a los sectorialistas de las nuevas politicas y prioridades que el Gobierno se ha planteado en
materia de inversion publica; esta preparando los procedimientos para integrar al sistema na-
cional de inversiones los proyectos que postulen al Fosis y a la Agencia de Cooperacion Inter-
nacional; y, por ultimo, ha avanzado en la conformacién de un equipo de trabajo que tendra por
objetivo elaborar un diagndstico anual de la estructura de la inversion publica y realizar estu-
dios prospectivos sobre los requerimientos sectoriales de inversién. En este sentido, el objetivo
global es que el departamento de inversiones genere un conjunto de informaciones y estudios
que permitan visualizar tanto los avances como las necesidades del pais en materia de inversion
publica y privada.

b. Divisién de Planificacién y Desarrollo Regional

La centralizacion y concentracién excesivas son realidades que asfixian la creatividad,
impiden una mayor eficiencia y crean y acenttian situaciones de desigualdad que no se justifi-
can. Sobre esta materia existe un consenso y una conciencia crecientes en la sociedad chilena.
A partir de su experiencia acumulada, Odeplan puede y debe responder a los desafios que
representa la superacion de estos problemas. Para ello precisa desarrollar y perfeccionar una
parte significativa de sus anteriores tareas, pero también asumir otras labores, sin las cuales no
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podria cumplir satisfactoriamente sus funciones de caracter mds general.

Los nuevos desafios que el pais debe superar en el campo de la descentralizacion y el
desarrollo regional hacen necesario que Odeplan reestructure su forma .de fync10nam1ento y
defina nuevos disefios para una parte importante de sus tareas. Todo esto 1mp11qq algunas rede-
finiciones tanto respecto del trabajo de las Secretarias Regionales de Planificacién y Coordina-
cion, como de aquellos que deben realizarse desde el nivel central.

A nivel central, esta division ha estado trabajando en la reconstitucion del quipo ceptral de
planificacion regional en Odeplan; ha puesto en marcha un programa de trabajo destinado a
obtener de manera rapida y sistematica la informacion regional basica; ha hecho una revision
de la situaciéon de cada una de las regiones del pais en relacién a sus problemas, proyectos
principales y decisiones relevantes pendientes; y ha provisto los cargos de direccion giel sistema
de planificacion regional (subdireccion, departamento de coordinacion y apoyo regional y Ser-
plac).

A nivel regional, las Serplac deben revitalizar su funcionamiento en actm@ades ya tradicio-
nales, pero también deberan asumir responsabilidades y tareas en concordancia con las nuevas
exigencias de la realidad nacional e internacional.

Las principales funciones y tareas que las Serplac deberan desarrollar son:

o Asesorar al Intendente regional en materias de desarrollo, asi.como en la COOFC!I?HClOIl N
biisqueda de mayor eficiencia en la gestién publica; para estos efectos integrara la secre-
taria técnica del intendente.

e Asesorar técnicamente a gobernaciones, municipalidades, servicios publicos y demas

organismos estatales de la region en materia de planificacion y administracion
presupuestaria, cuando éstos asi lo soliciten.

e Mantener un sistema de informacién regional accesible al sector publico y al sector priva-
do de la region.

e Estudiar permanentemente la evolucién econémica y social de la r‘f{%‘mt‘: bgsfﬁdgeigigﬁ
tar con anticipacion el surgimiento de problemas y obstaculos significativo
llo.

° Elaborar y proponer politicas y programas de desarrollo de la regién, compatibles con las
politicas nacionales vigentes.

e Estimular en la comunidad, en sus diferentes actores s.o,ciales y politicos una reflexién
sistematica sobre las perspectivas de desarrollo de la region.

° Apoyar al Intendente en la evaluacién del cumplimiento de las politicas, planes, programas,
proyectos y presupuestos de la region.

e Contribuir a la formulacion del presupuesto del Fondo Nacional de I?esarrollo I}leglona.l,
evaluando los proyectos que se financiaran con estos recursos y estudxan]d(t)) su co! erencia
con las estrategias regionales de desarrollo. Esto d.ebera hageyse en colaboracion con la
Subsecretaria de Desarrollo Regional y Administrativo del Ministerio del Interior.

° Apoyar la modernizacién de las economias regionales, estimulando la investigacion y la
innovacion tecnoldgica.

e Impulsar el didlogo y la cooperacién entre los diferentes actores regionales en materias de
desarrollo regional, bajo la direccion del Intendente.

e Explorar y difundir las oportunidades que ofrecen los mercados externos a la economia
regional, asi como los mecanismos publicos y privados que pueden ser utilizados para
promover las exportaciones regionales, mediante convenio con Prochile actualmente vi-
gente.

e Identificar las dreas y sectores de mayor retraso y pobreza en la region y proponer alter-
nativas de solucién a los problemas sociales mas urgentes.

e Apoyar el funcionamiento del Fondo de Solidaridad e Inversion Social en la region.
e Identificar criterios, areas y proyectos especificos para la aplicacion de recursos de la
cooperacion internacional.
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° Mantener permanentemente informado al Ministerio de Planificacién y Cooperacion res-
pecto de la realidad regional y proponerle aquellas iniciativas que se estime conveniente
para lograr los objetivos de descentralizacién, desarrollo regional y superacion de las situa-
ciones de extrema pobreza. La Divisién de Planificacion Regional sera el vinculo técnico y
organico del Ministerio a nivel central con las Secretarias Regionales de Planificacion y
Coordinacion.

c. Divisién Social

La Division Social, heredera de la Secretaria de Desarrollo y Asistencia Social (Sedas), ha
estudiado y definido sus funciones dentro del Ministerio de Planificacién y Cooperacion, esta-
bleciendo que su responsabilidad es mantener un contacto con los grupos sociales, desarrollar
evaluaciones en terreno de las politicas en ejecucion, mantener en funcionamiento las fichas
CAS, proponiendo las modificaciones que ellas requieren para dar cuenta del impulso que el
actual Gobierno quiere dar a programas que incorporen la ayuda de la comunidad. Adicional-
mente, la divisién se constituird en el punto de encuentro con los gobiernos locales y con orga-
nismos no gubernamentales y organizaciones sociales vinculadas a la lucha contra la pobreza.
Finalmente, sera responsable de generar foros de consulta del sector publico con la comunidad
sobre los planes de lucha contra la pobreza.

Durante los primeros meses de gobierno, esta divisién ha recibido demandas formuladas
por organizaciones tales como departamentos de pobladores, partidos politicos, agrupaciones
gremiales encargados de departamentos sociales de municipalidades, dirigentes de ollas comu-
nes, huertos familiares y fundaciones; y ha recibido y derivado una gran variedad de demandas
individuales miscelaneas, como solucién a problemas de pensiones de vejez, deudores hipote-
carios, cesantia, allegados, y minusvalidos; ha coordinado su acciéon con instituciones como la
Fundacion Nacional de ayuda a la comunidad (Funaco), el Servicio Nacional de la Mujer (Ser-
nam), la Direccién de Organizaciones Civiles, y el Ministerio de Educacion. Ha coordinado
también proyectos ideados y formulados por corporaciones privadas para enfrentar patologias
sociales como la drogadiccién, y la rehabilitacién laboral de multideficitarios mentales o fisicos.

d. Fondo de Solidaridad e Inversién Social (Fosis)

El Fosis se legalizé como corporacién privada sin fines de lucro inmediatamente después

d;e la toma de posesién del nuevo gobiérno, con el objeto de permitir el inicio de sus opera-
ciones.

_El proyecto de ley que transforma a Odeplan en el Ministerio de Planificacién y Coope-
racion incluye el titulo que crea el Fosis como servicio publico funcionalmente descentralizado,
cuyo consejo lo presidira €l Ministro de Planificacion y Cooperacion. Esta nueva institucion
tendrd como misién fundamental contribuir a la erradicacién de la extrema pobreza y de la
marginalidad econdmica'y social en que se encuentran una parte importante de la sociedad
chilena. Ser4 una institucién con un reducido equipo de profesionales y técnicos que operar4 en
forma descentralizada y complementars las acciones de las instituciones gubernamentales que
estan empefadas en esta tarea.

En el periodo comprendido desde su constitucién hasta la fecha, se ha definido su organi-
zacion funcional y se ha contratado el nicleo basico de su personal. Se ha avanzado en la defi-
nicién de sus lineas de accién de un sistema de recepcién, evaluacién y seguimiento de proyec-
tos. Para asegurar la cobertura nacional de la institucién, sin incrementar el aparato adminis-
trativo, se han definido sistemas de capacitacién y mecanismos para incorporar activamente a
las Serplac a las tareas de promocién, evaluacién y seguimiento de los proyectos financiados
por. el Fosis. Se ha iniciado, también, los estudios técnicos sobre los principales puntos de
concentracion de la pobreza, que garantizaran que los recursos vayan efectivamente a los mds
pobres y a quienes estan excluidos del acceso a los servicios sociales publicos y privados.

Por otra parte, las gestiones realizadas desde agosto de 1989 para la cooperacién interna-
cional, con el objeto de superar las restricciones presupuestarias heredadas de la administra-
cién anterior, han dado buenos resultados. Previsiblemente, se canalizaran a través del F osis
recursos por un monto de cien millones de ddlares durante el afio 1990. De estos, se destinaran
75 millones de délares a actividades de los ministerios, pudiendo utilizar el Fosis 25 millones de
délares en sus propios proyectos.
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[El Fosis financiard los programas de accion solidaria, iniciativas econdmicas, sociales y
culturales destinadas a ser desrrolladas en comunidades pobres, orientadas a mujeres, jovenes
y ancianos. En esas iniciativas se incluyen: proyectos destinados a dotar a las comunidades de
equipamiento social, en particular centros solidarios para el uso de actividades claramente
definidas de los sectores mencionados; soluciones a necesidades alimentarias y acciones de
prevencion de salud, donde la red gubernamental no llega; impulsar iniciativas de produccién
de bienes y servicios capaces de satisfacer demandas locales; y crear sistemas informativos
destinados a mejorar el acceso de las familias pobres a la informacién necesaria para solucion
de sus problemas y a elevar la calidad de vida. La necesidad de abordar de manera integral la
pobreza, requiere que estas iniciativas resulten de la concertacion entre las organizaciones y
grupos de las propias comunidades beneficiarias.

En el ambito productivo, se apoyaran, entre otros, proyectos orientados a la €conomia
informal urbana y a actividades productivas de campesinos.

El apoyo a la economia informal urbana incluye lineas de respaldo financiero a la microem-
presa y actividades de asistencia técnica al microempresario en gestion, capacidad tecnologica
y de disefio. Contempla también el impulso de actividades de capacitacién que permitan a quie-
nes lo deseen la incorporacion a la economia formal.

En el sector rural se apoyara la recuperacion de recursos productives de los campesinos
pobres y el incremento de su productividad. Se consideraran fundamentalmente proyectos de
riego y drenaje a escala comunitaria y local y otros proyectos productivos y sociales.

e. Agencia de Cooperacién Internacional para el Desarrollo

Inmediatamente después de la toma de posesién del nuevo gobierno, se creé la Corpora-
cién de Cooperacién Internacional como entidad privada sin fines de lucro, con el objeto de
comenzar inmediatamente a apoyar a Odeplan en sus tareas da canalizar la cooperacion inter-
nacional con Chile, en espera que salga la nueva ley.

El proyecto de ley que transforma a Odeplan en Ministerio de Planificacion y Cooperacién,
crea la Agencia de Cooperacion Internacional como servicio publico funcionalmente descentra-
lizado, cuyo consejo lo presidira el Ministro de Planificacion y Cooperacion. Esta nueva insti-
tucion tiene como mision fundamental apoyar la transferencia desde el exterior de conocimien-
tos que refuercen el sistema cientifico, la capacidad tecnolégica, el proceso productivo, el
comercio exterior y el desarrollo social del pais, y proyectar internacionalmente la capacidad
cientifica, tecnoldgica, industrial y comercial de Chile.

En el periodo comprendido desde su constitucién hasta la fecha, se ha avanzado sustancial-
mente en la diversificaciéon y optimizacion de la cooperacién internacional definida por el Go-
bierno. Asi, y cumpliendo con el compromiso asumido, la Agencia de Cooperacién ha suscrito
las bases de acuerdo marco de cooperacién con Espaia e Italia. Por otro lado, se firmé un
convenio de cooperacion con Suecia para la rehabilitacién y mejoria de la calidad de la ense-
nanza en 900 escuelas de sectores pobres y se estan gestionando convenios de cooperacién con
Espana para el Fondo de Solidaridad e Inversion Social y la areas de educacién, medio ambien-
te, juventud, mujer, Servicio Nacional del Consumidor y turismo; con Alemania, destinados a
salud, vivienda, educacion, medio ambiente, retorno de exiliados y desarrollo de la pequefia y
mediana empresa; con Holanda, destinados al Fondo de Solidaridad e Inversion Social, vivien-
da, agricultura, medio ambiente y mujer; con Francia, destinados principalmente a salud; con
Dinamarca, para vivienda, educacién, juventud, mujer y el programa de retorno de exiliados;
con Noruega, para vivienda, educacién, mujer y juventud.

Ademas, se han mantenido conversaciones con las autoridades de Bélgica, Canad4, Es-
tados Unidos, Finlandia, Gran Bretafia, Japény Nueva Zelandia en torno a posibles programas
de cooperacion con ellos.

Respecto a la cooperacién multilateral, se estin ejecutando proyectos especificos con el
Programa de la Naciones Unidas para el Desarrollo, destinados a apoyar la gestién estatal, y se
estd gestionando una mayor participacién de Chile en proyectos de desarrollo ejecutados por
las agencias especializadas de la ONU. Con la Comunidad Econémica Europea est4 en vias de
formalizacién un acuerdo marco de cooperacion econémica y comercial con Chile, que com-
prende dreas tanto cientificas como econémicas y sociales. También se han firmado con este
organismo convenios de cooperacion para el apoyo a proyectos cientifico-técnico, de organis-
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mos no gubernamentales y de apoyo a la institucionalidad del Gobierno.

f. Programa de Comunicacién

Se han dado los pasos para crear un programa de comunicaciones qtie lleve a activar en el
pais una conciencia y una actitud solidaria, a través de mostrar los esfuerzos, los valores y la
cultura de los sectores mas postergados.

3. Tareas programadas

a. Divisién de Planificacién, Estudios e Inversién

Para el afio 1990 el departamento de planificacion y estudios se ha planteado los siguientes
objetivos: realizar en el mes de noviembre la encuesta Casen 1990; reorganizar el funcionamien-
to y mejorar la aplicacion de las fichas CAS; elaborar un informe social a fines de ano; coordinar
el esfuerzo del Gobierno en materia de politicas, programas y proyectos para erradicar la po-
breza y redactar un plan anual de lucha contra la pobreza.

El departamento de inversiones se ha propuesto cumplir con el esquema operativo del
sistema nacional de inversion publica, el cual establece que debe revisar y analizar todos los
proyectos y estudios que postulan a financiamiento publico y emitir una opinion técnica, la que
es considerada por la Direccion de Presupuestos para la asignacién de recursos. También ela-
borar4, en coordinacién con el departamento de planificacion, estudios sobre-la contribucion
que realiza el sector publico a la inversion nacional. Posteriormente, planea desarrollar estudios
sobre los requerimientos sectoriales de inversion del pais.

b. Divisién de Planificacién y Desarrollo Regional

Para 1990 sus tareas programadas son sistematizar y analizar las estadisticas regionales
bésicas; formular criterios y orientaciones para la politica nacional de desarrollo regional; poner
en marcha las Serplac de todas las regiones; y hacer un seminario de instalacion de los nuevos
secretarios regionales.

c. Divisién Social

Sus tareas para 1990 son identificar y analizar en terreno las situaciones criticas de pobreza
con la participacién de la comunidad y proponer proyectos, medidas y acciones que contribu-
yan a su solucion; coordinar, a nivel local principalmente, las acciones integrales que beneficien
a los mas pobres; organizar foros de consulta en los que participen organizaciones sociales,
organizaciones no gubernamentales y municipios, y luego procesar y articular esas demandas.

d. Fondo de Solidaridad e Inversién Social (Fosis)

Las prioridades del Fosis para 1990 son poner énfasis en suplir las carencias presupues-
tarias de los ministerios de Educacién, Salud y Vivienda. En Educacion canalizara recursos,
entre otros objetivos, para un programa especial de apoyo a las 900 escuelas mas pobres del
pais. En Salud, destinara recursos para la atencién primaria de salud; en Vivienda, impulsara un
gran esfuerzo para avanzar en la superacion del problema de los allegados.

El Fosis pondré en ejecucién no menos de quince programas de accion solidaria en las
comunas o localidades mas pobres del pais. Impulsara un programa de emergencia para apoyar
alas organizaciones de consumo popular, un fondo social de pequefios proyectos y una linea de
apoyo a la capacitaciéon y empleo juvenil.

.. Apoyara a microempresas, talleres productivos y unidades familiares. El proposito serd
utilizar combinadamente los diversos instrumentos de apoyo a la microempresa, entre las cua-
les se incluye financiamiento, asistencia crediticia, asistencia técnica en gestion, asistencia tec-
“,O,légica y capacitaciéon. Todo esto permitira mejorar sus niveles de competitividad y de inser-
cion en el sistema de las microempresas.

~ En coordinacién con la Comisién Nacional de Riego y a través de un convenio con el Ins-
tituto de Desarrollo Agropecuario, el Fosis contribuira significativamente para que los campe-
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sinos pobres accedan a los beneficios de la Ley N° 18.450, de subsidio al riego. Apo.ya_ré, ade-
mas, proyectos de forestacion, recuperacion de suelos y otros en zonas rurales deprimidas.

Finalmente, dara inicio al financiamiento de proyectos §qrgidos directamente de la comu-
nidad, de organizaciones no gubernamentales o de los municipios.

e. Agencia de Cooperacién Internacional para el Desarrollo

Durante 1990 la cooperacion internacional estara or_ientz;da a reforzar cuatro grandes sec-
tores: desarrollo social, desarrollo cientifico y tecnologico, infraestructura nacional, y sector
productivo.

Se pondra énfasis en canalizar los recursos de la cooperacion internacional no
reembolsables hacia aquellas tareas que contribuyen a un desarrollo social amplio y que han
sido definidas como prioritarias dentro de la politica gubernamental.

Entre éstas destacan proyectos significativos en el sector edgcacic’m, tales como el ‘mejo-
ramiento en la calidad de la educacién y su relacién con el trabajo; proyectos §1Igmﬁ§:atlvps e
innovadores en el sector salud, como el fortalecimiento y desqrr'ollo dela atencion primaria; y
proyectos relacionados con la solucion de los problemas de.v3v1enda en.Chxle, tales como los
allegados y el desarrollo de programas de construccion de viviendas sociales.

Asismismo, la agencia apoyar al Fosis en beneficio de los sectores de extrema pobrezay
perfeccionara los mecanismos operativos que permitan vincular la cooperacion internacional
con los programas de inversién social y productiva que llevan-adelante los diferentes sectores
del gobierno.

f. Programa de Comunicacién

En 1990 se completara el disefio del programa de comunicaciones y se imieiard Uma caft-
pana de solidaridad.
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