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las posibles renuncias al gabinete como consecuencia de ellas,

podrian configurarse después de las préximas elecciones y el papel
del Gobierno en ellos. E1l presente informe profundiza en la idea de
protagonismo gubernamental. Este informe asume 1la premisa que el
problema de 1la proyeccién de la Concertacién, tanto en lo que
respecta a la forma de solucionar los temas sucesorios y elec-
torales, como en cuanto a la elaboracién de un programa y de un
pacto politico para el siguiente periodo, son materias de compe-
tencia primordial de los partidos de. la Concertacién. En este
contexto, el Gobierno debe desempefiar una funcién de apoyo activo
Y siteméatico.

Las pré6ximas elecciones municipales aportaran un elemento impor-
tante para el decantamiento de la situacién, pero es previsible
Sostener que aln hacia esa época es prematuro hablar de un cuadro

asegurar una proyeccién y continuidad através de sus acciones y
lograr un traspaso ordenado y eficiente al equipo de reemplazo.

El elemento crucial del escenario post-elecciones municipales sera
esta accién del Gobierno Yy los limites dentro de 1los cuales se
despliegue, de modo de alivianar -y no profundizar- las eventuales
tensiones al interior de la Concertacién.

I. Los argumentos en favor de un protagonismo gubernamental
razonable o limitado.

1. La necesidad de proyectar la Concertacién

La primera idea a favor de la necesidad de desplegar un grado
de iniciativa importante en el periodo posterior al 28 de junio lo
constituye la tantas veces mencionada sexta tarea implicita de este
Gobierno, cual es lograr la proyeccién de la Concertacidén para un

los rasgos de equidad de nuestro modelo de crecimiento siguen
siendo objetivos pendientes, que sélo son posibles de ser alcan-
zados en un horizonte de largo plazo. El arco de fuerzas politicas



Sin embargo, 1la l6gica de los partidos de 1la Concertacién es
también una lé6gica de 1la optimizacién de 1los propios intereses
partidistas, la cual puede llevar, en determinados casos y de no
ponerse limites a ella, a procesos de polarizacién que dificulten
la proyeccién de 1a coalicién o hagan dificil su funcionamiento
armonico para el segundo periodo.

Es por ello que no constituye una idea descabellada sostener que el
Gobierno se encuentra mejor situado. para desempefiar un rol
"armonizador" de las distintas posiciones y para marcar el rumbo de
continuidad.

En ningn caso una afirmacién como la anterior debiera inter-
pretarse en el sentido de que todo depende del Gobierno o de que
éste determinara su sucesidén. No parece razonable imaginar al
Ejecutivo interviniendo en los procesos politicos internos de los
partidos de la Concertacién. Ello no es posible Y, ademds, seria
altamente inconveniente. E1 protagonismo que el Gobierno puede
desempefiar no es de esa especie.

Como ya hemos sefialado en Oocasiones anteriores, la estrategia
gubernamental debe ser la de la continuidad programéatica.

b El programa de gobierno futuro debe ser una barrera de defensa
contra el riesgo del populismo.

La proyeccién del Gobierno no €s tanto un problema de conti-
nuidad de los equipos o personas, sino de profundizacién de 1las
tareas y de consolidacién del estilo de gestién piblica inaugurada
bor este Gobierno. En la medida queé no exista una voluntad de

por apropiarse de tales temas con el afadn de poner de relieve los
perfiles de cada partido o candidato. Un ejemplo reciente de esta
tendencia puede encontrarse en la polémica desatada por las
Comisiones de Medio Ambiente del PPD y el PS respecto de la
iniciativa de ley marco que el Gobierno prepara. Sin duda, se
podrian encontrar muchas otras politicas, tanto globales o secto-
riales, a partir de las cuales los partidos de la Concertacién
podrian privilegiar su propio perfilamiento por encima de 1la
proyeccién de la coalicién. E1 riesgo de dicho escenario es el
escalamiento de promesas, disminuyendo asi las posibilidades de un
programa realista y coherente, susceptible de ser administrado con
responsabilidad.

La ausencia de voluntad de "Proyeccién programatica" por parte del
Gobierno en esta fase de conclusién o cierre de su periodo tendria
el efecto de dejar los temas de pPrograma como "tierra de nadie",
con lo cual ese vacio tenderia a ser llenado por los candidatos,
aumentando los riesgos de polarizacién de la coalicién y de
escalamiento de las pPosiciones.



3is Hay areas donde el protagonismo gubernamental seguira vigente

Existe un fendémeno suficientemente descrito en los estudios de
politica comparada, que sefiala el efecto de pPérdida de iniciativa
de los gobiernos en su Gltima fase, cuando ya ha quedado sin metas
Yy ain no se elige a su Sucesor. Puede sostenerse, sin caer en
voluntarismos, que el actual Gobierno ha conseguido construir un
calendario de iniciativas politicas que le permitira llegar hasta
el final sin abandonar en ningin momento el impulso vital.

elecciones del 28 de junio. En ese terreno su protagonismo es
insustituible y constituye una oportunidad para marcar la tendencia
de la "proyeccién programatica".

En el mismo sentido, puede ser conveniente asumir desde ya la
necesidad de configurar después del 28 de junio un equipo minis-
terial estable, dispuesto a quedarse hasta el final, liberando a
quienes tengan opciones electorales de cara al 93.

Asimismo, parece razonable Suponer que no existird disposicién para
incorporarse a los equipos de gobierno en la fase proxima de parte
de quienes aspiren a integrar el gobierno de recambio.

Los dos hechos anteriores podrian dar lugar a un gabinete de perfil
politico mas bajo, que le reste iniciativa al Gobierno. Una manera
de compensar este posible efecto es asumir las tareas de gobierno
con una perspectiva de continuidad Yy no de interrupcién en 1993,
Para ello el Gabinete que se prepare para culminar este periodo
presidencial podria asumir dos caracteristicas: a) en primer lugar,
Ser Ministros gestores hasta el final y no paralizar su labor ante
la posibilidad de que los planes queden inconclusos; Yy b) asumir la
proyeccién programdtica de este Gobierno esto es, colaborar con los
partidos en la tarea de formular las politicas que marcaran la
segunda fase de la Concertacién.

Como ya lo hemos senalado, la soberania para decidir en materias de
programa corresponde a los partidos. Sin embargo, la capacidad
técnica y politica para formular las politicas y planes la tiene el
Gobierno. La proyeccién de la obra del Gobierno se puede lograr a

-

4. El Gobierno debe intentar evitar un escenario de cierre
similar al del Presidente Frei en 1970.

Dicho escenario se caracterizd por el hecho de que a pesar de
conseguir grandes logros econdmicos y sociales, no pudo coronar su

gestién con éxito en 1lo politico, asegurando 1la reeleccién del
candidato oficialista.
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Con eso no hizo sino confirmar la tendencia de inestabilidad de 1la
historia politica de este siglo. Desde 1la plena vigencia de 1la
Constitucién de 1925 ningtin Presidente entregé el bastén de mando

La Concertacién debe asegurar el logro de este objetivo, que no
s6lo se constituiria en un hito histérico, sino que consolidaria

ponsabilidad de la proyeccién, sino por el contrario contribuir a
generar las condiciones en que dicho objetivo pueda alcanzarse.

9 El 28 de junio abrira la posibilidad de nuevos entendimientos
con la derecha.

Los resultados de los comicios municipales seran determinantes
en muchos sentidos, particularmente para las opciones de cada
partido o alianza. Sin embargo, también serén determinantes para el
clima general en que se desenvuelven las relaciones entre Gobierno
Y Oposicién. En efecto, los resultados que la derecha obtenga, que
todas las encuestas conocidas hacen presumir le seran adversos,
marcara la posibilidad de, al menos dos interpretaciones: por un
lado, la perseverancia del obstruccionismo como forma de evitar el
desmantelamiento de una institucionalidad que pasa a ser percibida
como el dnico baluarte capaz de defenderla del - descalabro
electoral; por el otro, la necesidad de rectificacién, retornando
a una politica de acuerdos y de colaboracién con el Gobierno, como
aquélla practicada por ambos partidos de derecha en los inicios de
este gobierno, de modo de poder competir pPor un electorado
centrista que rehuye el tono confrontacional.

La lectura de algunos politicos de derecha, Y en especial de la
UDI, a los resultados de 1la encuesta CEP- Adimark revelan una
tendencia incipiente a hacer esta Segunda lectura.

De imponerse el criterio de que la confrontacién con el Gobierno
reditda menos que la colaboracién, el Gobierno tendra una ocasién
importante para retomar un protagonismo realizador Y para postular
la tarea de proyeccién de las grandes  tareas en que ha estado
empefado.

II. Los temas de la continuidad programatica.

Existe un relativo consenso entre los agentes politicos de la
Concertacién y del gobierno respecto del grado de cumplimiento de
las tareas programaticas que se propusieron al pais, asi como de
cuales quedaran pendientes. En el balance de los dos primeros afos
se decidié terminar de materializar las tareas en curso y no
emprender nuevas iniciativas de modo de culminar el periodo en un



que constituyen la agenda basica de todo esfuerzo de proyeccién
programatica.

A modo de ejemplo, y sin querer agotar en esta enumeracién todos
los temas, se pueden sefialar: '

a., La nocién de crecimiento con equidad, acufiada durante
este Gobierno, necesita ser desarrollada y especificada,
de modo de que exprese a cabalidad nuestras convicciones
acerca del tipo de desarrollo econémico y social que
propugnamos para el pais;

b. El objetivo del salto a la segunda fase exportadora
requiere ahondar y discernir acerca de la mantencién o no
de la neutralidad de la politica econémica, definiendo,
por ejemplo, si es conveniente o no privilegiar a
determinados sectores productivos;

(o El tema de la integracién al desarrollo, o de la meta de
la ciudadania social, que ha sido enunciado como eje de
nuestra politica social requiere ser profundizado a
partir de una evaluacién de nuestra gestidn en ese campo;

d. La tarea de la transformacién del Estado ha tenido sélo
un incipiente desarrollo durante esta administracién, asi
como el tema de la gestién piblica;

e. El tema de la reforma a nuestro régimen politico continda
siendo un asunto abierto que exige adecuaciones en
términos de incorporar incentivos institucionales para la
constitucién y mantencién de coaliciones y de préacticas
politicas cooperativas;

£. Por dltimo, la formulacién de una politica de defensa
nacional continda siendo una exigencia para pasar a una
segunda fase con respecto a las FF.AA., una vez cumplidas
las tareas del actual Gobierno en este ambito.

Esos temas se infieren a partir de la experiencia de gestidn de
este gobierno, por lo cual resulta imprescindible que éste y sus
funcionarios se involucren en la tarea de la "continuidad progra-
matica".



B. ANALISIS LABORAL

La situacién laboral en el sector piblico.

Todo andlisis de las relaciones laborales en el sector piblico debe
distinguir dos situaciones de diferente naturaleza: aquella
referida a las empresas del Estado regidas por la normativa del
Cédigo del Trabajo, Y aquella correspondiente a la administracién

piblica y otros servicios regidos bAsicamente por el Estatuto
Administrativo.

En ambos, sin embargo, el empleador es finalmente el Estado.
Ademas, las politicas de relaciones laborales que se lleven a cabo
€n uno u otro sistema tienen el efecto indirecto de servir de
ejemplo concreto del modelo de relaciones laborales que propugna el
Gobierno. Es decir, més allad de 1la incidencia directa en cada
unidad de trabajo, las relaciones laborales en el sector piblico
conllevan un innegable efecto demostracién hacia el mundo laboral
privado. :

a. La situacién en la Administracién Piblica y otros servi-
cios sujetos al régimen estatutario.

En este ambito, la evaluacién del estado actual de las
relaciones laborales es positivo y auspicioso. -

Es positivo, porque se ha logrado consolidar una mecanica informal,
bero permanente y efectiva, de didlogo entre el Gobierno y las
asociaciones gremiales correspondientes. Un ejemplo concreto de
esto ha sido el productivo e ininterrumpido intercambio sostenido
entre la Anef, la Fenats (¢ incluso la Asemuch que retine a los
empleados municipales) con autoridades y funcionarios de gobierno
en torno a la elaboracién de proyectos de ley favorables a 1los
gremios citados. :

(Anef—Fenats—Asemuch—Colegio de Profesores); al sistema de
calificaciones de los funcionarios piblicos y municipales (Anef,
Fenats, Asemuch); mejoras salariales para los funcionarios de los
servicios piblicos mas postergados (Anef); mejoras salariales para
los funcionarios municipales (Asemuch), nuevo sistema de célculo de
pensiones para trabajadores del sector piblico, etc!.

"Este mismo esquema ha sido empleado con la CUT para la elaboracién de los proyectos de ley
relativos al Convenio 144 de la OIT y al Fondo de Educacién y Extensién Sindical. -



Los beneficios de este sistema de didlogo y participacién se
traducen, no sélo en la generacidn de proyectos de ley dotados de
alta legitimidad social Y apoyo politico, sino que también en la
consolidacién de wuna cultura dialogante (que genera frutos
concretos e inmediatamente perceptibles).

En efecto, en el mundo sindical, la eficacia de las estrategias
adoptadas es el parametro basico con que son evaluadas. En
consecuencia, los buenos resultados obtenidos en el trabajo
tendiente a concordar contenidos de proyectos de ley relevantes
para los gremios, constituye un aval importantisimo para 1la
estrategia de didlogo y concertacién promovida por el Gobierno.

Mas atin, la Federacién Nacional de Trabajadores de la Salud, orga-
nizacién que en los afios anteriores promovié paralizaciones ilega-
les, ha tenido participacién relevante en los didlogos enunciados,
lo que demuestra el fortalecimiento de las tesis y sectores que
promueven el didlogo por sobre aquellos de tipo rupturista.

En segundo término, la situacién descrita es auspiciosa. En efecto,
lo que parece estar en vias de legitimacién y consolidacién es un
sistema de bisqueda de acuerdos basado en el didlogo, sistema que
puede desplegar sus potencialidades en torno a temas futuros tan
importantes como la modernizacién del Estado y del sistema
estatutario que rige las condiciones ' de trabajo en el sector
piblico.

Por otro lado, ademds del saludable efecto politico que proyectan
las relaciones laborales arménicas entre el Estado y sus trabaja-
dores, se genera, como ya vimos, un implicito efecto demostracién
respecto del resto del mundo laboral respecto de los efectos que
produce el modelo dialogante Y concertacionista.

Por tanto, parece conveniente reforzar el esquema descrito y
destacarlo ante la opinién publica, toda vez que constituye un
innegable éxito del Gobierno gque no aparece suficientemente
conocido ni resaltado.

b. La situacién en las empresas del Estado.

En cuanto a las empresas del Estado, cuyas relaciones
laborales estan regidas por el Cédigo del Trabajo, el diagnéstico
no es distinto del que podia formularse meses atréas. En términos
generales, puede sefialarse que se mantienen las criticas de
sectores sindicales hacia un tipo de relaciones laborales que no

les parece que difiera demasiado del imperante durante el régimen
pasado.

En cierto modo, y aunque la existencia de grandes diferencias entre
las empresas estatales constituye una atenuante para la indefini-

sector, lo cierto es que se advierte un vacio en la gestién
gubernamental sobre la materia.
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Este vacio puede atribuirse, entre otras causas, a que casi todas
las empresas del Estado, ademds de tener autonomia gerencial,
dependen de distintos ministerios o reparticiones. De este modo, no
s6lo no existen instancias horizontales de comunicacién o intercam-
bio que permitan conocer Yy aprovechar las experiencias de las demas
empresas, sino que se hace muy dificil el disefio e implementacién
de pautas o criterios comunes para las relaciones laborales en las
empresas del Estado. Dicho de otro modo, la propia estructuracién
Y dependencia de las empresas del Estado conspira contra la
posibilidad de disefiar orientaciones Yy objetivos comunes que
trasciendan las diferencias naturales entre una y otra empresa
piblica.

Sin embargo, y a partir de la reunidén sostenida a principios de afio
entre el Presidente de 1la Repiblica y los ejecutivos de las
empresas publicas, el Ministerio del Trabajo ha iniciado un trabajo
tendiente a identificar los principios basicos que deben inspirar
la politica de relaciones laborales en las empresas del Estado.

En consecuencia, se estan verificando avances en la bisqueda de
definiciones conceptuales béasicas que permitan desarrollar
politicas de relaciones laborales basadas en 1la participacién,
organizaciones flexibles y fomento al desarrollo de la creatividad
de los trabajadores.

Sin embargo, y aiin cuando las iniciativas descritas son positivas
Y necesarias, corren el riesgo de ser insuficientes si no se logra,
paralelamente, llenar dos vacios que se advierten en la actualidad.

En primer lugar, es necesario generar, aunque sea informalmente,
instancias de reflexién Y participacién conjunta de los encargados
de relaciones laborales de las distintas empresas del Estado, de
modo de aprovechar e intercambiar distintas experiencias.

En segundo lugar, y dado el largo tiempo que ha pasado desde que
asumiera el actual Gobierno, resulta necesario generar desde ya
cambios en las relaciones con los sindicatos de las empresas
publicas. En efecto, la credibilidad y viabilidad de las politicas
que finalmente se adopten sobre la materia dependerén sustancial-
mente del clima laboral preexistente. En este sentido, la prolonga-
cidén de un esquema carente de innovaciones y criterios participati-
vos puede dificultar la aplicacién futura de un nuevo esquema de
relaciones laborales.

)



C. ANALISIS ECONOMICO

Manana el Presidente de la Repiblica rendird la cuenta anual
de su gestidén frente al Congreso Nacional y, por su intermedio, a
todos los chilenos. Es indudable que el desempefio del gobierno
democrético durante 1991 es muy bien evaluado por la ciudadania,
incluyendo la mayor parte de la oposicién. En el campo econémico
esto es aGn mads notorio -probablemente por el hecho de que las
estadisticas relevantes no admiten dobles interpretaciones- y ello
ha hecho que la oposicién se refugie en su argumentacién respecto
de que ellos son los mentores del modelo actual, mientras retiran
de circulacién algunos slogans como el de la "contrarrevolucién
silenciosa" o el de "gobierno mediocre".

Es indudable que la situacién econémica en lo que se refiere a
crecimiento, empleo y precios se muestra muy auspiciosa, y ello
constituye un telén de fondo que permite la discusién de otros
temas (muchos de los cuales se convierten en banderas de una
derecha sin mucha autoridad moral para levantarlos), como son los
temas culturales, ecolégicos, de la seguridad, etc. Sin embargo, el
relativo control de la situacién macroecondmica -Y, por tanto, su
falta de atractivo para la prensa opositora- no debe traducirse en
que este tema adquiera una posicién secundaria en la agenda de la
opinidn piblica.

En primer lugar, es necesario insistir en que los logros que la
economia chilena exhibe hoy son el resultado del esfuerzo de todo
el pais y de un gobierno coherente Y responsable. No son el fruto
de la suerte ni de un modelo que funciona por si solo. Por lo
tanto, es conveniente que se consolide la apreciacién de que los
éxitos son, en gran parte, resultado de una adecuada gestién
gubernamental y de una actitud responsable de todos los agentes.
Este no es un desafio sencillo si se considera que las expectativas
Suelen crecer més répido que los logros.

En segundo lugar, la situacién favorable permite analizar las
condiciones de largo plazo hacia las cuales deberia encaminarse
nuestra economia. A este respecto, el sector externo estd llamado
a ser la gran "arena" de la polémica econdémica, tanto de corto como
de largo plazo. No es que otros temas globales estén totalmente
resueltos. Precisamente porque estamos ' en una etapa crucial y
avanzada del proceso, comienzan a aparecer dificultades concretas

para ponernos de acuerdo en la forma que debe asumir la insercién
internacional de economia chilena.

No es casualidad que la mayor parte de las noticias de actualidad
econdémica -salvo aquellas que dan cuenta de una gran alza en la
actividad de algin sector o una reduccién en el desempleo o en la
inflacién- estén intimamente vinculadas al sector externo. Una
visién excesivamente optimista (considerando el niimero de chilenos
que sufre la pobreza), pero grafica de esta situacidén seria decir
que tenemos controlados los problemas econdémicos internos y ahora
debemos preocuparnos de los externos.



La gira presidencial -que incluyé un importante ndmero de dirigen-
tes empresariales, sindicales Yy politicos- debe ser interpretada
COmo un muestra de la decisién politica de hacer viable en el largo
plazo una estrategia de desarrollo exportador, no sélo de materias
primas (frente a las cuales los paises desarrollados siempre han
abierto sus puertas para después vendernos los productos manufactu-
rados) sino de bienes cada vez mas elaborados, intensivos en mano
de obra calificada y bien remunerada.

Si bien los sectores empresariales han sido un agente insustituible
en la posicién de comercio exterior que Chile tiene hoy, y se
observan importantes logros en materia de inversiones chilenas en
el exterior, todavia no parecen estar -como cuerpo- en completa
sintonia con una estrategia mas de largo plazo en el ambito del
desarrollo exportador.

La actitud de rechazo del Instituto Libertad y Desarrollo frente al
proyecto de legislacién sobre control de calidad de las exportacio-
neés no parece una buena sefial en este sentido. Si consideramos el
grado de influencia que esa institucién tiene sobre los dirigentes
empresariales, no seria sorprendente que esa postura se generaliza-
ra a nivel gremial. Sin embargo, ello seria desconocer el hecho,
cada vez mas evidente, de que la penetracién de mercados externos
no es s6lo un desafio de cada empresa sino también es una tarea del
pais, y por tanto el gobierno debe pPreocuparse de proveer un marco
de calidad que favorezca este esfuerzo nacional.

El enfoque dado a la situacién cambiaria es otra prueba de un
espiritu corporativo cortoplacista. Mientras se pide que el Estado
ahorre y se desvincule de la actividad econdémica, se insiste en
criticar a las autoridades porque permite que baje el precio de una
mercancia (el délar) que es cada vez mas abundante en el mercado.
Dicho fendémeno, que es muy propio de una situacién de superéavit
como la actual, se ha convertido en el tema permanente de las
publicaciones econémicas. Las miltiples medidas adoptadas por el
Ministerio de Hacienda y por el Banco Central han permitido un
mayor control y holgura en el manejo de la situacién cambiaria,
Pero no pueden sostener artificial Y costosamente - un precio
demasiado alejado de la realidad.

Un tercer elemento digno de interés es la postura asumida por el
sector empresarial frente al proceso de integracién con Argentina.
Aunque la complejidad de este asunto amerita evitar las decisiones
apresuradas, la actitud empresarial pudo haber sido de mayor cola-
boracién y no de enfrentamiento directo. Asimismo, las dificultades
encontradas por las autoridades ~Y magnificada por alguna prensa
opositora- para coordinar el apoyo a la pequeila y mediana empresa
son el reflejo de los obstaculos gque aparecen cuando se trata de
promover un desarrollo exportador mis alla de las tradicionales y
evidente ventajas comparativas que Chile posee por sus abundantes
Tecursos naturales y su mano de obra relativamente barata.
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Afortunadamente, todos estos puntos de mediano y largo plazo tienen
aristas negociables y no deterioran la percepcién de un futuro
auspicioso. Sin embargo, estadn intimamente vinculados a los logros
de corto plazo en materia de inflacién Y crecimiento. Por ejemplo,
la dltima revaluacién y el bajo precio de mercado que experimenta
el d6lar estan contribuyendo a mantener una inflacién muy moderada.
Si se cumplen los prondsticos para el IPC de mayo (1,4%), la
inflacién acumulada en los Gltimos doce meses caeria a 16,1% y se
mantiene como muy viable la meta de 15% para 1992. Por otro lado,
el dinamismo experimentado por el sector exportador permitiré
crecer a una tasa cercana al 7% durante el afio Y conservar los
excelentes niveles de empleo. S6lo de este modo es posible combatir
la pobreza en forma sostenida.

La comprensién, por parte de la gente, del desafio que significa el
sector externo y la vinculacién que éste tiene con la solucién de
sus problemas concretos, es un elemento basico. De esta manera,
ademds de obtenerse mejores resultados en términos econémicos, es
posible alcanzar un mayor grado de compromiso de las personas con
un modelo de desarrollo que compatibiliza crecimiento con equidad.
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