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_Debate Institucional

Ernesto Ayala

* Régimen presidencial permite actuar
con rapidez y eficiencia como lo exi-
gen los tiempos modernos. Importan-

cia de gestién econdémica

-del Presidente

en manos

* Me parece apropiada la separacién de
las actividades politicas y gremiales
* Gran significacién tienen disposiciones

tendientes a evitar que el Estado se

transforme en un

(ingeniere civil, empresario, gerente
general de la Compafia Manufacturera
de Papeles y Cartones),

En mi opinién, el Proyecto Constitu-
cional presentado por el Consejo de Es-
tado contempla adecuadamente las dis-
posiciones que debe contener la futura
Constitueién chilena. Ha sido preparado’
por hombres que nos merecen el més
profundo respeto y, felizmente, se. ha
contado con la experiencia practica de
dos ex Presidente de la Repiiblica.

Coincido en que el régimen constitu-
cional chileno dehe ser de caricter pre.
sidencial, en forma que el Jefe del Es-
tado pueda actuar con rapidez y efi-
ciencia, como lo exigen los tiempos mo-
dernos. Particularmente esto es cierto
ahora, que las democracias deben desen-
volverse en un mundo donde muchos
paises son manejados por gobiernos ab-
solutistas, que actian con gran veloci-
dad porque a nadie deben comsultar y a
nadie deben dar cuenta.

El proyecto tiene disposiciones muy
importantes que lo hacen mejor respec-
to de las Constituciones anteriores de
1833 y 1925. ;:

Facultad Presidencial para la
Gestién Econémica

La gestibn econémica se define cla-
ramente en manos del Presidente de la
Repiblica, quien es su responsable di-
recto., Se quitan al Congreso atribucio-
nes para Iinterferir en ella. El Parla-
mento no puede aumentar gastos cuan-
do es sometido a su consideracién el
Presupuesto de la Nacién, Sélo puede
disminuirlos, si ellos no estdn prefijados
por leyes anteriores. Todo nuevo gasto
que se apruebe en el Congreso .debera
indicar la fuente de recursos para aten-
der diche gasto. No podrin, en conse-
cuencla, aprobarse desembolsos sin fi-
nanclamiento, con cargo a fondos gene-
rales de la Nacién,

gran empresario

La inflacién ha sido provocado a tra-
vés del tiempo por emisiones del Banco
Central, hechas a veces sin tasa ni me-
dida, para financiar el Presupuesto o
cubrir otros gastos, De esta manera, re-
gimenes arbitrarios financlaron cuanto
gasto imaginaron, sin atenerse para na-
da a la Ley del Presupuesto. Las nue-
vas disposiciones hacen del Banco Cen-
tral un ente auténomo, tendiente a ma-
nejar la politica monetaria en forma téc-
nica y racienal, como debe ser.

Se establecen claramente las obliga-
ciones y deberes de cada poder del Es-
tado.

' El Presidente de la Repiiblica es fis-
calizado por la Camara de Diputados y
a ella debe responder de sus actos. Por
primera vez, también se hace responsa-
ble de sus actos a los miembros del Con-
greso. Cesaran en sus funclones aque-
llos que intervengan en conflictos colec-
tivos del trabajo o en conflictos esfu-
diantiles, los que provoquen o inciten
la alteracién del orden juridico a que
ellos mismos pertenecen, los que acep-
ten cargos de directores de Sociedades
Anénimas o Bancos,

A través de muchos afios, he tenido
contactos con distintos gremios y parti-
ripado en muchas negociaciones colecti.
vas. Personalmente he podido palpar el
grave disturbio que representa la accion
proselitista en estas materias. Conozco
huelgas que han sido resueltas en el co:
mité respectivo de un partido politico;
sin consulta a los interesados. La inter-
vencién de parlamentarios en la gesfion
de Ios conflictos colectivos creé mas con-
fusién e hizo més dificiles las soluciones.
Me parece, en consecuencia, apropiado
que se prohiba a los miembros del Con-
greso inmiscuirse en estas actividades,
lo mismo que a los representantes de los
trabajadores usar los gremios como es-
calera rapida para llegar al Parlamento.

Adriana Olguin

De Baltra

* Estudio serio y meritorio que trata de
conjugar valores tan fundamentales co-
mo la libertad con la sequridad, pila-

res bdsicos de Ila

existencia y subsis-

tencia de la democracia

* Iqualdad de derechos del hombre y la
mujer deberdn hacer desaparecer in-
justas discriminaciones

* Ademds de las innovaciones positivas
en torno al Poder Judicial habria sido.de
desear el establecimiento de su dutoge-
neracion y su autonomia econémica |

(Abogado, ex Ministra de Justicla du.
rante el Gobierno de Gabriel Gonzilez
Videla.)

Me referiré solo a las disposiciones
permanentes del anteproyecto del Conse-
jo de Estado, prescindiendo de las que
regulan el periodo transitorio.

En general, estimo que el anteproyec-
to es el fruto de un estudio serio y me-
ritorio, en que los autores trataron de
conjugar valores tan fundamentales co-
mo la libertad con la seguridad, pilares
basicos de la existencia y subsistencia de
la democracia. «

Con una mejor ecuacién de.esos prins
cipios, el anteproyecto podria constituir
un magnifico cimiento para el proyecto
definitivo. :

Para este efecto, es de suma impor-
tancia y oportunidad eldebate \institu.
cional que se ha abierto, que.da ocasidén

' bara recoger la critica ‘constructiva,

Me referiré <dada la limitacién del es
pacio, s6lo a dos materias \del antepro-
yecto, que pertenecen a la esfera de mis
intereses. ) 4

Antigua Aspiracién de la Mujer

“La primera de ellas dice relacién con
la igualdad, de derechos entre ¢l hombre
y la mujer. (Art. 19, N.o 2, inciso 2.0).

El anteproyecto, en una de sus dispo-
siciones, asegura que “el hombre y la
mujer gozan de iguales derechos”, con
lo que adquiere rango constitucional esta
igualdad, por la cual la mujer chilena ha
luchado por largos afios. Deberin desapa-
recer, asi, injustas discriminaciones que
atin perduran, especialmente en el dere-
c¢ho privado. Recordemos, por ejemplo,
que la mujer, por el s6lo hecho de ca-
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sarse, se convierte en relativamente inca-
paz v queda en la misma condicién que
los menores adultos y los disipadores ba-
jo interdiccién. (Art. 1.447, inc. 2.0, del
Codigo Civil). S

Para que la/mujer goce de su plena
capacidad, tendrd que esperar se dicten
las leyes que concreten dicha igualdad,
ya que la segunda.disposicién transitoria
;iel anteproyecto dispone que “mientras
se dictan las disposiciones que den cum-
plimiento a o, prescrito en el inciso 2.0
dgl N.o 2 del Art. 19 de esta Constitu.
cién, continuardn rigiendo los preceptos
actualmente en vigor”,

En mi concepto, es conveniente fijar
un plazo para la dictacién de esas leyes.
De lp contrario se corre el riesgo de que
la disposicién constitucional pueda trans-
f(.){'marse en letra muerta, como aconte-
cio con el Art, 87 de la Constitucién de
1925, que creé los Tribunales Administra-
tivos, estableciendo que una ley fijaria
Su organizacién y atribuciones, lo que no
se cumpli6 nunca,

Cabe recordar que ya se encuentra
en poder del Ministerio de Justicia el
p.royecto sobre “Reformas al Cédigo Ci-
vil”, redactado por una comisién de 1la
que formaron parte distinguidos juris-
tas como los sefiores Israel Bérquez, Jo-
St_é Maria Eyzaguirre, Julio Philippi y Ave-
lino Ledn, entre otros. En general, este
proyecto satisface el propésito del pre-
cepto constitucional, aunque, a mi jui-
clo, algunas de sus disposiciones no res.
ponden a nuestra realidad sociolégica y
espero que sufran una modificacién. En
todo caso, este excelente proyecto faci-
lita la dictaciéon de Ia ley que exige la
disposicién transitoria y justifica la fi-
jacién del plazo a que me he referido.
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Estimo de gran importancia las dis-
posiciones ¢ ‘lientes a evit” “tue el Es.
tado se tre orme en un . A empre-
sario. Ya sutrimos una época en que el
mal manejo de las empresas del Estado
y aquellas expropiadas o pasadas al
“4rea social’, significaban un déficit, o
gasto sin financiamiento, casi semejante
al presupuesto fiscal, El Estado, segun
el proyecto, puede participar en funcio-
nes empresariales siempre que ellas sean
autorizadas por leyes especiales y, en to-
do caso, sin discriminacion a su favor
respecto a las disposiciones que rigen
para la actividad privada pertinente.

Normas Sobre el Imperio
de la Ley

EL MERCURIO ~ Domingo 27 de Julio de 1980

Carlos Figueroa

* Articulos transitorios en Ilugar de dar
salida hacia un régimen de democra-
cia, permiten afianzar modelo aqutori-
tario por tiempo y formas imprevisibles

* Aunque creo que estamos en una dis-

cusién académica,

diria que el texto es

- bésicamente democrdtico, pero marca-
‘* dc_x por signos muy notorios
Discrepo del andlisis de la crisis: ésta
se produjo cuando el centro perdié la
mayor parte del espectro politico

(Abogadoe, profesor universitario, Sub-
secretario de Agricultura v Ministro de
Econemia durante el gobierno de Frei,
ex presidente de ARCHI 1972-1978).

Para poder emitir una opinién ge-
neral sobre el anteproyecto entregado
por el Consejo de Estado es necesario
distinguir algunas materias ' diferentes
sobre las cuales creo que debe versar
el debate: los preceptos transitorios, el
texto de una nueva Constitucién, la for-
ma de aprobacion, las causas de la crisis
de nuestra democracia, en cuanto ellas
inciden en el tipo de soluciones propues-
tas por el Consejo,

Un asunto importante que debe des-

tacarse se refiere al imperio de la ley.
Los Tribunales de Justicia podran ins-
truir directamente a las fuerzas de or-
den para hacer cumplir disposiciones o
sentencias de dichos tribunales. Termina
asi el caso, ya acontecido en administra-
ciones pasadas, en que el Ministerio del
Interior o sus representantes en provin.
cias, daba J»=trucciones a Ca»~bineros de
no cumpli. \resuelto por tribunal.
La justicia ', .dia su imperic ; en con-
secuencia, la ley se transformaba en le.
tra muerta.
. Las exproptaciones s6lo puede hacer-
las el Fisco pagando al contado. Se su-
prime asi la burla que signific6 pagar
expropiaciones a largo plazo, sin la de-
bida correccion monetaria que corres.
ponde hacer en tiempos de inflacién. Los
gobernantes, a su turno, antes de proce-
der a la expropiacion, tendran la necesi-
dad de contar con el dinero necesario,
lo' que significa un freno relativo a los
grandes programas expropiatorios que
vimos no hace muchos afos.

El texto constitucional contiene, al
igual que los aspectos puntuales que he
mencionado expresamente, innumerables
disposiciones generales de gran relevan.
cia, como la “doble vuelta’ en. elecciones
de Presidente, diputados y senadores, y
muchas que lo hacen un buen proyecto.

- Poder Judic‘ia;l: Innovaciones
Utilesyy Necesarias

La otra materia a que me referiré es

€] Poder Judicial.

Como idea de orden general, habria
sido  de desear que el anteproyecto hu-
biese contemplado la total independen-

_cia del Poder Judicial, estableciendo su

autogeneracién y su autonomia econémi-
ca

vaciones utiles y necesarias

—Se amplia la jurisdiccibn de los
Tribunales al agregar a su facultad de
juzgar las ¢ s civiles y° iminales,
las contencio. administrativ.., c¢on lo
que llena el vacio que existe al respecto.

—La facultad de la Corte Suprema
de declarar { licable un y ‘2pto le-
gal ‘por causa ue inconstitucio.aiidad, se
extiende y adquiere mayor trascenden-

~ cia. De acuerdo con la Constitucion de

1925, sélo opera a peticion de parte y
afecta unicamente al caso concreto. Se-
gun el anteproyecto, la Corte puede ha-
cer tal declaracion de oficio, y, lo que
es alin mas importante, si la Corte de-
clara inaplicable un mismo precepto en
tres fallos uniformes y sucesivos, debe
simultaneamente declarar su inconstitu-
cionalidad, dejando de producir efectos.

-El anteproyecto consagra otra inno-
vaclén sustancial que guarda atingencia
con la facultad de imperip de los Tribu-
nales, esto es, la facultad de hacer cum-
plir sus resoluciones, pues podran im-
partir érdenes directas a la fuerza pu-
blica, debiendo la autoridad requerida
cumplir sin més tramite el mandato ju-
dicial sin que les sea licito calificar su
fundamento u oportunidad, ni la justicia
o legalidad de "> resolucién 1e se tra-
ta de ejecutar !

-Finalmente, el anteproyecto mejo-
ra las atribuciones del Poder Judicial en
wmateria de n- bramientos: I, Torte Su-
prema podra signar minist. , suplen-
tes de las Cortes, sin injerencia del Eje-
cutivo, y estas ultimas podran hacerlo,
en jgual carécter, respecto de los jueces,
todo lo cual favorece la administracién
de justicia e impide que tramitaciones
administrativas entorpezcan o dilaten la
expedita designacion de magistrados im-
portantes = en cargos que permanecen
acéfalos. ;

Pero, el anteproyecto contiene inno- -

: jndependent:ia altura 1500 una cuadra hacia

Se Afianza Modelo Autoritario

Los articulos transitorios que supues-
tamente configuran el marco para la
transicion, lo que hacen en verdad es
consolidar el Gobierno actual en térmi-
nos que, en lugar de dar salida gradual
para la vigencia de un régimen demo-
cratico, permiten afianzar un modelo
autoritario por tiempo y formas imposi-
bles de prever.

En efecto, en esas disposiciones se
“designa” Presidente por un periodo de
cinco afios al general Augusto Pinochet;
éste “designa”. los %1 senadores, que
permanecen en sus cargos mas alla de
la primera eleccién de Presidente que
se efectiie de acuerdo con la nueva Cons-
titucién, con toda la implicancia en el
orden politico que ello tiene opara un
futuro Gobierno; el Presidente “desig-
na” a todos los alcaldes del pais. Conti-
nia en funciones la Junta de Gobierno

compartiendo el poder constituyente y'.

con facultad de ‘“‘designar” el nueve Pre-
sidente en caso de inhabilidad o vaecan-

cla, y con atribuciones para “designar” °

los 120 miembros de la Camara de
Diputados; incorporiandose al futuro
Senado en calidad de vitalicios los actua-
les miembros de ladJunta. Pero, lo que
es mas grave, el, Presidente de,transi-
cion y el Congreso designado por él
y la Junta spueden aprobar todas las
leyes organicas de la Constitucion, para
lo cualhel Presidente dispondra de ini-
ciativa execlusiva durante los cinco afios.
O sea, el funcionamiento del futuro
Congreso Nacional, del Poder Judicial,
del Tribunal Constitucional, de la Jus-
ectoral, “"de la Contraloria, del
al, del gobierno regional y
—para citar algunos— quedaran

os por la iniciativa exclusiva

del Presidente de la transicién con el
solo contrapeso de un Parlamento de-
signado por él y por la Junta Militar.
Ademés, hay no menos de 60 leyes com-
plementarias de la Constitucién; nacio-
lidad, ciudadania, exclusién ideolégica,
igualdad ante la ley, libertag de comer-
cio, libertad de prensa, libertad de en-
senanza, seguridad social, derecho Je
asociacién, derecho de propiedad, entre
muchas otras, cuyo ejercicio puede ser
reglamentado por normas que se dic-
ten durante la transicién.

Por tltimo. ;qué valor puede tepgr
el anteproyecto de Nu‘eva.C?nstit\}clon
definitiva que el pais plebiscite, si du-
rante la transicién el Presidente y la
Junta y el Congreso por ell_os designado
pueden modificarla a su arbitrio?

Entonces lo realmente importante ‘es -

saber cual es el pensammiento sobre el
futuro democratico de Chile de los ac-
tuales gobernantes, que estar discutien-
do sobre normas que pu_edqnno estar
vigentes mas alld de la fransicién.

Discusién Académica

Si, como hemosyseiialado, la “Nueva
Constitucién” sélo empezard a regir en
cinco afos aJdopmenos, que cuando_ gntre
en vigencid puede, haber sido modificada
sustancialmente /durante la tramsicién y
que la efectividad de sus normas estara
determinada por las leyes orIganmicas y
comvlementatias que sé dicten” también
én ese. lapso, estamoOs en presencia de
un {ema, meramente académico. Como
tal, nos parece un proyecto bésicamente
democratico, fundado en la Constitucién
de 1925, pero marcado por signos muy

. notoriosy

El control. La mayoria de las institu-
ciones o derechos que se crean o reco-
nocen estidn destinados a ser reglamenta-
dos o controlados.

La desconfianza en los chilenos para
participar en una vida democratica. El-
proyecto, mas que un estatuto fundamen-
tal es un manual de conducta con mu-
chas preévenciones y muchas sanciones.

La creencia de que las normas consti
tucionales resuelven las crisis de con-
vivencia por lo que todo va a la Consti-
tucion, a diferencia de los paises que
creen en la vida democratica que nece-
sitan menos articulado en la Constitucién
y mas préactica diaria de esta forma de
Gobierno y convivencia.

Revela una animosidad manifiesta en
confra de dos instituciones: el Parlamen-
to y los medios de comunicacién, a los

ergio Contardo

Pt L o lo Consttucior He 1925

—afirmacién que estimo un elogio- nos
enlaza con nuestra tradicién histérica a la
vez que propone modificaciones de aque-
llas disposiciones que facilitaron los ex-

cesos cometidos entre 1970 y

1973

* Aunque es un documento orgdnico, bien
elaborado y de clara inspiracién demo-
cratica, requeriria de algunos cambios

* En la transicién es donde debe estar pre-
sente la virtud de la prudencia politica

(Abogado. Profesor de Legislacién y
Etica Perioedistica, U. de Chile; y de Fi-
losofia del Derecho, U, Catélica.)

Un comentarip periodistico forzosa-
mente ha de ser breve, aunque la ma-
teria sea extensa y compleja. Por ello
solo sefalaré aquellos puntos sobre los
cuales resulta conveniente reflexionar en
primera instancia.

El proyecto es una modificaciéon a la
Constitucion de 1925, pese a lo que di-
gan los que desean algo especialmente
novedoso, estimo que esta afirmacién es
un elogio. Se trata de un documento or-
ganico, bien elaborado e indiscutible-
mente de clara inspiracion democratica.
Dejo de lado la nota inicial, ajena al
texto mismo del proyecto, que me pa-
rece un analisis poco acertado del de-
sarrollo histérico que desembocé en los
sucesos del 11 de septiembre de 1973.

El hecho de ser una reforma a la
Constitucién de 1925 nos enlaza coa
nuestra tradicion histérica, al mismo
tiempo que propone modificar aquellas
disposiciones concretas que, en medida
importante, facilitaron los excesos come-
tidos durante el perfodo 1970 a 1973. Ea
este sentido me parece importante des-
tacar algunos puntos.

Para Evitar Excesos Anteriores

—El marxismo pudo llegar al poder
contando con sé6lp un tercio del elecio-
rado. El articulo 26 del proyecto exige
para ser elegido Presidente de la Repi.-
blica la mayoria absoluta de los sufra-
gios validamente emitidos y establece
una nueva eleccién en caso de que nin-
gun candidato obtenga esa mayoria.

- —El Gobierno marxista amparé la
violencta y el terrorismo de sus parti-
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darios, tanto de palabras como de he-
cho. El articulo 8.0 del proyecto decla-
ra inconstitucionales tales hechos y en-
comienda al Tribunal Constitucional el
conocimiénto de ellos; el articulg 9.0
proscribe y sanciona el terrorismo y el
articulo 19 N.o 4 protege la vida priva-
da y publica y la honra de la persona y
de su familia.

—El Gobierno marxista abusé de los
decretos de insistencia, impidié el cum-
plimiento de las sentencias judiciales,
desprecié las acusaclones constituciona-
les contra Ministros de Estado y se ne-
g0 a aceptar una reforma constitucio-
nal aprobada por el Parlamento. El pro-
vecto en su articulo 73 otorga al Poder
Judicial la facultad de impartir érdenes
directas a la fuerza piblica para hacer
ejecutar sus resoluciones y entrega al
Tribunal Constitucional, en los articulos
82 y 88, la resolucién de los casos en
que el Presidente incurra en los exce-
s0s antes recordados;

El gobierno marxista intenté adoctri-
nar a la juventud a través del proyecto
ENU. El articulo 19 N.o 11 del proyecto
asegura la libertad de ensefianza y el
derecho fundamental de los padres en
estas materias,

Las anteriores modificaciones tienen
por objeto evitar, dentro de lo previsi-
ble, que las négativas situaciones recor-
dadas se repitan.

Cambios y Precisiones
Necesarios

En esta vision general habria que se-
fialar, igualmente, 10s puntos még impor-
tantes en que el proyecto requiere de
modificaciones, El articulo 8. que con-
dena la violencia, debe ser precisado
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cuales ‘se acusa en la exposiciéon de mo-
tivos del 'anteproyecto como protagonis-
tas principales en la crisis de la demo-
cracia chilena.

Causas de la Crisis de Nuestra
Democracia

No comparto el analisis devla crisis
de la democracia chilena que se hace en
el informe del Consejo de Estado. Lo
que se sefiala como causas, me parecen
defectos en la vida del sistéma. Mi opi-
nién es que la crisis de la democracia’ se
ha producido en varios paises y se’ pro-
dujo en Chile cuando el centro pe:r‘dlo
la mayor patte. del espectro politico.
Cuando lag’ fuerzas extremas de derecha
y de izquierda pasam'a tener mayoria se
hace imposible un Gobierno democratico.
El centro pierde la posibilidad de ser
puénte politico. vy social, porque la fuerza
de los extremos. los hace mas radicales
en sus posiciones y pierden la racionali-
dad para conformar un cuadro de mayo-
rias\ que contemple los intereses de to-
dos los sectores sociales indispensables
para el funcionamiento de una verdade-
ra democracia. La “congestion en el
centro” que caracteriza el sistema poli-
tico norteamericano hace su fuerza, por-
que en cada renovacién del Gobierno no
esta en duda el sistema. La polarizacion
moderada en Alemania Federal, Suiza,
Inglaterra, Austria. Holanda, hace que
en modelos muy distintos funcione un
régimen democratico de caracteristicas
valorativamente anélogas. La tentacion
izquierdista, por la que pasaron en un
momento de su historia politica el Parti-
do Radical y la Democracia Cristiana; el
nacimiento del Partido Nacional, que per
di6 la fe en la vida democratica que ca-
racteriz6 a liberales y conservadores ¥
la no existencia de un socialismo demo-
cratico son, en mi concepto, las causas
de fondo de la crisis de la democracia
que -se manifesté violentamente en el pe--
riodo 70—73.

El Procedimiento de Aprobacién

Si se quiere que la Nueva Constitu-
ci6én tenga algin grado de aceptacion
ciudadana es indispensable que, antes de
votarla, los chilenos puedan participar
en su discusién, ya que no tuvieron opor-
tunidad de participar en su elaboracién.
El anuncio presidencial de un plebiscito
libre, secreto e informado es alentadof
a este respecto y el rol de los medios de
comunicacion serd vital en este momen-
to de la vida del pais. Pero para que el
plebiscito refleje una auténtica decision
son indispensables dos exigencias: Regis-
tros Electorales, justicia electoral y alter-
nativas concretas. No parece juste me-
ter al pais en el dilema de si o no a este
anteproyecto.

para evitar que se transforme en una
peligrosa arma persecutoria contra los
opositores al gobierno,

El articulo 19 en su numero 12 ne-
cesita importantes cambios. Alli se ase-
gura la libertad de expresién sin cen
sura previa pero se entrega dicha cer
sura a los tribunales, lo que resul’
inaceptable. Tanto 1a libertad de eny
fianza como lo relativo a los partid
politicos, en su- especificacion. queda ¢
tregado a futuras leyes organicas con:
tucionales. El proyecto debeéria conte
ner las normas generales en estas mate-
rias, para lo cual bien pudo servir co-
mo punto de referencia la reforma de
enero de 1970, adaptada a la actual si-
tuacién histérica del pais. El titulo co-
rrespondiente a los Estados de excep-
cién consfitucional, articulog 39, 40 y 41,
es excesivamente discrecional; requiere
una detenida reflexién y modificacién,
ya que en el futuro puede convertirse
en el medio de acabar con la institu-
cionalidad tan trabajosamente construi-
da; Las normas atingentes a la forma-
ciéon de la ley, contenidas en los ar-
ticulos 62 a 72. deberian ser moderns-
zadas, tomando en cuenty las negativas
experiencias observadag en log tltimos
40 anos de vida institucional. Finalmen-
te, pareceria digno de meditar el capi-
tulo referente al Banco Central, ya que
resulta dificil entender ese poder auté-
nomo, independiente del mismo Presi-
dente de la Republica, en una materia
tan fundamental como eg la conduccién
€econdmica del pais.

Para terminar, creo que las normas
que regulan el periodo de transicién de-
ben ser estudiadas con mucho cuidado.
teniendo siempre en cuenta la historia
constitucional del pais. Es aqui donde
la virtud de la prudencia politica, vir-
tud que ‘debe ser la caracteristica del
buen gobernante, debe encontrar el jus-
to y preciso camino que evite los peli-
gros de una ruptura dolorosa del eon-
sensq nacional que se pretende cons-
truir.

tOS datos ats datos dAtOS datos dato
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Enrique Krauss

* En su contexto figura un conjunto de
_normas que, objetivamente responden
~a un modelo politico democrdtico

Se desconoce, sin embargo, lo que el

Parlamento significa en el juego de la
democracia, y que las normas contra-
Ioras de la libertad de expresién y el
intento petrificador de la institucionali-

~dad no se ajustan a tal principio
Nadie pretende que la recuperacién

integral de la democracia deba ser

manana, pero doce afios o mds
‘un termino excesivo

“ (Abogado, ex Subsecretario del Inte-
rior y Ministro de Economia durante el
Gobierno de Frei).

Para emitir un juicio acerca de los
méritos o deficiencias del proyecto ela-
borado por el Consejo de Estado, es
conveniente recordar que el propésito
que se busca concretar institucional-
mente es el establecimiento de un ré-
gimen democratico. Tal fue, segilin se
ha expresado, el fundamento de los Su-
cesos de septiembre de 1973 y €l ha si-
do reiterado en numerosos documentos
y declaraciones del actual Gobierno.

. No podria ser de otra manera, pues
16 contrario seria remar en contra de
la tradiciéon histérica del pais, que se
identifica con su vocacién libertaria y
con. el estilo de su pueblo.

. El proyecto constitucional en cues-
tiéon ha tratado de responder a ese re-
querimiento democratico. No sélo es re-
conocible en la declaracion contenita
en el articulo 4.0 en orden a que “Chi-
le- es una republica democratica”, ex-
plicitada -en el articulo siguiente. En su
contexte figura un conjunto de normas
que, -objetivamente, responden a un
modelo politico democratico y es justo
asi reconocerlo.

- Objeciones a su Gestacién

Sin embargo, existen aspectos ﬂue
fmpiden adherir a su texto, por amplios
dque sean los objetivos con que se le

' dnalice.

Desde luego, ya en el proceso gene-
rador del texto constitucional se ha in-
currido en una falla lamentable. Tanto
{a Comisién de Estudios como el ‘Con-
sejo de Estado son organismos aue res-
ponden, salvo el caso de los ex Presi-

dentes de la Repiblica, a designacion@s .

presidenciales. No se ha considerada,
pues, la opinién de la disidencia, cuya

parece

gravitacién es, por ahora, imposible de
determinar, pero que, evidentemente,
Tepresenta wun sector importante del
pais. La perspicacia politica de don Ar-
turg Alessandri| le indujo a hacer par-
ticipar en la gestacién de la Constitu-
cién de 1925 a personeros de todas las
corrientes ideolégicas y con ello se lo-
gré un cuerpo fundamental al amparo
del cual se realizaron las mé&s profun-
das transformaciones de la sociedad y
la economia chilenas a lo- largo de los
cuarenta y ocho afos de su plena vi-
gencia. ;

Ejecutivo Fuerte y Equilibrio
de los Poderes

-- En seguida, en el animo de establecer
un Ejecutivo fuerte —con facultades
que, en casos como los estados de excep-
cion constitucional, configuran una ver-
dadera dictadura legal— se ha llegado al
extremo de concebir un Congreso Na-
cional virtualmente anémico, descono-
ciendo lo que el Parlamento significa
en el juego democratico y en la aplica-
cion del principio de equilibrio de los
poderes. Se pretende crear una nueva
especie de legislador, aséptico e inodo-
ro, que no puede intervenir en conflic-
tos laborales o estudiantiles. Estara ex-
-puesto a las peores sanciones si pone en
votacién disposiciones supuestamente
inconstitucionales o ajenas a la idea ma-
triz del proyecto de que se trate, san-
ciones que no afectan al Presidente de
la Repuablica si incurre en los mismos
errores. La iniciativa en las materias
de ley mas importantes queda reserva-
da al Ejecutivo, el que por el sistema
de las urgencias, que él mismo hace pre-
sente y califica, puede controlar el fun-
cionamiento del Congreso. Un porcen-
taje decisivo de los miembros del Se-

Victor Garcia

* El proyecto retne condiciones como
- es modificar los defectos de la ante-
rior, pero sin alteraciones sustanciales
* El valor de una Constitucién lo da su
aplicacién por los gobiernos, por los
grupos destacados y por una ciudada-

nia que desea regirse por normas es-

tables

* Depuracién de los registros, inhabilida-

des de los candidatos e intervencion

- de instituciones han tratado de ‘paliar
los efectos del sufragio universal

« senador del Partido Nacional, ex
del Ministerio del Trabajo en tiem-
e Alessandri y ex profesor de de-
procesal en la Universidad Caté-

Creo que Chile debe tener una Cons-.

.ucién, mas que eso, es indispensable
ue la tenga, por eso estoy conforme
ton el proyecto. Estimo que jamis ha-
brd- alguno que satisfaga a una gran
mayoria. Sin
presentada, es discreta, se corrigen de-

fectos. de la anterior Constitueiém,y es'

susceptible de ser aprobada, (pues reline

condiciones que son del agrado de los

chilenos, como es el de tener modifica-
ciones a nuestras leyes fundamentales,
pero no alteraciones sustanciales.

El proyecto es similar a la Constitu-
cién de 1925, al‘que.se le agregaron al-
gunas novedades. B

.Con  cierto 'simplismo. podriamos de-
eir:

.. —Que seyincorpora a ella la Ley de
Defensa 'de la ‘Democracia en una for-
ma, més suayizada.

—Que el Senado tiene un grupo de
personalidades. no elegidas por sufragio,
mas o menos en la misma forma pro-
puesta por don Arturo Alessandri Pal-
ma en la 14.a Sesion de la Subcomisién
de Reformas Constitucionales del afo
1925 y que, debido al poco apoyo, reti-
r6 su mocion (Pag. 184 — Actas Cons-
titucionales). ;

. —Se establecen los Consejos Regio-
nales, similares a las Asambleas Provin-
ciales establecidas en la Constitucién de
1925, cuyos preceptos, en estas materias,
€n la practica no se aplicaron,

La Letra de la Ley
no es Solucién

Por otra parte, no tiene tanta impor-
tancia el texto de la Constitucién. El
valor que ella tiene lo da su aplicacién
por los Gobiernops, por los grupos mas
destacados y por la manifestaciéon de
una ciudadania que desea regirse con
rectitud por normas estables.

Si- se cree que la letra de la ley es
la solucién suprema, no vamos por buen
camino, porque ya los interesados estan
estudiando el limite de las disposiciones

embargo, la proposicién

legales para dlegar hasta el punto pre-
ciso que to€a la ilegalidad, y. si todos
obran de /esta manera, nos encontrare-
mos con una sociedad que no tiene
otra escala de wvalores fuera de la legal,
lo que no es “digno del hombre” al de-
cir de Solzhenitsyn.

. Ejemplo de lo ‘anterior, que todos
tienen que recordar: la Constitucion de
1925, conforme-a la intencién del Pre-
sidente Alessandri, tan claramente ma-
nifestada en su mensaje al pais el 28 de
julio’ de 1925, .procur¢o corregir los va-
cios del sistema, estableciendo una Car-
ta Fundamental que correspondiera a
las aspiraciones nacionales “que ext%ra
pe . los males del régimen que produjo
la hecatombe”, y para ello era menes:
ter poder tener Ministros que no fue-
ran politicos, y no tener que buscarlos
en personas que “deben salir de las fi-
las de los partidos”.

Resultado; Si buscabha el Presidente
personas que no pertenecieran a los par-
tidos, se us6 la votacién negativa del
Congreso a los proyectos de la ley, “por
orden de partido”, elemento que llevé.a
las directivas de éstos a gobernar sin
ser elegidos y sin tener responsabilidad.

Luego se abusé de la acusacion cons-
titucional, convirtiéndola en voto de cen-
sura, y mas tarde, no pudo afrontar el
Presidente la libre eleccion de los Mi-
nistros por la espuria creaciéon de 'a
institucion del “pase del partido” que
dip a éstos su plena intervencién en el
Poder Ejecutivo, y por eso, 50 afios des-

. pués de haber practicado el pernicioso

sistema, nuevamente

se produjo ofra
hecatombe. ;

En consecuencla, si ofra vez se uti
liza la letra de la ley para llegar al li-
mite como es confundir los derechos

inherentes a-'las personas con los dere- °

chos a la publicidad comercial, o trastro-
car lo que es informacion
con el derecho de opinar, o si se asimi-
la la falsificacion de los registros elee-
torales con la ‘voluntad mayoritaria y
ello no es censurable moralmente, o si
se usa la acusacion constitucional inde-
bidamente, o si se busca en las elec-

ciones solamente obtener mayorias con -

olvido de las ensefianzas civicas a la po-
blacién, todo el trabajo y todos los pro-
yectos,. resultaran estériles. :

interesada -

nado son designados por el Presidente
de la Republica, facilitando la operacién
del mecanismo de las observaciones. In-
clusive una ley organica constitucional
regulard el funcionamiento del Parla-
mento y establecera todo lo relacionado
con la tramitacion interna de las leyes,
es decir, el Congreso ni siquiera ten-
dria la posibilidad de darse su propio
estatuto interno, facultad que la legis-
lacién vigente reconoce a todos los or-
ganos colegiados y hasta ‘a las socie-
dades comerciales. :

Se ha llamado la atencién hacia las
normas contraloras de la libertad de
expresiéon —cuyos efectos concretos se
aprecian en estos mismos momentos—
y sobre el intento petrificador de la ins-
titucionalidad propuesta que contempla
el proeeso ‘reformador de la Constitu-
cién. Ambas son normas que no se ajus-
tan al concepto democratico de convi-
vencia. . i

Transicion

Por ultimo, y no es ello lo menos
importante, el proyecto contempla una
especie de institucionalidad @e transi-
cién que, en definitiva, lo que hace es
consolidar por un extenso periodo 1la
actual situacion de emergencia. Practi-
camente han transcurrido siete anos
desde el quiebre institucional de 1973 y
el proyecto propicia cinco nuevos ahos,
a. contar desde la entrada en vigencia
de la Constitucion. en que el pueblo
no tendra la posibilidad de expresarse,
salvo para su aprobacion por un medio
y sistema que, hasta ahora, no se co-
noce. No parece - conveniente mantener
vigente este estado de excepcion que
perjudica, entre otros, al propio Go-
bierno que no puede calibrar’ el posible
éxito de su gestion sélo a través de los
aplausos en una concentracién o de las
cifras de una encuesta de opinién pa-
blica. Nadie pretende que la recupera-
cién integral de la democracia deba ser
maifana, pero doce afios o mas parece,
evidentemente, un término excesivo. La
formacién del cuadro electoral y la elec-
cién subsecuente de las autoridades son
pasos graduales que debieran empezar
a darse. Y con ello se empezaria a hacer
realidad la aspiracién del acuerdo na-
cional que tanto apremia.

En el nuevo texto constitucional hay
un problema novedoso que deberia tra-
tarse extensamente: la importancia que
pasaria a tener el Poder Judicial, lo que,
por lo demés, en la practica esta ocu-
rriendo, reforzado ahora por la interv-
vencion de algunos de sus miembros en
el Senado, en el Tribunal Constitucional,

en el Consejo de Seguridad, en la Jus-

ticia Electoral y en los asuntos conten-
ciosos administrativos.

Sufragio Universal

Ahora, un pequefio desahogo sin im-
portancia: ;por qué a los jovenes que,
conforme a la ley, no se les deja admi-
nistrar sus bienes, si son menores de
edad, que no pueden casarse sin autori-
zacién, que sus padres no pueden ven-
der sus blenes. raices sin permiso del
juez, pueden administrar a través de su
voto los destinos del pais? ;Por qué las
mujeres han logrado obtener una nor-
ma de tanta connotacién y resonancia
como aquella de que “el hombre y la

- mujer gozan de iguales derechos”, y que

es tan contrario a los intereses de la
mujer? Imaginemos que se cumpla es-
trictamente el precepto del proyecto:
ello significa igualdad en la jubilacién

-a la misma edad; igualdad en los mon-

tepios; lgualdad en la separacién de los
bienes producto del trabajo personal;
igualdad en las disposiciones del Coédigo
del Trabajo, ete. . :

Finalmente, sobre los efectos del su-
fraglo universal en la eleccion presiden-
cial, el tema es vasto, dificil y para mi
imposible de tratarlo en pocas lineas.
Senalo si que mediante la depuracién
de los registros, las inhabilidades de los
candidatos y la intervencién de diversas

instituciones, se ha tratado .de paliar su -

influencia. 3

Si no se logra una conducta racional
en el pais, volveremos a las elecciones
convertidas en batallas donde estd todo
permitido y justificado y donde hay
vencedores y vencidos, revanchas y opre-
siones,  “generalisimos”, “comandos”,
“patrullas de choque”. Quién sabe si del
profundo sentido de defensa de los de-
rechos de la ciudadania naci¢' en el Con-
sejo de Estado la idea de postergar por
algunos afos la vigencia de la nueva
Constitucién. El Consejo espera tal vez.
que el mejoramiento econémico y de la
educacion dé a los chilenos un sentido
de cumplimiento del deber, de abnega-
cion civica y de respeto a las institu-
ciones y a las personas para afrontar
con éxito la eleccion de Presidente me-
diante el sufragio universal.

.glmen presi’

Juan de Dios Vial C.

* Documento claro y coherente tiene la
gran ventaja de estar enraizado en
nuestra historia y ser nacional

Valiosa reafirmacién del régimen pre-

sidencial, necesaria restriccién a orga-
nizaciones que atenten contra el orde-
namiento institucional, importante
creaciéon de un Tribunal Constitucional

*

Normas sobre las Fuerzas Armadas y

Consejo de S=qguridad Nacional no me
pare.en muy realistas. Debe asegurar-
se a esos institutos su papel de garan-
tes de la institucionalidad

(Médico, prefesor universitarie, in-
vestigador en ciencias biolégicas).

Mi opinién general es favorable. El
proyecto del Consejo de Estado me pa-
rece un documerto claro, coherente, y
que tiene la gran ventaja de estar enrai-

zado en nuestra historia y nuestro mo-

do de ser nacional. Eso harda que la
Constitucion sea entendida por los ciu-
dadanos corrientes y no sélo por los ju-
ristas especializados, y que —por lo tan-
to— ella pueda ser acatada por todos.

Positiva Proposicidn
de Gobierno Interior

Me parece oue la reafirmacién del ré-
‘al es muy va' ¥y que
respornde m. oien g la man. _ ‘en que
los chilenos conciben la accion del Pre-
sidente de la Republica y la manera de
generarse su autoridad. Comparto la
idea de delimitar mas estrictamente las
atribuciones del Congreso, especialmen-
te su injerencia en asuntos econémicos.
Creo que el régimen de gobierno inte-
rior que se propone, tiene ventajas so-
bre el de la Constitucién de 1925, y me
parece necesario establecer restricciones

al funcionamiento de organizaciones que
atenten contra el ordenamiento constitu-
clonal.

La idea del Tribunal. Constitucional
es, a mi juicio, muy importante, pero
pienso que tal vez algunas de las nor-
mas propuestas en el conjunto del Do-
cumento y que parecen demasiado de-
talladas, podrian simplificarse si se per-
feccionara la institucién de un tribunal
encargado de preservar el espiritu de ld
Constitucion. |

Poco Realismo en Normas:
Sobre FF. AA.

Las normas sobre Fuerzas Armadas
y Consejo de Seguridad Nacional no me
parecer muy realistas. Las Fuerzas Ar-
madas han sumido un rol que no podria
ser desconocido, aunque nouse estuvie.
ra de acuerdo con ¢l. Ellas deberian ver
asegurado /un papel 'de garantes de la
institucionalidad, /sin que estuvieran in-
miscuidas en las decisiones politicas de
diaria ocurrenecia.

El periodo de transicién es obviamen-
te una traqsaecién entre exigencias idea-
les y realidades politicas. La tinica ob-

Federico. Willoughby

* Baseqvaliosa, para elaborar un texto

definitive mds simple, que no incursio-
ne ‘en materias propias de la ley

Oy ©

%

e hay un problema de oportu-

midad: Chile no ha alcanzado las con-

que la promulga

ones de normalidad para darse una
-arta que dure mds alld del Gobierno

* Aunque se mejoraron disposiciones

respecto al anteproyecto de la comisién
Ortizar, se mantuvo tendencia de res-
tringir la libertad de opinién, una de
las esencias del sentimiento libertario

(Periodista, empresario, ex profesor
de la Universidad Catélica; ex secretario
de prensa de la Presidencia de la Re-
publica).

- El anteproyecto sometido por el Con-
sejo de Estado para el estudio de la
Junta de Gobierno es una base valiosa,
importante, para elaborar un texto de-
finitivo mas simple y que no incursione
en materias que son propias de la ley,
sin tener rar "~ constitucior °

A mi juicio, hay un problema de
oportunidad, Chile no ha alcanzado. atin
las condicio™ : de normalid~ “para dar-
se una cal_ gue dure m alla del
Gobierno que la promulga. Tampoco creo
que exista, por ahora, un consenso ma-
durado sobre la transicién, Tengo la
impresién que, tanto el pueblo como los
gobernantes, pueden estar afectados por
una especie de vértigo de seguridad, el

~ cual le hace temer enfrentar el hecho

que existe un mafiana, con cumplimien-
to de metas; el cambio del Régimen Mi-
litar y la normalidad politica. i

Mientras no exista conciencia del re-
torno a la normalidad civica —sin emer-
gencia y con menos odiosidades— no
tendremos . una solucién estable que
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aglutine a la mayoria democratica,

El anteproyecto preparado por el Con-
sejo de Estado demuestra tener concien-
cia del problema, perop para solucionar-
lo busca adecuar la realidad a un es-
quema juridico defensivo. Por el contra-
rio, el desafio de una norma constitu-
cional es que ella refleje la realidad,
aportando un equilibrio de poder entre
el pueblo y los que actiian por su man-
dato. Asi se produce la estabilidad que
asegura el progreso y la paz social,

Es preciso aun més tiempo para afian-
zar el esquema econémico y gradualmen-
te producir, en politica, el equivalenfe
a la libertad de mercado.

En general, el proyecto lo encuentro
complicado y estoy en desacuerdo con
la creaci6én de organismos como el Tri-
bunal Constitucionak, que hacen mas
complejo el sistema, :aumentando los
riesgos de crisis entre poderes. La- ta-
rea de la Junta sera buscar un texto
mas simple sobre la base de valioso es-
tudio realizado por el Consejo de Esta-
do.

Libertad de Expresion

El Consejo de Estado mejoré visible-

servacion seria que le haria es que cual-
quier proyecto de reforma constitueional
durante este periodo, deberia seguir,al-
gun tramite especial que hiciera mas
dificil su aprobacién. De no ser.asi, ¥
al estar el Legislativo nombrado por el
Ejecutivo, la Constitucion/ vigente ten-
dria un inevitable caracter de inestabi-
lidad que le guitaria prestigio a la ac-
cién. gubernativa.

Ventajas Sobre el Infbrﬁve
de Minoria

Las ventajas del preyecto se hacen
evidentes 'si se lo compara con el infor-
me de:minoria., Un Presidente no elegi-
do por wotacion popular, y rodeado de
un  Consejo que mas parece destinado
a vigilarlo. que a ayudarlo, es la receta
segura para desacreditar el régimen pre-

_»sideneial. No creo que un gobernante en

€sas condiciones pudiera alcanzar el me-
nor ascendiente moral sobre la pobla-
cion chilena. Por otra parte, el Consejo
de Estado que se propone, parece con-
denado a producir la politizacion de-las
Fuerzas Armadas y las pugnas de po-
der entre alianzas civico - militares, El
informe de minoria podri ser “imagina-
tivo” y “original”, pero lo es a trueque
de olvidarse de uno de los méritos in-
discutibles de la Constitucion de 1925:
ella ayud6 a evitar la politizacion de las
Fuerzas Armadas, y permiti¢ asi que la
ciudadania las considerara como garan-
tes de la identidad nacional. El ordena-
miento juridico debe velar por que
esos institutos que estan dotados de to-
das maneras de un poder tan grande,
no puedan ser minados por la politique-
ria o la corrupcion.

mente con respecto al intento de. limi-
tacion de libertad que tenia el informe
de la Comision Constituyente.

Se mantuvo, sin embargo, la peligro-
sa tendencia de restringir .el ejercicio
de la libertad de opinién, que es una -
de las esencias del sentido libertario:

Sostener como argumento que la cri-
sis y la descomposicién qune terminaron
con el derrocamiento del régimen mar-
xista tuvieron su origen en los excesos
de la prensa, no es justo.

Los medios de comunicacién son un
reflejo de la sociedad y durante el pe
riodo de esa crisis también fueron una
manifestacion mas de ella, actuando co-
mo factores de denuncia frente al atro-
pello y el despojo. :

Por el contrario, para protéger a la
sociedad democratica, ak limitar la li-
bertad de expresién puede despojarsele
de la herramienta mas fuerte y valiosa
que posee para su supervivencia.

Creo firmemente que las Fuerzas Ar-
madas y de Orden no propiciaran medi:
das que pretendan confinar la libertad
de opinién que es una tradicién civica
chilena, ; i

Estas medidas resultarian hoy intti-
les en un mundo donde el ambito ‘de la
informacién no reconoce barreras fisi-
cas ni intelectuales. ;

Una legislacion constitucional’ para
limitar la libertad de expresién en Chi
le, seria akgo tan anacrénico como ha
sido la implantacién en Iran de una ley
gbligando a las mujeres al uso del cha

or. ‘

Profesionalmente pienso que la res-
ponsabilidad penal del autor de ofensas
o faltas graves debe estar sujeta a las
leyes ordinarias. Es decir, que se produz-
ca equilibrio entre libertad y responsa-
bilidad.

Q.
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Debate Institucional

Mario Arnello

* Aunque el proyecto representa un pa-

so que con espiritu nacionalista, con-
- viccién democrdtica y vocacién juridi-

ca ha dado el Gobierna para crear
una nueva institucionalidad, a mi jui-
cio no resuelve el problema

* La situacién hizo crisis en Chile por
los vicios congénitos de su régimen

- democrdtico-partidista, que se vuelve

a proponer

* No debe imponerse ahora un sistema
constitucional que no corresponde a la
realidad actual, ni tampoco a la que
se estd construyendo para el futuro

(Ex diputado por el Partido Nacienal,
Embajador especial en Ia ONU 1974-78,
profesor de derecho internacional).

Otorgo profundo significado a la en-
trega del proyecto de Constitucién efec.
tuado por el Consejo de Estado al Pre-
sidente de la Republica.

. Es un paso méis en el meditado es-
tudio que el Gobierno militar, con es-
piritu nacionalista, conviccién democrs-
tica y vocacién juridica ha estado pro-
moviendo para crear una nueva institu.
cionalidad politica capaz de " superar los
desafios y exigencias de esta época.

Es importante destacar la patriética
colaboracién que chilenos de tan amplia
y destacada frayectoria piblica como los
que integran el Consejo de Estado, han
entregado al Gobierno para contribuir
eon sus sugerencias a la misién tras-
cendenbe que las Fuerzas Armadas de
Chile han asumido,

Un Problema Dificil,
no Resuelto >

Con todo, debe reconocerse que el
problema es dificil y, a mi juicio, no
queda resuelto con ese proyecto.

Los quebrantamientos que sufre hoy
el mundo libre son de tal naturaleza y
magnitud que amenazan no sélo la se-
guridad, sino incluse la existencia mis-
ma. de los valores esenciales de la na-
clonalidad, la libertad y la justicia. En
Chile, esta situacién hizo crisis antes y
con mayor gravedad que en otras na-
clones, justamente por los vicios congé-
nitos de su régimen democrético-parti-
dista y por la aceleracién de un proce-
so. demagégico, socializante y totalizador,
en el cual rivalizaban —apenas con una
:;ﬂa excepcién— todos los partidos poli-
cos. ! :

Estimo, pues, como primera premisa,
que existe la necesidad de apreciar de-
bida y consecuentemente la realidad. Y
esta apreciacién nos lleva a la conclu-
sibn de que Chile, en esta etapa de su
vida. requiere una solucién distinta a la
que el Consejo sugtere.

En efecto, el proyecto mira induda-
blemente hacia atras, hacia la realidad
conocida de Chile en 1925, o 1940, 1960
6 1970. Aprecia el proceso de deterioro
experimentado por la democracia chile-
na, que la llevé a su desastroso final,
al gobierno marxista y la crisis total E
intenta, entonces, establecer disposicio-
nes que eviten caer en los errores y
corrijan los vicios del sistema partidis-
ta que causaron tal desastre.

Pero, en verdad, vuelve a repetir —en
su esencia— la concepciones béasicas de
la constitucién de 1925; y vuelve a pro-
poner un régimen en el cual el parti-
dismo politict y su organizacién es el
medio preciso para alcanzar el poder. Es
decir, permite asi que se pueda resta-
blecer la etérna y estéril pugna parti-
dista por el poder, se monopolice la re-
presentacion popular, se ideologice la vi-
da chilena y se divida irreconciliable-
mente & los chilenos, como sucedié ni-
tidamente desde una decena de afos
gntes de la llegada del marxismo al po-

er.

El propio informe de minoria, en es-
ta materia, advierte con claridad sobre
tales peligros, es una verdadera invo-
cacion a la meditacién més profunda,

\ Bases de una Solucién
Distinta

Se requiere, en cambio, una concep-
cién que mire hacia adelante, hacia el
Chile que se-ests construyendo. Una so-
lucién para el siglo XX1

.

Arturo Frei

En su origen no es democrdtico y no
representa los valores, ni los intereses
Yy mucho menos las tradiciones de Jos

chilenos

* - - ‘e - V4 .
Articulado transitorio desvirtiia cuaql-

quier estudio serio

del proyecto

* De la actitud de las Fuerzas Armdc?as
depende que Chile vuelva a téner e

Y con perspectiva

\

. tabilidad constitucional y demecrética

(Abogado, ex diputado por la Dem
eracia Cristiana.) : i

El proyecto de nueva Constitucién,
aprobado por el Consejo de Estado, es
un proyecto que en su origen no es de-
mocritico v no representa los valores
ni los intereses y mucho menos las tra-
_diciones de los chilenos.

La gestacién de una nueva Carta
Fundamental no nace en el vacio o co-
mo fruto de un debate restringido a

ciertos grupos sino de un diidlogo abier-

to y con participacion de todos‘los sec-
tores de un pais, considerando que:las
Constituciones no se promulgan ‘en

funcién de un gobiernoce circunstan-®

cias transitorias, sino para sefalar la}s
lineas fundamentales que van a, regir
la vida de una nacién euyo destino no
depende de apreciaciones ocasionales.
Este proyecto, en su. articulado
Transitorio, Trepresenta nlos' intereses
politicos del. General Pinochet 'y la con-
solidacion. de un orden economico so-
cial injusto que de  aprobarse 'ten‘dré
vigencia mientras dure este Gobierno.

Estamos frente g un proyecto que
intenta institucionalizar un determina-
do régimen  personalista. Se quiere re-
petir ‘en Chile lo sucedido en Espaia,
donde después de un periodo bastan-
te prolongado estin latentes las mis-
mas fuerzas ideolégicas de antes y to-
dos los esfuerzos de decenas de afios
de’ silencio y de represion, no han po-

dido borrar en los hombres su ansia

de lijbe_rt%\d v la adhesién a sus ideas,
Algo similar ocurrié en Italia y en Ale.
mania donde después. de sufrir afos de
dlgtafdura, ‘esos ' pueblos volvieron a
Teencontrarse con su tradicign politica

demoerética  bajo el liderazgo de hom-

b{es como De Gasperi y Adenauer, ins.
birados /en las ideas del Humanismo
Cristiano,

A nuestro juicio se requiere de un
gran esfuerzo moral y es necesario pen-
sar, antes que en los partidos y antes
que. en las personas, en nuestra patria
¥ en su destino. No debemos olvidarnos
de la juventud chilena, ya que mas de!l
50 por ciento de la poblacién de este
pais, tiene hoy menos de 25 afios. Esté
esfuerzo significa ejercer una voluntad
real para que en el pais se produzea un
.consenso, para que haya paz para que
haya justicia y tolerancia mutua. Para
esto, sin duda, se requiere de una gran
generosidad. -Lamentablemente, el Con-
sejo de Estado a través de su proyecto
no recoge estas bases fundamentales
que los chilenos reclaman.

Deber de las FF. AA.

Pienso que uno de los temas mis
importantes para el futuro del pais es
determinar el papel que deben desem-
pefiar las Fuerzas Armadas en la vida
nacional. Nuestra ‘historia nos senala
no sélo sy valor en los campos de ba

- ensu categoria.

El auto mas fino y completo

L

En esto. casi siete afio., el gobierno
militar ha realizado muchas cosas tras-
cendentes. Ha superado la catastrofe, la
violencia y el odio que desgarré a Chi-
le en 1973. Ha salvado al pais de la gue-
rra civil, a un precio infinitamente me-
nos doloroso y tragico que lo que ella
hubiese significado (lo que siempre ol-
vidan los que se apresuran a acusarlo).
Ha reconstruido la cohesién nacional
esencial, levantado la voluntad de ser de
los chilenos y creado un sélido poderio
nacional. Ha permitido asi que resurjan
los elementos fundamentales para toda
nacion que afirme sSu existencia y su
destino: orden, autoridad y legalidad; li-
bertad y disciplina social; trabajo y es-
piritu' de empresa; empuje y orgullo na-
clonal; seguridad y confianza en el pre-
sente y en su futuro. |

Se encuentra en plena tarea creado-
ra. La regionalizacién, el desarrollo mu-
nicipal, las modernizaciones, son pasos
fundamentales en esta creacion,

Esta re~'idad social, yiva y palpable
en el cue y en el almi e Chile, de-
be profu. arse, echar . 2s hondas,
adentrarse en la mente, en la voluntad y
en la vida de todo el pueblo. Sélo enton-
ces estara llegado el instante de darle a
ese Chile la plena consolidacién instftu-
cional, que capte esa realidad nueva y
permita el desarrollo futuro de la patria.

Pienso que no basta reconocer, como
hace el Consejo de Estado, que el pais
no estd aun preparado para aplicar inte-
gralmente el sistema que sugiere; ni pro-
poner, entonces, como solucién impuesta
por las circunstancias imperantes, un sis-
tema transitorio.

Creo que no debe imponerse ahora
un sistema constitucional que no corres-
ponde a la realidad actual, ni tampoco a
la que se estd construyendo para el fu-
turo.

Por el contrario, me parece mas cla-
rificador y realista, establecer una cons-
titucion provisoria que refleje exacta-
mente el tiempo <que vivimos; que no
amarre ni frene, sino que impulse el de-
sarrollo de Chile en esta etapa de trans-
formaciones.

Esta Constitucién provisoria debe re-

~ coger las instituciones y el ordenamien-

to que ya se ha producido, e incorporar

las orientaciones y entidades necesarias

para alcanzar los grandes fines que Chile
se ha fijado.

i

talla, sino su actitud de respaldo per-
manente a la autoridad civil dandole al
pais estabilidad constitucional v demo-
critica. Su existencia se confunde con
la vida misma de la reptiblica. Es fun-

damental sy participacidr— en el gran
consenso lonal y de § ctitud futu-
ra depends ; gran me< el que Chi-

le vuelva a .ener estabilitad constitucio-
nal y democratica. El respeto y admira-
cion que la ciudadania les ha entrega-
do las compromete en esta etapa his-
torica a devolverle a nuestra patria una
democracia estable como fue su com-
promiso.

En este contexto y con la participa-
cién de todos los chilenos debemos vol-
ver a la libertad, pero no a la anarquia,
volver a la paz y a la normalidad, pe-
ro no al odio y a la venganza. Los chi-
lenos quieren autoridad y no desorden.
El gran desafio es poder configurar un
sistema politico que haga compatibles
la autoridag y la libertad. Sin autori-
dad no hay sociedad posible. Sin liber-
tad el hombre se degrada y el que de-
tenta el poder se corrompe.

Dentro de este espiritu y en esta
linea que nace del ser profundo de
nuestra idiosincrasia debemos buscar la
nueva institucionalidad que Chile recla-
ma en esta hora.

Expresamente no he -nlanteado un
analisis & iroyecto ne¢ tivo aproba-
do por el isejo de ] do por cuan-

to estimo que el articuiedo Transitorio
desvirtia cualquier estudio serio y con
perspectiva del citado proyecto y que
el debate debe centrarse precisamente
en los articulos Transitorios.
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Juan Luis Ossa

* Vasta gama de garantias individuales,
reconocimiento del sufragio universal
y biisqueda de equilibrio de los pode-
res del Estado confirman cardcter de-
mocrdatico de la futura institucionalidad

* Es satisfactorio comprobar que recono-
ce explicitamente la existencia de los
partidos politicos, desprendiéndose de
prejuicios muy difundidos _

* Eleccién uninominal de diputados po-

drd agrupar a las fuerzas democrdticas,
no sélo en contra del marxismo, sino
para constituir gobiernos estables y de

mayoria

. (Abogado, ex diputade del Partido Na-
cional).

Este debate sobre el proyecto es
muy conveniente, porque nos sirve a to-
dos para aclarar ideas y, a la vez, infor-
ma a la Junta de Gobierno acerca de
los principios basicos que sustenta la
opinién plblica en materias constitucio-
nales. Sin embargo, ni la discusién ni la
eventual implementacién del proyecto
deberian interferir en la aprobacién de
las siete “modernizaciones” en que esta
empefiado el Gobierno.

. El proyecto es en general satisfacto-
rlo, porque confirma el caricter funda-
mentalmente democratico de la futura
institucionalidad, expresado en una vas-
ta gama de garantias individuales, en
el reconocimiento del sufragio universal
como fuente de la representatividad y
en la bilsqueda de un adecuado equili-
brio de los poderes del Estado. Con to-

do, seria util revisar algunas normas

(incluidas en los Arts. 8.0, 19, N.os 12 y

57) que parecen excesivamente restricti-
vas. g

En relacién con el proyecto Octizar,
el actual ofrece algunas ventajas.” Por
ejemplo, omite la declaracién doctrina-
ria del preambulo; fomenta el desarro-
llo reglonaldy desalienta el caudillismo,
al disponer que los senadores elegidos
lo serén por regiones y no en colegio
electoral tinico; y mejora el-equilibrio
de poderes al dejar en 9 el ntimero de

senadores designados por el Ejecutivo,
al restituir a la ley su érbita natural de

aplicacién y al situar la potestad regla-

mentaria presidencial en un marco ra-
zonable.

Me referiré en forma especifica . a
tres materias, muy diferentes entre si,
que me interesan especialmente:

Hacia la Unidad Democrética

—Es satisfactorio| comprobar. que, en
un esfuerzo plausible por desprenderse
de prejuicios.muy difundidos, el proyec-
to reconoce‘explicitamente la existencia
de los partidos politicos. Estos son orga-
nismos difitermedios llamados naturalmen-
te afencauzar las difereneias politicas
propias de /toda sociedad humana; cuan-
do no son aceptades, su funcién es asu-
mida por los sindicatos, la Iglesia y
.otras entidades, que hacen politica, pe-
To no lo admiten. El proyecto acierta
al ‘establecer que cada distrito elegira
un sélo diputado y al permitir en cier-
tos casos los pactos electorales naciona-
les entre partidos afines, pues tales nor-

»1pas  contribuirdn a la agrupacién de

las corrientes politicas y evitard su frag-
mentacién. Con ello pasari a ser viable
la antigua aspiracién —que comparto,
por cierto— de que las fuerzas democra-
ticas chilenas trabajen conjuntamente no
s6lo para evitar el marxismo sino tam-
bién para constituir. gobiernos estables
¥y de mayoria.

Fernando Coloma

orma mds o menos profunda a la
.__Constitucién del 25 marca un inequivo-

~ co camino de retorno a la democracia
* Irrestricto fortalecimiento presidencial

puede ser producto de una filosofia

politica respetable, pero envuelve ries-

gos para el futuro

* Disposiciones sobre el Banco Central
parecen discutibles para lograr el pro-
posito que se persique

(Abogado, profesor de Dereche Eco-
némico, fiscal del Banco Unido de Fo-
mento, ex fiscal del Banco Central).

El anteproyecto constitucional apro.
bado-por el Consejo de Estado tiene co-
mo caracteristica principal el marcar
inequivocamente un camino de retorno
hacia el régimen democritico y, en tal
sentido,. es merecedor de una amplia
aprobacién, sin perjuicio de las discre-
pancias sobre aspectos concretos que un
amplio debate puiblico deberia contribuir
a resolver,

No se trata, como ya muchos opinan-
tes han senalado, de un texto constitu-
cional particularmente = novedoso, aun
cuando es preciso reconocer que hay una
serie de materias constitucionales en
que no es facil ni conveniente serlo, sino
de una reforma méis o menos profunda a
la Constitucién de 1925, tal como ésta
significé, a su vez, s6lo reformar, en as
pectos importantes es clerto, la Carta

 Fundamental de 1933, siendo de lamentar

que el antepreyecto, en su afin de tro-
car palabras y reordenar articulos, no
haya conservado la claridad ni la perfec-
cién que la inspiracién genial de Andrés
Bello imprimié a numerosos preceptos
de los textos precedentes.

\

Reparos al Fortalecimiento
Presidencial

Entrando en un muy somero anélisis
de las disposiclones del anteproyecto,
merece reparos el fortalecimiento irres-
tricto del régimen presidencial, en
contraste con una pérdida de importan-
cia tan perceptible del Parlamento como
que, por una parte, le impide a éste re-
formar la Constitucién en una serie de
aspectos fundamentales, aun cuando fue-
re por la unanimidad de sus miembros,
y, por la otra, hace cesar en sus cargos
a parlamentarios por causas francamente
banales o muy discutibles. Lo anterior
puede ser expresién de una filosofia po-
litica respetable, pero quizi convenga re-
cordar que una Constitucién es un texto
destinado, por lo menos teéricamente, a
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regir muchos afios y resultaria lamenta.
ble que en alglin momento futuro pu.
diere encontrarse investido de potesta-
des casi omnimodas alguna persona cu-
yas demasias no pudieren ser controla-
das por un Congreso disminuido e inte-
grado por un niimero excesivo de sena-
dores designados en tltimo término por
voluntad exclusiva del Presidente de la
Republica

Bancé Central: Discutibles
Proposiciones

También puede sefalarse como un
aspecto discutible y en alguna medida
contradictorio con el presidencialismo
excesivo a que se ha hecho referencia,
el caricter constitucional excluyente
que se atribuye al Banco Central de
Chile, en materias tan trascendentales
como la fijacién y manejo de la politica
monetaria, crediticia y cambiaria, y el
sistema de renovacién parcial de los
seis miembros de su Consejo, que se
traducirfa en que puede encontrarse en
un momento el Gobierno con Iz mitad
de los consejeros de la institucign per-
tenecientes a un régimen anterior cu-
yos conceptog econémicos pueden ser
bastante diferentes de los que se pro-
cura imponer.

Si lo que se deseaba era el logro de
un muy loable propésito de impedir las
demasias de un Gobierno en tan delica-
das cuestiones, bien pudo haberse recu-
rrido al establecimiento de garantias
constitucionales eficientes en relacién
con estos particulares, en lugar de
crear la conocida figura del Estado den-
tro del Estado.

A la inversa, tampoco parece afortu-
nada la restriccién de las operaciones
del Banco exclusivamente a las que rea-
licen con instituciones financieras, de-
jandose al margen las efectuadas con el
Fisco o las denominadas operaciones de
mercado ablerto, ya que la legislacién
vigente respecto del Banco Central, ex-
cluye en términos muy claros la posibi-

Normas para Inculpades. -
de Delitos

—El proyecto prohibe los “apremios
ilegitimos” contra los ‘inculpados de de-
litos, y al mismo tiempo dispone que a
esas personas no se les ohligara a de-
clarar bajo juramento de decir la ver-
dad. En‘la practica, esta segunda nor-
ma antila la buena inténcion de la pri-
mera. En -efecto, la_gran mayoria de los.
inculpados miente ecuando se les inte-
rroga, ya. que pueden hacerlo impune-
mente, pues aunque se les descubra no.
podran ser acusados de perjurio; el in-
vestigador, a su vez, se ve tentado a
usar apremios ilegitimos, pues de otro
modo noe obtendrad nunca una confesién
veraz. Para evitar esta practica inhuma-
na  inveterada, la Constitucion deberia
establecer que el inculpado que miente
sera ademas acusado de perjurio y, por.
ende, su condena sera mis grave, Se
crearia asi un poderoso incentive para
confesar la verdad de plano, con los be-
neficios consiguientes para el propio reo.
y la sociedad.

Propiedad Minera

—En materia minera, el proyecto con-
solida el concepto de que el Estado de-
be reconocer la propiedad efectiva de
los yacimientos a su descubridor y a
quienes sucedan a éste, Al proceder asi;
el proyecto entrega a la industria mine-
ra la seguridad juridica que le es indis-
bensable para paliar su aleatoriedad;
evita discriminaciones entre los mineros
y los demds empresarios, pues unos y
otros serdn propietarios del bien sobre
€l cual recae su actividad; interprets
fielmente la Declaracién de Principios
del Gobierno, y es coincidente con la po-
litica libertaria y de economia social de
mercado que se desea implantar, que
reposa principalmente en el reconoci-

miento y respeto del derecho de pro-
piedad.

gFRa
lidad de que vuelva a prestarse el ins
tituto emisor al financiamiento de em-
presas estatales o Intervenidas como ocu-
rrip durante el régimen anterior.

Proteccién de los Derechos

Dentro de los aspectos positivos de!
proyecto, merece sefialarse muy esp:
cialmente la ampliacion del ambito <«
recurso de inaplicabilidad y la creac:
en nuestro derecho escrito de una f{;;
ma, aunque sea primaria, de inconst |
clonalidad de la ley declarada por ;
tribunales de Justicia. .

También dentro de este &mbito,
sulta muy importante el que se“z
ampliado la jurisdiccion de los tribi
les ordinarios a las materias conte'm
so - administrativas, que permanecierc
durante mas de cincuenta afos entrega
das al conocimiento de trirbun,ales espe-
ciales que no se crearon jamas.

La mantencion del recurso de pro-
teccién, creado en el Acta Constitucio-
nal N.o 3 constituye también un aspec:
to remarcable, tal como lo es, la supre-
sién del decreto de insistencia del cual
se hizo uso tan escandaloso en otros
iempos. b
: nﬁg creacion de las denominadas le-
yes organicas constitucionales o el es
tablecimiento del quérum calificado pa-
ra ciertas materias, son también inno-
vaciones de interés, aun cuando se apre-
cia una cierta falta de precisibn a su
respecto.

En cambio, se percibe una regresiéon
en cuanto a la garantia constitucional
de la libertad provisional de los proce-
sados, en relacién con las normas del
Acta Constitucional N.o 3 y la parte per-
tinente del Proyecto Ortizar, lo que re-
sulta muy lamentable, siendo también
de deplorar la exclusion constitucional
que efectiia el Art. 19 N.o 3, inciso fi-

-nal del anteproyecto, de la llamada ley

penal en blanco, de tanta aplicacién en
materia econémica.

Como es natural, existen numerosos
otros aspectos que resulta del mas alto
interés discutir y esclarecer, en el pro-
pésito de  perfeccionar una iniciativa
constructiva y que contiene aspectos am
pliamente positivos. i
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_Debate

Francisco Bulnes
* Fruto de una cuidadosa revisién del ante-

rior, ha mantenido y reforzado sus valo-
res positivos y ha corregido la casi totali-

dad de las fallas.

*®

Nadie puede pretender que todos los pre-

ceptos de una Carta Fundamental coinci-
dan con sus ideas. No se deducen de una

ciencig exacta.

* Los antiquos politicos democrdticos pres-
tariamos un buen servicio al pais apoyan-
do el proyecto por encima de puntos de
vista propios o de partido '

(Parlamentario durante 28 anos por
el Partido Conservador y Nacional. Parti-
cipé en la Comisién de Constitucién, Le-
gislacién y Justicia, la que presidié en el
Senado hasta 1973). :

EI anteproyecto de Constitucion Poli-
tica que preparé la comision presidida
por Enrique Ortuzar, contenia’a mi jui-
cio muchos valores positivos, tanto en su
fondo combd en su forma. En su fondo,
porque mantenia lo sustancial de la de-
mocracia representativa, incorporaba dis-
posiciones tendientes a defenderla de
sus grandes enemigos —el totalitarismo
y la demagogia— vy resolvia con acierto
muchas cuestiones dificiles; y en su for-
ma, porque era completo, oqdenado, con-
gruente y muy bien redactado.

Pero, sin perjuicio de esa apreciacién
general, estimé desde el principio, cuan-
do en el Peru estudié a solas el antepro-
yecto, que él adolecia de defectos graves
que para mi lo hacfan inaceptable, y me
confirmé en este convencimiento cuan-
do, de regreso en Chile, hice un estudio
exhaustivo del mismo en compaiia de
personas muy versadas en materias cons-
titucionales. Diriase que en las labores
de la comisién influyy demasiado el es-
piritu académico v falté mayor experien-
cia de la realidad politica chilena.

Algunos Excesos en las
Facultades Presidenciales

El proyecto del Consejo de Estado,
que es el fruto de una muy cuidadosa
revisién del anterior, ha mantenido y re.
forzado los valores positivos que siempre
reconoci en el anteproyecto y a la vez
ha corregido 13 casi totalidad de las fa-
llas que a mi parecer presentaba. La
Unica observacién de importancia que to-
davia puedo hacerle es que, no obstante
haberse morigerado mucho las extrema-
das atribuciones que el anteproyecto
conferia al Presidente de la Repiiblica
en detrimento del Congreso Nacional, to-
davia me parece que esas atribuciones
exceden en algunos aspectos de lo pru-
dente. Yo no he olvidado que, asi como
es posible que las mayorias parlamenta-
rias sean extremistas o demagégicas,
también lo es que el Presidente y sus
ministros tengan las mismas caracteris.
ticas, con mayor dafio para el pais, So-
bre esta base, considero excesivas las
atribuclones presidenciales para declarar
estados de excepcién, o sea, de suspen-
sién de garantias constitucionales. Esti.
mo que la facultad que se otorga al
Presidente para califiear la duracién de
las urgencias legislativas puede llegar a
privar al Congreso de su debida partici-
pacién en la formacién de las leyes, y si
bien acepto la idea de que haya senado-
res por derecho propio o elegidos por
quienes hayan desempenado las mas al-
tas funciones en el Poder Judicial, las
Fuerzas Armadas o las universidades,
rreo inaceptable que estos tltimos sena.
'ores sean escogidos por el Presidente,

orque esto daria al Jefe del Estado la:

vidente posibilidad de distorsionar la

sluntad - de una corporacién que, a la
. de la ciencia politica y de la expe-
ncia nacional, debe ser independiente
Poder Ejecutivo.

Imposible Acuerdo Total

‘ero no estar de acuerdo con el
ito por ciento de las disposiciones
un proyecto de Constitucién no lleva
2cesariamente a ser contrario a él. Na-

die puede pretender —y menos que na-
die una persona experta en materias
constitucionales— que todos los precep-
tos de una Carta Fundamental coinci-
dan con sus ideas, sobre todo cuando
se trata de establecer algo tan relativo
como es el punto de equilibrio entre
las atribuciones del Presidente y las
del Congreso. Las Constituciones tienen
que conciliar distintas opiniones, y sus
preceptos no se deducen de una cien-
cia exacta ni de razonamientos matema-
ticos, sino que pertenecen al movedizo
terreno de la politica, donde siempre
hay alternativas diversas, cada una con
ventajas e inconvenientes imposibles de
sopesar de antemano con rigurosa exac-
titud. / .

Dentro de este criterio y dado que
mis reparos al proyecto son mucho me-
nores que mis concordancias con él,
puedo decir que en términos generales
me satisface, que la Constitucién pro-
puesta es a mi parecer una buena Cons-
tituciéon, concordante
nacional, 'y que si ese texto fuese some-
tido a plebiscito tal como estd, yo lo
votaria afirmativamente. i

Este ha sido, por lo dem4s, el crite-

rio predominante entre las personas que
hasta ahora han opinado sobre la ma-
teria. La gran mayoria no estd de acuer-
do con todas y cada una de las dispo-
siciones del proyecto (ni los propios
miempros del Consejo de Estado lo es-
tdn), pero se muestra satisfecha en tér-
minos generales y dispuesta a darle su
voto afirmativo.

Postergacién no es Alternativa

Los que se han declarado contrarios
en general al proyecto son pocos y se
contraponen entre si.

Asi, por ejemplo, hay quienes lo ta-
chan de antidemocratico, pero no prue-
ban la tacha. Sélo se dan algunos argu-
mentos, pero, si bien se observa, igua-
les o parecidos argumentos podrian es-
grimirse contra regimenes -constitucio-
nales probadamente democraticos como
los de Gran Bretana, Alemania Federal
y hasta Estados Unidos.

Pero para quienes entienden en la
materla —como lo han sefalado— no
hay dudas de que se trata de un texto
constitucional democrético y pienso que
es la opinién que se impondria en cual-
quler debate desapasionado que se reali-
zara entre expertos en constitucién.

Desde otra trinchera se dispara
también, acusindolo de estar ins-
pirado en la - mas recalcitrante filo-
soffa demoliberal y vilipendiando, una
vez mas, el pasado de Chile que, por

clerto no fue tan infructifero, ¢come se/

dice, y que —bueno, regular o malo— es
la expresién de la manera de ser de.
nuestra nacién. Por lo demés, quienes
sostlenen esto no ofrecen una. f6rmula
viable de reemoplazo, salvo la de pos-
tergar. indefinidamente la institucionali-

zacién del pafs, 1o que a mi juicio es'

Incompatible con el semtir profundo de

los chilenos, ofrece riesgos en el plano’ .

internacional y puede llevarnos a que
la institucionalizacién se ‘haga en condi-
ciones mucho _menos favorables que las
actuales. gt ‘

Las Constituciones no Hacen
A las Naciones

. Hay por otra’”kp‘arte' quienes transpa-
rentan desencanto porque el proyecto

Julio Chdng

* Sistema de generacién del poder po-
litico da @l proyecto cardcter indiscuti-
blemente " democrdtico

* Resguarde, juridico a los derechos es
muestira de respeto a los valores

_humanos

* Duracién del periodo transitorio es
cuestién de criterio, pero carecen de

qutoridad para juzgar el punto

responsables del

(Abogado, ex vrofesor de derecho co-
mercial de la Universidad Catélica, ex
Ministro de Mineria durante los aiios
1961 y 1962).

Para analizar, apreciar y juzgar en
general un cuerpo legal que constituye
una estructura formada por elementos
complejos como es una constitucién po-
litica, es preciso detectar aquellos pun-
tos béasicos o claves de la estructura, y
no detenerse en los detalles o en aque-
llos puntos sin influencia decisiva en
la caracteristica tendencial del conjunto.

Procediendo de esta manera en el
analisis del proyecto de Constitucién
Politica redactado por el Consejo de
Estado, estimamos como puntos béasicos
del proyecto: :

—La generacion del poder oolitico
a través de votacién popular (Arts. 28,
43 y 45). Este sistema da a la Consti-
tucién un caracter indiscutiblemente de-

los
desmoronamiento

mocratico y la hace coincidente con los
sistemas constitucionales de las naciones
importantes de Occidente,

La circunstancia de que se establez-
ca en el proyecto limitacion para ser
elegidos (Art. 8.0) (fundadas precisamen-
te en la necesidad de mantener el sis-
tema democratico), es un elemento adje-
tivo que podra ser discutible en cuanto
a su eficacia para el fin perseguido,
pero que quita al proyecto de Constitu-
ci6bn su base democratica.

—La mantencién de los 6rganos le-
gislativos es, a nuestro juicio, muestra
de ponderaciéon y tino. Las Asambleas
unicas tienden a las posiciones extremas
y las democracias tradicionales no han
tenido buena experieéncia con ellas. La
circunstancia de que el Senado con al-
gunos miembros cuyo cargo no emana
de la elecciéon popular, tiene poca im-
portancia dado lo reducido de su ni-

con la realidad:

no da garantias de que las futuras auto-
ridades constituconales vayan a €jercer
bien sus atribuciones. Pero, jqué Cons-

titucion ~podria garantizar cosa seme-
jante? ;Qué sistema de generacién de
los Poderes Publicos puede ponernos a
cubierto de que las autoridades hagan
mal uso o uso equivocade de sus facul-
tades? Las Constituciones no hacen a las
naciones; son s6lo marcos para que se
desarrolle la convivencia social, y nin-
guna Constitucion puede garantizar
que las autoridades obren con acierto,
como tampoco puede dar esa garantia
ningiin sistema no constitucional.

En conversaciones privadas he escu-
chado otra objecién al proyecto; que no
limita suficientemente la intervencién
del Estado ‘en la economia o, mas con-
cretamente, que no consagra constitu-
cionalmente la actual politica econémica
y filosofia neo-liberal que la inspira.
Pero este reparo es injusto, porque el
proyecto refuerza considerablemente la
garantia del derecho de propiedad, vol-
viendo al respecto a los conceptos origi-
nales de la Constituciéon de 1925; pone
trabas razonables a que el Estado se
constituya en empresario, y procura
sustraer de los avatares de la politica
la gestion monetaria, cambiaria y cre-
diticia. No se puede ir mas alla de lo
que se llega, porque las Constituciones
no estan llamadas a fijar una politica
econémica, tarea que corresponde a los
Poderes Publicos, especialmente al Eje-
cutivo, y que se real’za mediante leyes,
decretos y resoluciones, atendiendo a las
circunstancias predominantes en cada
época. Una politica econémica eficaz en
un momento dado puede dejar de serlo
si cambian los métodos y ias circunstan-
clas economicas imperantes en el resto
del mundo, como también puede dejar
de serlo si produce en el plano interno
demasiadas tensiones sociales. Preten-
der aislar 'otalmente la economia de la
politica es olvidarse de que, nos guste o
no nos guste, son partes de un mismo to-
do y lo han sido desde que los Estados
empezaron a existir,

Transicién: Gran Avance

He dejado para el final el periq,dg‘

transicién. Naturalmente y por tre

a un régimen democratico, l1as disposi-
ciones respectivas no se conforman a
este Ultimo. Pero yo las_acepto, porque

considero que el pais fio estqd en condi-"

ciones de pasar bruseamente al ‘ejerci-
cio pleno de la demoeracia, y sobre to-
do porque estimo que dichas disposicio-
nes constituirian un ‘gran avance hacia
la institucionalizacién intégraly ya que
dejan vigentes todos los preeeptos de la

_nueva Constituciony salvo los que reglan

las elecciones’de Presidente y Congre-
so, que no se ‘aplicarin hasta 5 anos
después. \La existenecia de un Congreso
con atribueiones para legislar y fiscali-

.zar, .aunque sea designado por el Presi-

dente 'de la Reptiblica y la Junta de Go-
bierno, es de por si un gran paso ade-
lante y abre un camino prudente y efec-
tivo para” el pleno restablecimiento de
la, institucién parlamentaria.

.~ En- resumen, y sin estar de acuerdo
con todas las disposiciones del proyecto
del’ Consejo de Estado, creo que bien
merece ser aprobado. Ademéas, pienso
que los antiguos politicos democraticos
prestariamos un buen servicio al pai¥
apoyando ese proyecto por encima de
puntos de vista proplos o de partido,
porque de ese modo facilitariamos mu-
cho la institucionalizacién y echariamos

las bases del consenso nacional que se-.

ra necesario para que la institucionaliza-
cién dé los resultados apetecidos y no
signifique volver a la caética situacién
anterior al 11 de septiembre de 1973,

mero. Este sistema, que fue adoptado

en Francia, al crearse . la Tercera Re-
ptblica, tuvo escasa duracion.

—La preocupacion por dar resguar-
do juridico a todos los derechos es una
muestra del respeto a los valores huma-
nos, y es de esperar que el funciona-
miento de estos mecanismos sea eficaz
y responda a los propoésitos del proyec-
to de Constitucion.

—Respecto del periodo transitorio
que se establece en el proyecto, él tie-
ne su explicacion en la situaciéon de hecho
que vivié el pais en los ultimos quince
anos. Es cuestion de criterio apreciar el
tiempo necesario para poder volver a
la normalidad sin riesgos amenazantes.
Creo que los que carecen de autoridad
para juzgar este punto, son los respon-
sables del desmoronamiento, antes de
1973; de las estructuras juridicas tradi-
cionales del pais, las que era posible
adecuar a las circunstancias sin des-

truirlas.

* Nuevos puntos de vista entre~q “E] Mercurio” en torno al pro-
yecto constitucional presentado por el Consejo de Estado

* Opiniones que contienen pautas para el estudio y la reflexion
a que llama en estos dias el frturo institucional del pais

* Tema prioritario en el debats piiblico, también lo fue esta se-
mana para los miembros de la Junta de Gobierno, que dedica-
rorf odas I¢ \tardes a examinar los contenidos de su texto

Alfredo Etcheberry

* La primera caracteristica es que se trata
de una Constitucién defensiva. Da la im-
presién que se confia mucho en la autori-
dad y poco en la libertad

* Frente a las ventajas de un Ejecutivo"

fuerte -que compartimos- no se destaca
la importancia de la labor de unéPatla-

mer )

* No comparto apreciacién que“eontiene
articulado sobre el periodo transitorijo.
Chile estd listo en cualquier momento pa-
ra ejercer su soberaniay, |

(Abogado penalista, . profesor univer-

¢ sitario),

El juicio sobre una Constitucién ho

puede referirse sélo a su texto literal,

Rara vez un texto constitucional desco-
noce abhiertamente, por ejemplo, las ga-
rantias individuales; muchos Estados con
regimenes totalitarios o autoritarios con-
tienen en sus constituciones preceotos
verdaderamente ejemplares sobre los
derechos ciudadanos, que \sin embargo
son desconocidos'en la practiea. Por eso
nos parece més importante analizar pri-
mero el espiritu que ha inspirado a ios
redactores y revisores del proyecto, es-
pecialménte 'a través prélogo o in-
forme que antecede exto mismo,

Jcaracteristica genera] es
una  Constitucién defensiva
J%ﬁ;mlencia,'e] abuso y el enga-
C nundo moderno. Se trata de
preservar ‘“clertas” libertades (no “la
libertad” en general), pero al mismo
tiempo garantizar el orden, el desarro-

/llo econémico y la seguridad, El contex-

to general del preambulo produce la
impresion de que sus redactores confian
mucho en la autoridad y poco en la
libertad. Temen, al parecer, que el ejer-
cicio de esta ultima desemboque fatal-
mente, si no establecen cortapisas, en
el quiebre de las instituciones, y que los
ciudadanos designaran siempre con mal
criterio a sus representantes.

A través de toda la introduccién se
advierte una insistencia casi obsesiva
por criticar la actuacién del Congreso y
de los parlamentarios, Mientras se insis-
te reiteradamente en las ventajas de un
Ejecutivo fuerte —con lo que estamos
de acuerdo— no existe ni un solo pé-
rrafo en que se destaque la importan-
cla de la labor del Parlamento. Se ex-
ponen escuetamente sus funciones y
atribuciones, pero en cambio los pasa-
jes criticos son numerosisimos y de un
tono encendido (“irresponsabilidad”;
“Impunidad  politica”; “detestable co-
rruptela”; “abusos”; “ilegitima intromi-

siéon”; “total ;prestigio” d° Tongreso;
“eventuales ordes”, ete Se trata,
sin duda, pai. .os consejer. _de la cau-

sa mas impertante de la crisis politica
de 1970-1973: a ella dedican seis veces
mas espacio que al anélisis de las otras
dos juntas (abusos' de la libertad de opi-
nién o informacién, e interferencia po-
litica en ek plang gremial). /
“Abusus non tollit usum”, y sin des-
conocer los posibles abusos de los cen-
gresales, es un mal comienzo la crea-
cién de una institucionalidad en que
uno de los poderes del Estado nace de
antemano bajo el signo del menospre-
cio y la desconfianza del constituyente.

Es notable, sin embargo, que a los:

consejeros no les preocupen kos 'posi-
bles abusos del poder presidencial, cosa
que también puede ocurrir, sobre todo
si se considera la enorme suma de po-
der que se pone en manos del Ejecuti-
vO0. No se explica facilmente que los au-
tores del proyecto, que piensan que la
nacién elegiri parlamentarios irrespon-
sables, ambiciosos o demagogos, crean
en cambio que tratindose de la eleccién
de Presidente siempre - esengeran con
acierto a ¢ danos prol patriotas
y desinteresa {

Del - mismo modo, el preambulo ma-
nifiesta poco aprecio por la vocacién
politica. No parece admitir que ella res-
ponda a una real preocupacién por la
suerte de la patria, y asi cuando se jus-
tifica la fijacién de la edad de 40 anos
para ser Presidente y Senador, y la
eliminaciéon del Municipio colegiado y
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electivo (10 gue en sf no es una mala
idea), se nos habla de la necesidad de
“postergar | perturbadoras ambiciones”,
de “no estimular las amhiciones prema-
turas... que dan origen a una compe-
tencia demagégica intolerable”, etc. En
suma, para el constituyente es malo
que’ el edil quiera ser parlamentario; es
malo que el diputado quiera ser sena:
dor; es malo que un hombre joven
quiera ser Presidente. Llama la aten-
cién que, con este criterio, el Consejo
lamente, por otra parte, que las perso-
nas mas meritorias se alejen de la acti-
vidad politica,

En fin, el proyecto es también de
un caradcter acentuadamente conserva-
dor y temeroso de los que llama “cam-
bios bruscos”. Por cierto, tales cambios
son inconvenientes cuando las cosas
andap bien, pero son no sélo’ deseables,
sino necesarios, cuando se producen cri-
sis profundas.

Acuerdos y Desacuerdos

La limitacién de espaclo nos obliga a
ser breves, y a consignar solamente al-
gunos puntos de nuestro acuerdo o
desacuerdo con el texto propuesto, sin
poder fundamentar méis extensamente
las razones de nuestra posicién.

Puntos que nos parecen convenientes:

—La consagracién constitucional de
un recurso de proteccién amplio,

—El reccnocimiento del derecho a la
vida y la integridad corporal.

—El reconocimiento del derecho ge-
neral a la libertad provisional, sometido
sélo a limitaciones precisas.

—La consagraciéon constitucional del
orincipio de la “tipicidad” (las leyes
penales deben describir hechos concre-
tos), que asegura verdaderamente la
misi6n de garantia del derecho penal.

. Es una conquista valiosisima,

—FEl derecho a la defensa juridica y
la obligacién del Estado de proveer a la
misma para los pobres (aunque este
derecho aparece con algunas limitacio-
nes genéricas y vagas).

—EL deseo de separar en lo posible
la actividad directiva gremial de la pro-
piamente politica (aunque creemos que
el mismo criterio deberia aplicarse res-
pecto de las asoclaciones o gremlos em-
presariales, no so6lo sindicales).

—La supresion de la administracién
comunal por cuerpos colegiados y elec-
tivos.

—La calificacién del terrorismo como
delito no politico para los efectos del
asilo (creemos que debi6 agregarse “y
de la extradicién”,
el terrorismo, para evitar un abuso del
concepto).

Puntos con los que no concordamos:

—Las excesivas limitaclones a las
libertades puiblicas que se establecen
para los regimenes de emergencia; las
exageradas atribuciones del Ejecutivo
en tales situaciones; la supresién del
recurso de amparo y el cercenamiento

de las atribuciones del Poder Judicial

durante las mismas,

—EI hecho de que se excluya de la
autoridad y jurisdiccion de la Corte
Suprema a los tribunales militares y
otros. Por su naturaleza, sélo el Tribu-
nal Constitucional deheria ser exceptua-
do de la superintendencia de la Corte
Suprema,

—La proscripcién de la mera propa-
ganda o difusion de doctrinas, aunque
no haya llegado a concretarse en hechos
externos, - Sobre todo, la prohibicién  de
doctrinas ‘“‘contra la familia” puede pres-
tarse a abusos interpretativos peligrosos
(v. g, no se podria tratar de crear paci-
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y ademéas definirse '

ficamente una opinién puablica favorable
a una ley de divorcio).

—Las numerosas e injustificadas res-
tricciones a la libertad de prensa y opi-
nién. Sobre esto ya se han emitido mu-
chas y muy autorizadas criticas con las
cuales concordamos.

—La prohibicién ' constitucional de la
libertad provisional, amnistia ¢ indulto
respecto de ciertos delitos. Lo primero
es inaceptable, ya que todavia no hay
sentencia; las reglas generales bastan
para evitar la libertad del peligroso. En
cuanto al perdén, es mejor no atar las
manos de los poderes piblicos frente a
situaciones imposibles de prever en que
los intereses superiores del Estado pu-
dieran hacer conveniente el ejercicio
del derecho de gracia.

—E] mantenimiento del sistema bica.
meral. El Senado sélo se justifica en
regimenes federales o de origen mo-
narquico. Como camara politica (porque
en el Proyecto lo es, aunque el informe
diga categéricamente lo contrario) con
una basta. Podria, en cambio, justificar-
se como 6rgano asesor o consultivo.

—La posibilidad de que el Estado
realice funcioneés empresariales, sin ma-
yor limitacién. El Estado puede reser-
varse enteramente ciertos campos de ac-
tividad, pero no debe entrar a desempe-
narse como empresario en competencia
con los ciudadanos privados.

—La elevacién al rango de organis:
mos constitucionales del Consejo de Se-
guridad Nacional y del Banco Central,
vy la integracion de aquél con el Pre-
sidente de la Corte Suprema. En gene:
ral, es inconveniénte obligar a los jue-
ces a integrarse a organismos que se
ocupan de materias no judiciales.

Puntos que quisiéramos haber visto
en el Proyecto:

—La supresién de la pena de muerte
y de la pena de extrahamiento o exilio
perpetuo:

—La institucién del Ombudsman, Me-
diador o Procurador de Justicia. Se trata
de un alto funcionario independiénte, en-
cargado de investigar las denuncias de-
los ciudadanos que creen haber sido
victimas de abusos o desconocimiento
de sus derechos por parte de la admi-
nistracién piblica. Tiene amplias facul-
tades para investigar y proponer reme-
dios y sanciones (pero no para imponer-
las por si mismo). Numerosas naciones
han adoptado esta institucién, por lo
general con muy buenos resultados. ;
- obligatoriedad del plebiscito
respecto de cualquiera reforma consti-
tucional que afecte las garantias cons-
titucionales o las respectivas atribucio-
nes de los poderes del Estado, aun
cuando el Ejecutivo y el Legislativo ha-
yan estado de acuérdo €en su aproha-
cion.

Transicién: Mds Politica que
Juridica

La parte relativa g la transicién tie-
ne un contenido mas politico que juri- -
dico. Se inspira en una apreciacion de
hecho *“el pais no estd preparado en es-
tos momeéntos para restablecer de in-
mediato el régimen de sufragio univer-
sal”. No estamos de acuerdo con esa
apreciacion. Creemos que €n Chile la
democracia basada en el sufragio uni
versal se identifica con la historia y con
la  esencia de la nacionalidad. Chile,
salvo breves eplsodios, no ha conocido
otro régimen. Y con ese régimen crecio
y se hizo grande en Ameérica y respe-
tado en el mundo. Con sus riesgos y
limitaciones, el régimen democratico es
el mas decente y civilizado que la his-
toria conoce. La nacién chilena es poli-
ticamente la mas madura de América y
estoy seguro de que estd lista en cual-
quier momento para ejercer su. sohera-
nfa con un grado mucho mayor de cor-
dura y patriotismo que el que parecen
asignarle los redactores del proyecto
constitucional.
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Debate Institucional

Ernesto lllanes

* Opcién democrdtica del proyecto invo-
lucra un sentido de realismo que hard
posible que la nueva constitucién res-
ponda a la realidad que se pretende

institucionalizar

* Erigida la libertad en un valor consa-
grado por la Constitucién y definida
como uno de los objetivos centrales
de la sociedad, no puede menos que
optarse por ells en lo econdmico

* Plantear con claridad el destino al cual
se quiere llegar, da mds tranquilidad pa-
ra sequir con la tarea modernizadora

(Ingeniero comercial, ex director de
la Escuela da Administracién de la UC,
gerente general del Banco Osorno, Di-
rector de |a revista “Realidad”),

El tema del anteproyecto constitu-
cional me parece demasiado amplio y
requiere de un cahal conocimiento de
muchag &areas que escapan a mi espe-
cialidad como para poder tratarlo en
forma medianamente completa en tan
breve espacio. Por estos motivos me re-
feriré solamente a aquellas opciones
centrales contenidas en él con especial

referencia a algunos aspectos econémi-

€os.

Sentido realista

Reconociendo que la democracia co-
mo forma de Gobierno es un medio ade-
cuado a nuestra tradicion e idiosincrasia,
la opcion democratica que hace el an-
teproyecto constitucional involucra un
sentido de realismo que harid posible
que la nueva Constitucion efectivamen-
te corresponda a la realidad que se pre-
tende institucionalizar. Lo anterior es
en adicién al valor que en si conlleva

el optar por un sistema que, respetuo-

so de las ideas individuales, permite un
marco de pluralismo ideolégico que, sin
caer en situaciones socialmente disol-
ventes, reconoce la existencia de ideolo-
gias que legitimamente pueden aspirar
al poder. Igualmente valioso me parece
el dotar a esta democracia de ciertos
valores permanentes, suficientemente
amplios como para no constituir una
ideologia 1tinica, pero razonablemente
claros y especificos como para no. con-
fundirla con una mala entendida demo-
cracia liberal indiferente frente a cual-

quier expresion valérica y en conse-

cuencia inerme frente a quienes, inclu-
s0, desean destruirla. Estos valores que
el anteproyecto constitucional asume
son ' la libertad, el progreso, la seguri-

dad y la justicia. Frente a ellos nuestra

democracia no serd indiferente, optando
por promoverlos siempre y defenderlos
frente a las agresiones que ante ellos
se alcen.

Importancia de la Libertad
Econémica

En e] plano econémico me parece
particularmente importante el que el
anteproyecto constitucional defina el ti-
po de sistema -econémico que imperara
en el pais. Una vez erigida la libertad
en un valor consagrado por la consti-
tucién y definida como uno de los ob-
jetivos centrales de la sociedad, no pue-
de menos que optarse por ella —en lo
economico— frente a distintos sistemas
que tienen como factor comin el colec-
tivismo. Lo mismo ocurre respecto del
compromiso con €l progreso: no puede
ser indiferente a nuestro orden consti-
tucional un sistema que ha probado ser
eficiente para  promover e] desarrollo
de los pueblos frente a otros cuyo fra-
caso ha presenciado la historia y que

. dia a dia muestran, en diversas partes

del mundo, su incapacidad de logros,
que ya adquiere caracteristicas de ca-
tastrofe.

En fin, la seguridad también exige
el optar por up sistema econémico que
garantice a los individuos sus derechos
—en este caso, particularmente su dere-
cho de propiedad—, lo que Je permite
planear su vida dentro de un marco de

estabilidad y conocimiento del ambito
econémico en que le correspondera reco-
ger el fruto de sus esfuerzos.

Finalmente, la justicia exige que el
Estado vele por los mas débiles e im-
ponga normas no discriminatorias en
el trato que recibe cada uno de los
miembros de la sociedad. Todo esto lo
logra razonablemente bien el  antepro-
yecto constitucional, sin que signifique
elevar a rango constitucional una deter-
minada politica econémica que, por nau-
raleza, debe ser flexible, adaptable a las
circunstancias, y permeable a los avan-
ces de la ciencia y de la técnica. Es
importante recalcar que todo lo anterior
no estd enunciado sélo como expresio-
nes de deseo, sino que se contemplan
normas especificas que debieran ayudar
al logro de lo expuesto. Entre éstas
cabe mencionar la independencia del
Banco Central, que tiende a tecnificar
sus decisiones; el derecho de toda per-
sona a emprender una actividad (sujeto
a la ley) y la igualdad ante la ley que
lo liberan de las decisiones arbitrarias
de los funcionarios; el robustecimiento
del derecho de propiedad que le ase-
gura el fruto de su trabajo; 1a prohibi-
cién de exigir afiliacién a un sindicato
o gremio para ejercer una actividad, y
varias otras que seria largo de enumerar,

Oportunidad

Finalmente, quisiera destacar la con-
veniencia de que el pais tenga en este
momento una Constitucion frente a la
alternativa de no tener ninguna. El plan-
tear con claridad al pals el destino al
cual se desea llegar, puede dar maés
tranquilidad al Gobierno para terminar
la tarea de modernizacién a que se en-
cuentra abocado, asi como entregar un
camino a segulr ante tantas situaciones
imprevisible que se puedén encontrar
en el futuro. Todo esto sin perjuicio de
reconocer el indudable valor de un
periodo de transicién con instituciones
suficientemente flexibles y con adecua-
dos grados de libertad que permitan al
Gobierno continuar con las profundas
transformaciones que estdn haciendo de
nuestro pais una sociedad moderna y
con verdadera capacidad de hacer rea-

lidad los ideales de libertad, progreso, K1

seguridad y justicia.

José Maria Eyzaguirre

* La promulgacién de un texto constitu-
cional definitivo con normas para la
transicion me parece el camino mds
adecuado para la institucionalizacion

*

Versién notoriamente perfeccionada y

corregida de la Constitucién de 1929,
pero creo que no corresponde a la
mcrgm'tud de la crisis que experimenté
el régimen politico

* Cree

'que a ‘rante la transicién la Jun-

ta debe conservar sus facultades legis-
lativas y constituyentes

(Abogado, profesor de derecho civil).

El Informe del Consejo de Estado,
tanto en su voto de mayoria como de
minoria, es un trabajo admirable por

su perfeccion técnica y por la profun-

didad de los estudios realizados.

La promulgacion de un Texto Cons-
titucional definitivo con normas espe-
ciales para el periodo de transicion, me
parece el camino mas adecuado para la
institucionalizacion, por las siguientes ra-
zones:

—El régimen politico e institucional
de un pais, no es tanto el resultado de

un determinado proyecto constitucional-

mas o menos perfecto que pueda dictar-
se en un momento dado, sino que, debhe
ser la expresion de la voluntad de la Na-

cién, la qus “dlo puede ir formando’
dentro de adecuado n. 9 institu-
cional. Seric. _.n grave erroi desarro-

llar toda la mentalidad nacional al mar-
gen de un régimen institucional o al
amparo de uno que sea enteramente di-
ferente del que en definitiva se pro-
ponga, Los cambios de pensamiento que
han experimentado los habitantes de
nuestro pais en materia econémica, co-
mo también en materia laboral y otras,
son el resultado de la promulgacion j
puesta en vigencia de claras normas de
caracter legal y reglamentario, las,que
en un comienzo fueron seriamente re-
sistidas por muchos de los que ahora las
alaban y propician, pero sélo-a través de
su ejercicio fueron creando la necesaria
conciencia de su éxito.

—El nuevo régimen constitucional 'y
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politico constituye la culminacién de la
inmensa obra restauradorg realizada en
nuestro pais por el Presidente de la
Republica y las Fuerzas Armadas, Ellos
cuentan en la actualidad con la con-
fianza de la inmensa mayoria del pais,
oportunidad que seria un error desper-
diciar o posponer.

—No existe inconveniente alguno pa-
ra poner en vigencia la gran mayoria
de las disposiciones constitucionales, co-
mo ser las que se refieren a las bases
de la institucionalidad, garantias consti-
tucionales, Presidente de la Reptblica,
Poder Judicial, Régimén .de <Gobierno

Interior, Régimen Municipal, Contraloria,

Consejo de Estado y otros.

Informe de Mayoria
y Voto de Mineria

El analisis que se. hace en el voto
de minoria acerca ‘de las causas que
generaron laserisis institucional que
culminé en el ano 1973, me parece mas
certero y adecuado que el que efectua
la mayoria.

El proyecto constitueional de la ma-
yoria, es una version notoriamente per-
feccionada y corregida de la Constitu-
cion de 1925, pero creo que no corres-
ponde a la magnitud de la crisis que
experimenté nuestro régimen politico.
Esa crisis no se debié solo a errores
téenicos
Constitucion de 1925, 'sino ‘que fue una
crisis total e integral del sistema que
hace, por tanto, necesarioc un réglmen
politico distinte, |

El voto de minoria aporta ideas, a
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o0 simples imperfecciones de la

mi1 juicio, muy valiosas, como por ejem-
plo el sentido de unidad y permanen-
cia que se logra a través delsConsejo ?
de Estado que propone. Sih ‘embargo,
no me queda claro en la/practica, c6-
mo, se generaran -tanto el Presidenfe
de la Republica como el Sénado. Creo
también se suscitaria un ‘permanente
conflicta entre el Poder*Ejecutivo y la
Camara de Diputados, en la que ésta
invocaria su_mayer legitimidad atendi-
da su elecgion a ftravés del, sufragio
universal.

Alcances a Ia Trans:c:on

En cuanto al. régimen de transicion,
no me parece oportuno, por ahora, la
designacién. de un Congreso, debiendo
conservar la »Junta de Gobierno tanto
sus facultades legislativas como cons-
tituyentes. Sélo una vez completado el
proceso. de reformas y modernizaciones
que ‘se ha propuesto el Presidente de
la Reptblica, podria pensarse en que
la Junta se desprendiese de su Poder
Legislativo. Tampoco me parece adecuta-
do el plazo rigido fijado para el perio-
do de transicién; debe buscarse un me-
canismo mas flexible, que si bien esta-
blezca algunos plazos, ellos puedan ser
modificados o prorrogados con acuer-
do, por ejemplo, del Consejo de Esta-
do.

El andlisis conjunto del Proyecto de
la Comisién presidida por don Enrigue
Ortizar y el Informe del Consejo de
Estado en su version de mayoria co-
mo de minoria, aportan ideas que per-
miten a la Junta de Gobierno elaborar
un Proyecto Constitucional y un Esta-
tuto Transitorio, que una vez aproba-
do por un plebiscito elevarj las bases
definitivas de la nueva institucionali-
dad. Seguwramente la practica demostra-
‘r4 la necesidad de hacer algunos ajus-
tes 0 cambios; para ello la Junta de
Gobierno debe conservar la potestad
constit»uyente.
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